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Kratak opis

U ovom su radu razmatrana dva temeljna dugoro¢na demografska procesa
u Hrvatskoj — depopulacija i starenje stanovniitva te njihova povezanost
uz pronatalitetnu populacijsku politiku i njezine dugotrajne demografske
posljedice. Razmatranja se u ovom radu temelje na demografskim Zinjenicama
i tendencijama, ne ulaze¢i pri tome u mnoge ekonomske i socijalne impli-
kacije navedenih procesa. Procesi depopulacije i starenja stanovniftva u
stalnoj su interakeiji. Prvi — kao agregatni endogeni demografski proces
uvjetuje promjenama svojih sastavnica (nataliteta i mortaliteta), promjene
u dobnoj strukturi u smjeru smanjivanja broja mladih (0-14 godina) i radno
sposobnog stanovniStva (15-64 godine) te povecanja starog stanovnistva (65
i viSe godina). Drugi - djeluje, uz ostale nepromijenjene uvjete, na nastavak
procesa depopulacije. Pronataliteina populacijska politika ima pored svog
neposrednog, kratkoro¢nog utinka na povecanje nataliteta, takoder i dugoroéni
uinak na promjene u dobnoj strukturi koje doprinose promjeni smjera i
napose uravnoteZenju odnosa izmedu kvantitativnih udjela mladoga, radno
sposobnog i starog stanovnistva.

Kljucne rijeci: Depopulacija (ukupna), generacijska depopulacija, prirodna
depopulacija, starenje stanovnitva, inverzija dobne piramide, pronatalitetna
populacijska politika

UVOD

Demografska kriza u Hrvatskoj nije s obzirom na svoje drustveno-ekonomske
posljedice samo depopulacijska kriza, izazvana smanjivanjem ukupnog broja
stanovnika, veé je primarno strukturna kriza koju izazivaju promjene demografskih
struktura, prvenstveno dobne strukture stanovni$tva. Tu krizu uvjetuju dva temeljna,
medusobno povezana dugorotna demografska procesa — depopulacija i starenje
stanovnistva. Interakcija procesa depopulacije i procesa starenja stanovni3tva bitna
je sastavnica agregatne interakcije koju implicira pojam demografski razvitak. On
oznadava sloZeni proces razvoja stanovnistva koji obuhvaca prirodno i migracijsko
kretanje stanovnitva u medusobnoj interakciji s promjenama u svim, osobito u

73



Rad Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, knj. 498 (2007), str. 73-120

demografskim strukturama, a sve to u okviru djelovanja konkretnih ekonomskih,
socijalnih, zdravstvenih, socio-psiholoskih, politickih i drugih éimbenika, kojiizravno
ili posredno utje¢u na razvoj stanovnistva odredene zemlje i na njegove sastavnice.
Istrazivanje interakcije procesa depopulacije (ukupne, generacijske, prirodne) i
procesa starenja stanovnitva spada u prvu grupu interakcija koje implicira pojam
demografski razvitak. U pitanju je istraZivanje meduzavisnosti kretanja stanov-
nidtva i promjene njegovih struktura. Nade razmatranje obuhvaca istraZivanje
meduzavisnosti procesa depopulacije i starenja stanovnidtva u uZem, reduciranom
smislu, jer se obraduje meduzavisnost promjene samo sastavnica prirodnog kretanja
stanovniStva (nataliteta i mortaliteta) i dobne strukture kao bitne demografske
strukture, promjene koje tangiraju gotovo sva podrudja ljudske djelatnostiiaktivnosti.
Tako primjerice, dugotrajno (viSe od desetak godina) smanjivanje broj¢ane razine
nataliteta ispod postojece razine mortaliteta, izaziva promjene u dobnoj strukturi
stanovni$tva koje se izraZavaju u relativnom povecanju starog stanovni$tva, koje (uz
ostalo) djeluju na budude relativno smanjivanje fertilnih dobnih skupina/grupa, 3to
je sa svoje strane odrednica daljnjeg smanjivanja nataliteta/ fertiliteta i vice versa.

Medutim, tendencija smanjivanja nataliteta, koja zajedno sa smanjivanjem
mortaliteta odnosno produZenjem odekivanog trajanja Zivota dovodi do starenja
populacije, nije neki samostalni, od ekonomskih, drustvenih, zdravstvenih i ostalih
faktora — izolirani proces. Upravo je suprotno: ta je tendencija nastupila ili je pak
potencirana konkretnim uvjetima odredenim ekonomskim, socijalnim i drugim
¢imbenicima (ekonomska recesija, emigracija stanovnidtva u radnoj dobi, utjecaj
rata, povecanje zaposlenosti Zena koje ne prati adekvama infrastruktura povoljna
za povecanje nataliteta, nepovoljni stambeni uvjeti za mlade obitelji itd.). Ali proces
starenja stanovni$tva, koji je u tijeku u svim razvijenim zemljama, moZe sa svoje
strane, a osobito u uvjetima posttranzicijskog vrlo niskog nataliteta, nedostatnog za
obnavljanje generécija, stvoriti znatne demografske, ekonomske, zdravstveneidruge
probleme, kao 3to su smanjivanje priljeva mladih u radnu dob, nepovoljan brojéani
odnos ekonomski aktivnih i uzdrzavanih stanovnika, veliko poveéanje budZetske
potro$nje za mirovinske fondove, socijalnu skrb i zdravstvenu zastitu i sl.

Povezano uz navedene posljedice interakcije procesa depopulacije (ukupne i
parcijalne) i njegovih sastavnica, s jedne strane, i starenja stanovni$tva (ukupnog
i parcijalnog), s druge strane, dolazi do izraZaja potreba drustvenog usmjeravanja
razvoja stanovnidtva odredene zemlje. To se postiZe putem odgovarajuée pro-
natalitetne populacijske politike, koja uz kratkorotne udinke (porast nataliteta)
istovremeno s njegovim povecanjem, dugoroéno uvjetuje postupne povoljne
promjene u dobnoj strukturi, koje vode smanjenju, a kasnije i uravnoteZenju nastalih
disproporcija izmedu velikih funkcionalnih dobnih kontingenata.
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STANOVNISTVO EUROPE I STANOVNISTVO HRVATSKE

Hrvatska spada medu europske zemlje koje se nalaze u posttranzicijskoj etapi
razvoja stanovnitva, koju obiljezava vrlo niska razina nataliteta i fertiliteta, éesto
ispod brojéane razine opceg mortaliteta. U tim se europskim zemljama, populacijska
politika (¢esto pod nazivom obiteljska politika) provodila i danas se provodi prije
svega kao odgovor na konkretno nastale nepovoljne demografske prilike, koje
se izrazavaju u brojanoj razini nataliteta i fertiliteta nedovoljnoj za jednostavnu
reprodukciju stanovni$tva. Periodska totalna stopa fertiliteta (u daljem tekstu —
totalna stopa fertiliteta) bila je znatno ispod grani¢ne razine od 2,1 dijete prosje¢no
po jednoj Zeni u fertilnoj dobi. Takvo je stanje rezultanta procesa demografske
tranzicije, prijelaza s visokih stopa nataliteta i mortaliteta iz predtranzicijske eta-
pe na njihovu nisku razinu u posttranzicijskoj etapi. Demografska je tranzicija
bila uvjetovana procesom ukupne modernizacije drustva i njegovim sastavnim,
medusobno povezanim procesima — industrijalizacije, urbanizacije, podizanja opce
razine obrazovanja i zdravstvenog standarda.

U zemljama centralne i istotne Europe odnosno u tadasnjim socijalistickim
zemljama, tendencija smanjivanja nataliteta zabiljeZena je ve¢ tijekom 1960-ih godina,
kada je dosegnuta njegova niska razina (iako nesto vi§a od posttranzicijske razine),
3to je predskazivalo — uz ostale nepromijenjene uvjete — skoru pojavu prirodne
depopulacije (veéeg broja umrlih nego rodenih). Kao odgovor na takvu demografsku
situaciju, u navedenim se zemljama ve¢ u drugoj polovici 1960-ih godina pocela
provoditi pronatalitetna populacijska politika.' (Berent, 1970.; Steshenko, Piskunov,
1974.).

U takvim se demografskim prilikama relativno rano, tijekom 1960-ih godina,
na8la i Hrvatska. Tendencija smanjivanja nataliteta u nas je bila izraZena veé nakon
natalitetno kompenzacijskog razdoblja poslije Drugog svjetskog rata (1946.-1954.).
Specifi¢nost je Hrvatske da je proces demografske tranzicije, osobito tranzicije u
podrugju nataliteta, bio izrazito ubrzan pod utjecajem intenzivne industrijalizacije i
urbanizacije, masovnog odlaska Jjudi sa sela u gradove, a narotito uslijed negativne
bilance u vanjskoj migraciji, odnosno iseljavanja iz zemlje. Stoga ne za¢uduje da
je Hrvatska bila medu prvim europskim zemljama u kojima je stopa nataliteta
pala ispod graniéne posttranzicijske razine od 14 promila, neto stopa reprodukcije
ispod 1,0 (djevojéica na jednu Zenu u fertilnoj dobi), a totalna stopa fertiliteta

1 Treba imati u vidu da je 1965. godine vecina socijalistickih zemalja imala stopu nataliteta

nesto iznad 14 promila, ali tada niZzu nego u Hrvatskoj (Bugarska 15,3, ¢SR15,1, Rumunjska
14,6, Ruska Federacija 15,7 promila, Madarska 13,1 promila -~ prema 16,6 promila u
Hrvatskoj). (Council of Europe, 2005.).
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ispod 2,1 djece. (Wertheimer-Baleti¢, 1971.). Brojéana razina stope nataliteta ispod
posttranzicijske razine zabiljeZena je u Hrvatskoj 1970. godine (13,9 Zivorodenih na
1000 stanovnika)?, a totalna stopa fertiliteta tada je iznosila 1,83. Znati da su veé tada
u Hrvatskoj bili u tijeku procesi generacijske depopulacije Zenskog stanovnistva
(tzv. reprodukcijska depopulacija) i generacijske depopulacije ukupnog (muskog i
Zenskog) stanovnistva, kao prethodnice procesa prirodne i ukupne depopulacije, to
jeiinace odraz opéih demografskih zakonitosti.

U nekim razvijenim zemljama zapadne i sjeverozapadne Europe, niska
posttranzicijska razina navedenih stopa zabiljeZena je deset godina kasnije tj.
sredinom 1970-ih godina, a u veéini njih pocetkom 1980-ih godina. Takvo je
demografsko stanje izazvalo brojne rasprave i zaklju¢ke o moguéim demografskim
i drustveno-ekonomskim posljedicama depopulacije i starenja stanovnistva. (Hohn,
1987.). U 1990-ima i u prvom petogodiStu 21. stoljeca, te su rasprave ucestale zbog
¢injenice $to se u tom razdoblju pad nataliteta ne samo nastavio, veé i §to je uz
relativno visok opéi mortalitet, umnogome uvjetovan starenjem populacije, doveo
u nekim zemljama (Njemacka, Francuska, Svicarska), unato¢ znatnoj imigraciji iz
slabije razvijenih zemalja, prvenstveno iz tzv. zemalja u tranziciji, do pojave prirodne
depopulacije. Medutim, potkraj 1990-ih godina, u mnogim zemljama Europe, stopa
nataliteta se dalje snizila i to na prosje¢nu razinu od svega 10 Zivorodenih na 1000
stanovnika, a totalna stopa fertiliteta na prosje¢no 1,5 djece. (Council of Europe,
2001.). U nekim je zemljama, medu kojima je i Hrvatska, pofetkom 21. stoljeca
totalna stopa fertiliteta sniZena na razinu od prosje¢no oko 1,3 djece (“najniZi niski
fertilitet”). (Kohler, Billary, Ortega, 2001.).

Cinjenica je da zemlje Europe, kako one razvijene tako i grupa zemalja u tranziciji,
imaju, gledano u svjetskim razmjerima, relativno nisku totalnu stopu fertiliteta, ispod
razine 2,1 djece, $to znadi da je u njima u punom zamahu generacijska depopulacija
ukupnog stanovnistva, odnosno da se generacije vise ne obnavljaju.

Kada se komparativno razmatraju demografske karakteristike, tendencije i
prilike u Hrvatskoj i u razvijenim zemljama Europe, Cesto se na osnovu povrinih
informacija i neadekvatnih indikatora zaklju¢uje da izmedu njih u reprodukciji
stanovnistva nema razlika. Pri tome se zaboravlja (ili previda) da postoje tri vazne
Cinjenice koje valja uzeti u obzir pri toj usporedbi. Prvo, da unutar Europe postoje

2 U drugim socijalistickim zemljama ve¢ se u 1970. godini stanje poboljialo zbog toga 5to

su one nakon 1965. pocele provoditi populacijsku politiku, koju Hrvatska nije imala.
Napominjemo s time u vezi da je Hrvatska u 1970. godini imala medu tim zemljama najniZi
natalitet (stopu od 13,9 promila). Ostale su zemlje, osim DR Njemacke, imale tu stopu
iznad 14 promila: Bugarska 16,3, SR 15,0, Madarska 14,7, Poljska 16,8, Ruska Federacija
14,6, Rumunjska 21,3 promila. (Council of Europe, 2000).
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signifikantne razlike izmedu zemalja zapadne, sjeverozapadne i juzne Europe® (u
daljem tekstu — razvijene europske zemlje) s jedne strane, i grupe zemalja u tranziciji
s druge strane; drugo - da su demografske prilike i glavni demoreprodukcijski
pokazatelji u Hrvatskoj, prvenstveno u podrudju nataliteta i fertiliteta, vrlo sli¢ni
onima u grupi zemalja u tranziciji; — i trede, da se demografske prilike u Hrvatskoj
razlikuju od prilika u razvijenim europskim zemljama prema brojéanoj razini
relevantnih dinamickih i strukturnih demografskih, a osobito ekonomskih, razvojnih
indikatora.

U pogledu prve navedene ¢injenice pokazuje se da zemlje Europe nisu u podrudju
demografskih obiljezja homogen osnovni skup, veé da se medusobno razlikuju kako
prema razini ekonomskog razvoja i strukturi privrede, tako i prema demografskim
znafajkama, napose u razdoblju nakon sloma komunistitkog sustava, tj. nakon
1990. godine. Te razlike dolaze do izraZaja prije svega izmedu razvijenih europskih
zemalja i grupe zemalja u tranziciji. Pri tome valja naglasiti da je s demografskog
glediSta temeljna razdjelnica, odnosno razlika izmedu jedne i druge grupe zemalja
u tome, §to su prve izrazito imigracijske, a druge emigracijske zemlje. (Bucher, Mai,
2005.).

Cinjenica je nadalje da postoje razlike medu tim zemljama u broj¢anoj razini
opéeg i specifitnog mortaliteta, ali su one u odnosu na razlike u fertilitetu, nesto
slabije izraZene. U sljedecoj tablici prikazano je otekivano trajanje Zivota na dan
rodenja kao svodni demografsko-statisticki pokazatelj ukupne razine mortaliteta
u tim zemljama. Iz usporedbe ocekivanog trajanja Zivota za musko stanovnistvo
moZe se zakljuditi da razvijene europske zemlje imaju duZe trajanje Zivota u odnosu
na veinu zemalja u tranziciji, Sto je odraz razine ekonomskog razvoja, razine
zdravstvene zastite i opéenito postojedeg Zivotnog standarda u tim zemljama. Veéina
razvijenih europskih zemalja (njih 16 od ukupno 19 obuhvacdenih), ima o¢ekivano
trajanje Zivota za muskarce izmedu 75 i 80 godina, dok istovremeno veéina zemalja
u tranziciji (17 od 22 obuhvadene zemlje) ima ocekivano trajanje Zivota izmedu 65 i
75 godina.* Pri tome niti jedna zemlja u tranziciji nema ocekivano trajanje Zivota za
muskarce iznad 74 godine. (Vidjeti tablicu br. 1).

Od zemalja juzne Europe, tu su uvrdtene zemlje koje su nakon 1990. godine doZivjele
uz ekonomski rast i jaki pad nataliteta (Italija, Spanjolska, Portugal, Gréka), i prema
karakteristikama sastavnica prirodnog kretanja ulaze u posttranzicijsku demografsku
etapu.

U razvijenim europskim zemljama oekivano trajanje Zivota na dan rodenja za mugkarce
kretalo se u 2003. godini izmedu 75 godina (V. Britanija) i 78 godina (Svedska, Svicarska),
a u zemljama u tranziciji izmedu 59 godina (Rusija) i 73 godine (Slovenija). (Council of
Europe, 2005.).
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Tablica br. 1

OCEKIVANO TRAJANJE ZIVOTA NA DAN ROPENJA ZA MUSKARCE, U
RAZVIJENIM EUROPSKIM ZEMLJAMA, 2003. GODINE

A) ZEMLJE ZAPADNE, SJEVEROZAPADNE I JUZNE EUROPE

Otekivano trajanje Zivota Broj' Zemije
(za musko stanovni$tvo)*  zemalja
do 60 godina - -
od 60 do 65 godina - -
od 65 do 70 godina - N
od 70 do 75 godina 3 {21‘5‘5::)& ‘;0()7'41/3;)%% (74,97,
Belgija (75,1), Finska (75,1), Irska (75,2),
Njematka (75,5), Francuska (75,8), Austrija
. 75,9), V. Briltanija (75,9), Malta (76,1),
od 75 do 80 godina 16 g\lfzz)zemska (7632)? Nogveéka (7(65}),)Gréka
(76,4), Italija (77,0), épanjolska 77,9),
Svedska (77,9), Svicarska (77,9), Island (79,0)
Ukupno 19

* radi se o “oéekivanom trajanju Zivota na dan rodenja” za musko stanovnistvo
** Podatak za 2002.-2003. godinu

B) ZEMLJE U TRANZICIJI
Ocekivano trajanje Zivota Broj Zemlie
(za musko stanovnistvo) zemalja J
do 60 godina 1 Rusija (58,8)
od 60 do 65 godina 3 gl;r;)]ina (62,6), Bjelorusija (62,7), Moldavija
Estonija (65,3), Latvija (65,9), Litva (66,5),
0d 65 do 70 godina 1 Rumunjska (67,4), Gruzija (68,0), Madarska

(68,3), Bugarska (68,9), AzerbajdZan (69,6),

BiH (69,7), Slovacka (69,8), Armenija (69,9)

Hrvatska (70,5), Poljska (70,4), Makedonija

od 70 do 75 godina 7 (70,8), Srbija i Crna Gora (70,7)*, Albanija
71,7y, Ceska (72,0), Slovenija (73,2)

od 75 do 80 godina - . -

Ukupno 22

* Podatak za 1990. godinu
** Podatak za 1999. godinu
Izvor: Council of Europe, Strasbourg, 2005.
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politika u Hrvatskoj

Razlike medu tim zemljama postoje i prema razini nataliteta/fertiliteta. U
tablici br. 2. prezentirali smo za 2003. godinu periodske totalne stope fertiliteta, kao
najbolje sinteticke pokazatelje reprodukcije stanovnistva, i to za dvije demografski i
ekonomski karakteristiéne grupe europskih zemalja: grupu /A/ koju &ine razvijene
europske zemlje, i grupu /B/ zemlje u tranziciji, odnosno bivse socijalisticke zemlje
centralne i istotne Europe, od kojih je vedina stekla samostalnost nakon “pada
Berlinskog zida”. Usporedba totalnih stopa fertiliteta izmedu te dvije grupe zemalja
(prema navedenoj tablici) pokazuje: (1) da veéina zemalja iz grupe /A/, koju &ine
razvijene europske zemlje, ima vi$u brojéanu razinu totalne stope fertiliteta u odnosu
na zemlje u tranziciji (grupa /B/); (2) da se stanovnistvo Hrvatske, respektirajuéi
specifitnosti njegovog razvoja, nalazi prema demoreprodukcijskim pokazateljima
u okviru grupe zemalja u tranziciji s niskom razinom te sinteti¢ke fertilitetne stope;
(3) da postoje odredene razlike u razini demoreprodukcijskih pokazatelja izmedu
razvijenih europskih zemalja (grupa /A/) i Hrvatske. (Vidjeti tablicu br. 2).

Prvukonstataciju, darazvijene europske zemlje imaju viSu totalnu stopu fertiliteta
od stopa u zemljama u tranziciji, potvrduju sljede¢i podaci. Od ukupno 19 zemalja iz
grupe /A/, koliko ih je u tablici obuhvadeno, u 2003. godini samo jedna zemlja ima
totalnu stopu fertiliteta koja je bliska razini potrebnoj za jednostavnu reprodukciju,
tj. razini 2,1 (Island); zatim devet zemalja ima tu stopu u rasponu 1,60 (Belgija, Velika
Britanija) i 1,89 (Francuska), a u osam zemalja ta je stopa niska i pala je ispod 1,50
djece (krece se u rasponu 1,30 u Njemackoj i 1,46 u Malti). Medu zemljama zapadne,
sjeverozapadne i juZzne Europe (grupa /A/), nema nijedne zemlje u kojoj je totalna
stopa fertiliteta pala ispod razine 1,30. Istovremeno, od ukupno 22 zemlje u tranziciji
(grupa /B/), jedna zemlja ima totalnu stopu fertiliteta iznad 2,1 djeteta, dvije zemlje
imaju tu stopu nesto iznad 1,50 (Azerbajdzan i Moldavija), dok njih 18 biljeZi stopu
ispod 1,40 (medu njima pet zemalja izmedu 1,30 i 1,40, 12 zemalja ima stopu ispod
1,30 - pri ¢emu ¢ak 11 zemalja izmedu 1,20 1 1,30, a jedna zemlja ima tu stopu ispod
1,205

Druga navedena ¢injenica pokazuje da su demografske prilike u Hrvatskoj,
osobito u podrudju fertiliteta, vrlo sline onima u grupi zemalja u tranziciji.
Naime, reprodukciju stanovni§tva u veéini zemalja u tranziciji nakon 1990. godine
obiljeZava znatno smanjenje fertiliteta i relativno spori porast, a u nekima i smanjenje
olekivanog trajanja zivota.* U Hrvatskoj je nakon 1990. godine olekivano trajanje
5 od ukupno 12 zemalja u tranziciji koje su 2003. godine imale totalnu stopu fertiliteta ispod
razine 1,30 djece, najniZu je stopu imala Cegka (1,18), a najvisu Madarska, Rumunjska i
Latvija (1,28).

Pokazuje se da je uslijed pogorSanja ekonomskih i socijalnih prilika i sniZavanja razine
zdravstvenih standarda do3lo do pada ofekivanog trajanja Zivota u mnogim od zemalja u
tranziciji, a narotito u bivim republikama SSS5R-a. Izmedu 1990. i 2003. najveée smanjenje
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Tablica br. 2

TOTALNA STOPA FERTILITETA (TFR) U EUROPSKIM ZEMLJAMA, 2003.
GODINE

(A) ZEMLJE ZAPADNE, SJEVEROZAPADNE I JUZNE EUROPE

Broj

TFR zemalja Zemlja
2,00 i vige 1 Island (2,0)*
1,90 - 2,00 1 Irska (1,98)
1,80-1,90 3 Finska (1,80), Norvegka (1,80), Francuska (1,89)
1,70 - 1,80 3 Svedska (1,71), Nizozemska (1,75), Danska (1,76)
1,60-1,70 3 Belgija (1,60)*, V. Britanija (1,60)*, Luksemburg (1,63)
1,50 - 1,60 - -
1,40-1,50 2 Portugal (1,44), Malta (1,46)
130-140 6 Spanjolska (1?0), Grcka (_1,30)’*, Italija (1,30)*, Njemacka
! ’ (1,30)*, Austrija (1,38), Svicarska (1,39)
Ispod 1,30 - _
Ukupno 19
(B) ZEMLJE “U TRANZICIJI”
TER z::a”;ja Zemlja
2,001 viSe 1 Albanija (2,50)*
1,60 - 2,00 1 Srbija i Crna Gora (1,66)**
1,50 - 1,60 2 Makedonija (1,54), Azerbajdzan (1,59)
1,40-1,50 1 Estonija (1,40)*
130- 1,40 s kixeglliso(){g;)mja (1,32), Hrvatska (1,33), Gruzija (1,33),

Bugarska (1,20)%, Slovacka (1,20), Slovenija (1,20), Ukrajina
1,20-1,30 11 (1,20), Bjelorusija (1,21), Moldavija (1,22), Poljska (1,22), BiH
(1,23), Rumunjska (1,28), Madarska (1,28), Latvija (1,29)

Manje od .
120 ) 1 Ceika (1,18)
Ukupno 22

* Podatak za 2002. godinu

** Podatak za 2000. godinu. U toj stopi visok ponder unutar Srbije ima Kosovo koje ima totalnu sto
fertiliteta nesto iznad 2, dok Vojvodina i uza Srbija imaju vrlo nizak fertilitet (TFR oko 1,37)

Izvor: Council of Europe, 2005. godine, Strasbourg
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Zivota poraslo i iznosilo u 2001. godini 70,5 godina za muskarce i 77,8 godina za
Zene. DuZe ocekivano trajanje Zivota medu zemljama u tranziciji imale su Slovenija i
Ceska, dok je Poljska imala za mugkarce pribliZno isto trajanje, a za Zene nesto duze
trajanje Zivota od Hrvatske.” U pogledu fertiliteta Hrvatska se s totalnom stopom
fertiliteta od 1,33 (u 2003. godini) svrstala medu pet zemalja u tranziciji gdje se ta
stopa kretala izmedu 1,30 i 1,40 djece (Litva, Rusija, Hrvatska, Gruzija, Armenija).
Sa stanovista reprodukcije stanovnistva radi se o vrlo niskoj razini fertiliteta, koja
medutim u okviru grupe zemalja u tranziciji nije najniZa. Tablica br. 2 pokazuje da
je u 12 zemalja (od obuhvacene 22) ta razina bila niZza nego u Hrvatskoj, tj. kretala se
ispod vrijednosti 1,30 djece po jednoj Zeni u fertilnoj dobi.

Otekivani smjer buduéih promjena prirodnih sastavnica reprodukcije stanov-
nidtva u tim zemljama ovisi, pored dugorotnih odrednica sadrzanih u dobnoj
strukturi stanovni$tva i njenih, demografskom inercijom uvjetovanih buducih
promjena, takoder i o bududem produZenju ocekivanog tajanja Zivota vezano uz
napredak medicine, zdravstvene zastite i socijalne skrbi za staro, sve brojnije stanov-
nistvo. Ali valja imati na umu i moguéi utjecaj reaktiviranja implementacije mjera
pronatalitetne populacijske i obiteljske politike.

U pogledu trece karakteristi¢ne ¢injenice, koja kazuje da demografske prilike u
Hrvatskoj nisu istovjetne s onima u razvijenim europskim zemljama, valja imati na
umu da se stanovnistvo Hrvatske u razdoblju poslije Drugog svjetskog rata razvijalo
u uvjetima ubrzane demografske tranzicije u podruéju nataliteta, pod utjecajem ne
samo op¢ih i za druge zemlje relevantnih modernizacijskih éimbenika, veé i pod
znacajnim utjecajem specifi¢nih ekonomskih i politickih uvjeta koji su, uz ostale,
poticali iseljavanje iz Hrvatske u druge europske i izvaneuropske zemlje. Tome je
znatno pridonijela ratna agresija na Hrvatsku poéetkom 1990-ih godina. Danasnja
situacija pri usporedbi razvoja stanovnitva razvijenih europskih zemalja s jedne
strane i Hrvatske s druge, pokazuje da se glavni demografski procesi u njima
podudaraju samo u opéem smjeru njihovih promjena, a razlikuju se jo§ uvijek

olekivanog trajanja Zivota doZivjela je Rusija, gdje se ono smanjilo za 5 godina kod
muskaraca i za 2,3 godine kod Zena; u Ukrajini se ono smanjilo za 3 godine kod muskaraca
te za 0,8 godina kod Zena; u Gruziji za 0,7 godina kod muskih i za 1,4 godine kod Zena; u
Moldaviji se smanjilo za 0,5 godina kod muskih i za 0,2 godine kod Zena, itd. (Council of
Europe, 2005.).

U 2003. u Sloveniji je ofekivano trajanje Zivota za muskarce iznosilo 73,2 godine a za Zene
80,7 godina, u C’eékoj 72,0 za muskarce i 78,5 godina za Zene, a u Poljskoj 70,4 godina za
prvei78,7 godina za druge. NajniZe trajanje Zivota za muskarce zabiljeZeno je tada u Rusiji
(58,8 godina) i u Ukrajini (62,6 godina). Kod Zena je najniZe trajanje Zivota zabiljeZeno u
Moldaviji (71,6 godina), u Rusiji ( 72,0 godina), u Ukrajini (74,1 godina) i u Rumunjskoj
(74,8 godina). ( Ibidem, prethodna biljeska).
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prema predznaku i intenzitetu promjene konkretnih demografskih pojava, te prema
specificnim &imbenicima koji su ih u datim okolnostima uvjetovali, a sve to u kontekstu
postojecih znacajnih razlika u razini stope ekonomskog rasta, u strukturi privrede i
u povijesnim, socio-ekonomskim i politickim prilikama.

Smjer promjena glavnih demografskih procesa je u Hrvatskoj i u razvijenim
europskim zemljama identi¢an. U tijeku su depopulacijski procesi (parcijalni,
ukupni, ili i jedni i drugi) kao i proces starenja stanovnistva (povecanja broja i udjela
starog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu). Valja naglasiti da su u Hrvatskoj
u medupopisnom desetlje¢u 1991.-2001. godine u tijeku ne samo parcijalni de-
mografski procesi (generacijska depopulacija Zenskog i ukupnog stanovniStva
zapodeti ve¢ u 1960-im godinama) kao i prirodna depopulacija, ve¢ i proces ukupne
depopulacije (koja je zapodela 1991. godine). Istovremeno su u velikoj vedini
razvijenih europskih zemalja bili u tijeku parcijalni procesi generacijske depopulacije
ukupnog stanovniStva, proces prirodne depopulacije u tri europske zemlje, dok je
proces ukupne depopulacije nakon 2000. godine evidentiran samo u jednoj zemlji,
u Njemackoj.

Odredene razlike izmedu Hrvatske i razvijenih europskih zemalja dolaze do
izrazaja u predznaku pojedine demografske pojave. Kod stope promjene (stope
porasta ili smanjenja) ukupnog broja stanovnika, pokazuje se da je Hrvatska (kao
i vedina zemalja u tranziciji) nakon 1990. godine zabiljeZila pad ukupnog broja
stanovnika, odnosno da je zahvacena procesom ukupne depopulacije. Razvijene
europske zemlje (osim Njemacke) imaju doduse nisku, ali ipak jo$ uvijek pozitivhu
stopu odnosno porast ukupnog broja stanovnika? i to prvenstveno pod utjecajem
imigracije. Nadalje, u pogledu prirodnog kretanja stanovnistva, predznak prirodne
promjene bio je u Hrvatskoj nakon 1990. godine negativan, to znaci da je u tijeku
prirodna depopulacija odnosno prirodno smanjenje stanovnistva, a istovremeno je
i predznak rezultante migracijske bilance odnosno migracijskog salda takoder bio
negativan. Ra¢lamba prirodne promjene na njezine sastavnice, natalitet i mortalitet,
u Hrvatskoj u odnosu na razvijene zemlje takoder pokazuje razlike, prvenstveno
u razini fertiliteta, ali i mortaliteta (mada manje naglagene). S druge strane, vecina
razvijenih europskih zemalja imala je u 2003. godini jos uvijek pozitivni predznak
prirodne promjene odnosno prirodni prirast stanovni§tva. Migracijski saldo u

U 1990. godini Hrvatska je zabiljeZila stopu smanjenja ukupnog broja stanovnika od -0,04
%, a medu razvijenim europskim zemljama stopu pada stanovnistva tada je imao Portugal
(-0,43%) i Njemacka Demokratska Republika (-2,50 %). U 2003. Hrvatska je zadrZala istu
negativnu stopu (-0.04 %), a od razvijenih europskih zemalja jedino je Njemacka imala
negativnu stopu (-0,01 %) i to isklju¢ivo zbog negativnih demografskih trendova u bivsoj
Njemackoj Demokratskoj Republici.
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Hrvatskoj dugotrajno je negativan, pa tako i u razdoblju 1991.-2001. godine (kada
je na to utjecao i rat), a u razvijenim europskim zemljama migracijski je saldo
istovremeno bio izrazito pozitivan.

Razmotrimo bitne podatke o navedenim razlikama. - Hrvatska je jo§ 1990. godine
imala stopu prirodnog prirasta od 0,7 na 1000 stanovnika. Tada je medu razvijenim
europskim zemljama jedino Njemacka imala negativnu stopu (vide umrlih nego
rodenih) i to—0,2 promila, zbog jakog prirodnog smanjenja zabiljeZenog u Njemackoj
Demokratskoj Republici koje je iznosilo -1,8 na 1000 stanovnika. Nakon 1991.
godine, Hrvatska stalno biljeZi prirodno smanjenje stanovni$tva, koje je 2003. godine
(kao godine usporedbe) iznosilo -2,9 na 1000 stanovnika. U toj su godini prirodno
smanjenje stanovnitva imale, medu razvijenim europskim zemljama, jo§ samo
Njemacka (-1,8 promila) i Italija (- 0,7 promila), dok je Gr&ka zabiljeZila prirodnu
stagnaciju (nulti prirast). Ostale su zemlje iz te grupe zabiljeZile prirodni prirast iako
uglavnom niske brojéane razine. Sto se ti¢e migracijske bilance, Hrvatska je preko sto
godina, pa tako i u razdoblju nakon 1990. godine, imala negativan migracijski saldo
(vise iseljenih nego doseljenih), dok razvijene europske zemlje nakon 1990. godine,
povezano osobito uz pojatano doseljavanje iz zemalja u tranziciji, imaju pozitivan
predznak migracijskog salda. Tako npr. u 2003. godini izrazito povecanje pozitivnog
migracijskog salda biljeZze nove europske zemlje imigracije (ranije tradicionalno
emigracijske): Spanjolska, Italija, Irska, Portugal i Gréka®.

Dakle, bitan specifi¢ni &imbenik koji je u odnosu na razvijene europske zemlje
oblikovao razvojna obiljeZja stanovniitva Hrvatske, bila je a i sada je negativna
migracijska bilanca, koja je sa svoje strane, a uz ostale iste uvjete i faktore, djelovala
na nivo fertiliteta pa i mortaliteta kao i na nepovoline strukturne promjene unutar
dobne strukture stanovnistva.'® Tako je u medupopisnom razdoblju 1991.-2001.,
negativan migracijski saldo djelovao na smanjenje ukupnog broja stanovnika
Hrvatske s ponderom od oko 80 posto, a prirodno smanjenje stanovniStvas ponderom
od 20 posto. (Wertheimer-Baleti¢, 2003.). Nasuprot tome, imigracija je u 1990-im
godinama u zemljama Europske Unije ostala dominantna i postala sve znacajnija
sastavnica evidentiranog porasta ukupnog broja stanovnika. U zemljama EU (15)

Najvecu stopu neto migracije (na sto stanovnika) imala je u 2003. godini Qpanjolska 141
posto); za njom slijede Italija (1,06), Irska (0,78), Portugal (0,61). Gréka je od 1990. godine
jako povecala stopu neto migracije, tako da je ona 1995. godine iznosila 0,73 posto, da bi
do 2002. opala na 0,35 posto. (Prema: Council of Europe, 2005.).

Zanimljivo je da podaci Council of Europe (iz 2005. godine) pokazuju da je u Hrvatskoj
stopa neto migracije u 2002. i 2003. dobila pozitivan predznak (u 2002. iznosila je 0,19, a u
2003. 0,26 posto), §to moZe biti znak promjene trenda. Iste podatke daje Eurostat, European
Commission, Statistical book, Europe in figures, Eurostat Yearbook 2006. -2007.
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u petogodistu 1985.-1989., pozitivan migracijski saldo pridonio je porastu ukupnog
broja njihovog stanovni$tva s 56,8 posto, a prirodni prirast stanovni$tva s 43,2 posto,
da bi u 2000. godini utjecaj pozitivnog migracijskog salda znatno porastao, jer se
njegov udio u ukupnom porastu stanovni$tva tih zemalja u 2000. godini povedao
na 74,0 posto, a udio prirodnog prirasta se smanjio na svega 26,0 posto. (Guibert-
Lantoine, Monnier, 1997.; Sardon, 2000.).

DEPOPULACIJA U HRVATSKQO]J

U zadnjem medupopisnom desetljeéu 20. stoljeéa, izmedu 1991. i 2001. godine,
u Hrvatskoj su se dogodile demografske promjene koje su izraz kako dugotrajnih
promjena u dinamickim i strukturnim sastavnicama razvoja stanovnidtva, tako i
rata u prvoj polovici 1990-ih godina i njegovih sloZenih i mnogobrojnih demograf-
skih, gospodarskih, socijalnih i drugih posljedica. Glavne demografske promjene
koje su dosle do izrazaja u ukupnom kretanju stanovnistva Hrvatske i koje su u
zadnjem medupopisnom desetljecu, 1991.-2001. godine, dovele do pojave ukupne
depopulacije (smanjenja ukupnog broja stanovnika), odnose se na pojacanje post-
tranzicijskih obiljeZja izraZenih u niskoj brojcanoj razini sastavnica prirodnog
kretanja stanovnistva (osobito nataliteta), na kontinuitet nepovoljne migracijske
bilance (agregatne i strukturne), te povezano uz njih, na sve nepovoljnije promjene
u okviru dobne strukture stanovnistva.

Tendencije prema sve manjem prirodnom prirastu i ukupnom porastu
stanovnistva izraZene su u Hrvatskoj ve¢ u razdoblju nakon 1955., a naro&ito nakon
1980. godine. Tijekom 1990-ih godina dolazi, pored navedenoga, a povezano uzratnu
agresiju na Hrvatsku, do djelovanja specifi¢nih ¢imbenika na demografska kretanja’
(ratni i ukupni demografski gubici, specifiéne ratom izazvane migracije izbjeglica i
prognanika, gospodarska recesija i njome uvjetovanu nezaposlenost, iseljavanje, itd).
Te su se promjene odrazile, uz ostalo, na poja¢anju strukturnih neuskladenosti, tj.
disproporcije u okviru dobne strukture stanovnistva izmedu velikih funkcionalnih
dobnih grupa (mladi, radno sposobni, stari ).

U 1990-im godinama postala su u nas, kao i u veéini europskih zemalja, osobito
izrazena dva medusobno uvjetovana agregatna demografska procesa, koji jedan iz
drugoga proizlazi i istovremeno jedan drugoga poti¢e. To su procesi depopulacije i
starenja stanovnistva i to u svojim parcijalnim pojavnim oblicima i u svom agregatnom
izrazu. Parcijalni generacijski depopulacijski procesi u Hrvatskoj u tijeku su jos od
kraja 1950-ih godina, kada je prema demografskoj zakonitosti slijeda pojedinih
stadija u razvoju stanovnistva, prvo uslijedila generacijska depopulacija Zenskog
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stanovni$tva (reprodukcijska depopulacija),' a od druge polovice 1960-ih godina u
tijeku je generacijska depopulacija ukupnog (muskog i Zenskog) stanovnistva.”

Tablica br. 3

STOPE BRUTO I NETO REPRODUKCIJE I TOTALNA STOPA FERTILITETA
(PERIODSKE) U HRVATSKOJ IZMEDU 1950. 1 2004. GODINE

Pokazatelji

Godina

reprodukcije 1950. 1960. 1970. 1980.

2000. 2003. 2004.

Bruto stopa

o 149 107 088 093
reprodukcije -

Neto stopa

. 1,27 092 081 089
reprodukcije

Totalna stopa

fertiliteta 252 216 1,79 1,9

067 065 065

066 064 064

1,39 133 1,35

Izvor: Knjige Demografske statistike; Statisticki lietopis Republike Hrvatske 2006., Drzavni

zavod za statistiku, Zagreb

Broj¢ane karakteristike i smjer promjena u reprodukciji stanovnistva u Hrvatskoj
prikazane su u tablici br. 3. (Vidjeti tablicu br. 3). Tablica obuhvaca dvije grupe
pokazatelja reprodukcije stanovni§tva: stope reprodukcije (bruto i neto) koje su
pokazatelji reprodukcije Zenskog stanovnistva, i totalnu stopu fertiliteta koja je
pokazatelj reprodukcije ukupnog (musSkog i Zenskog) stanovniStva Hrvatske.
Pokazatelji upuéuju na nekoliko zaklju¢aka koji su vazni za ocjenu razine i tijeka
(tempa) procesa reprodukcije nadeg stanovniStva izmedu 1950. i 2000. odnosno
2004. godine. Pri tome imamo na umu da se u demografskoj teoriji pod pojmom
zamjenska razina reprodukcije (“replacement level”) za Zensko stanovni§tvo smatra
brojcana razina neto stope reprodukcije od 1,0 rodenih djevojéica po jednoj Zeni u
fertilnom razdoblju, dok pad te stope ispod 1,0, ozna¢ava opadajucu reprodukciju

Generacijska depopulacija Zenskog stanovniStva oznacava stanje kada se generacije

Zenskog stanovnitva viSe ne obnavljaju na razini jednostavne reprodukcije, veé ih je
zahvatila opadajuca reprodukcija. To se izraZava razinom neto stope reprodukeije koja je
ispod brojtane vrijednosti od 1,0 (tj. jedna djevojéica u toku svog fertilnog razdoblja vise
ne rada sebi zamjenu), uzevéi u obzir aktualni mortalitet Zena u fertilnoj dobi.

Generacijska depopulacija ukupnog stanovnidtva oznafava stanje kada se generacije

ukupnog (muskog i Zenskog) stanovni3tva vise ne obnavljaju, 5to se kvantitativno izraZava
kada totalna stopa fertiliteta padne ispod brojéane razine od 2,1 djece po jednoj Zeni u

fertilnoj dobi Zivota.
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Zenske populacije. U slucaju reprodukcije ukupnog, muskog i zenskog stanovnistva,
razina zamjene generacija (jednostavne reprodukcije) osigurana je ako totalna stopa
fertiliteta iznosi 2,1 djece, a kada ona padne ispod te broj¢ane vrijednosti, znaci da je
nastupila opadajuca reprodukcija ukupnog stanovnistva.

Iskazane promjene bruto i neto stopa reprodukcije kao i totalne stope fertiliteta u
navedenom razdoblju pokazuju da su parcijalni procesi generacijske depopulacije u
Hrvatskojzapoceli, ueuropskim prilikama, relativnorano. Takoje proces generacijske
depopulacije Zenskoga stanovnidtva (proces reprodukcijske depopulacije) otpoceo
godine 1958., kada je neto stopa reprodukcije prvi puta nakon Drugog svjetskog
rata pala ispod “kriti¢ne razine” od 1,0 (iznosila je 0,97). Izmedu 1959. i 1964. godine
ona je opadala (1964. iznosila je 0,93), a u 1965. i 1966., ponovno je porasla do razine
“zamjene” (u obje je godine iznosila 1,01). Nakon 1966. godine zapotinje dugotrajni
kontinuirani trend smanjenja te stope, odnosno proces generacijske depopulacije
Zenskog stanovnistva Hrvatske. Godine 1990. ta je stopa iznosila 0,79, a 2004. godine
0,64. Do identi¢nog zakljucka za ukupno stanovni$tvo dovodi razmatranje kretanja
totalne stope fertiliteta kao pokazatelja reprodukcije ukupnog stanovnistva." U
Hrvatskoj je ta stopa vec¢ 1968. godine smanjena ispod razine 2,1, izmedu 1970. i 1980.
je ne$to malo porasla, da bi nakon 1980. godine, sve do danadnjih dana, kontinuirano
opadala'®. (Wertheimer-Baleti¢, 1992.). Nakon 1990., Hrvatska se prema brojcanoj
razini te stope svrstala medu europske zemlje s vrlo niskom razinom fertiliteta (ispod
1,5). Proizlazi da su u Hrvatskoj depopulacijski procesi, parcijalni i ukupni, osobito
ubrzani 1990-ih godina, povezano s ratnom agresijom na Hrvatsku, te da se snagom
demografske inercije nastavljaju i u prvom desetlje¢u 21. stoljeca. To se pojacanje i
ubrzanje nakon 1991. godine napose ogleda u pojavi prirodne depopulacije, koja
je uz odavno prisutnu pojavu emigracijom uvjetovane depopulacije u pojedinim
nasim krajevima (“emigracijska depopulacija”), rezultirala procesom ukupne (opce)
depopulacije na razini cijele Hrvatske.

Procesi generacijske depopulacije Zenskog i ukupnog stanovnistva izraZeni su,
kako smo vidjeli, i u razvijenim zemljama Europe, a nakon 1990. godine pojavljuju
se izrazitom jafinom u grupi zemalja u tranziciji, koje su medutim, gotovo do
kraja 1980-ih godina imale povoljniju razinu i obujam reprodukcije stanovnistva,

3 Totalna stopa fertiliteta smatra se u demografskoj analitici najboljim pokazateljem
generacijske reprodukcije ukupnog stanovniStva, iako i ona ima isti metodoloski
nedostatak kao i bruto stopa reprodukcije, jer se u njenom izratunavanju apstrahira od
mortaliteta Zena u fertilnoj dobi.

U 2004. i 2005. godini evidentiran je porast totalne stope fertiliteta, koja je u 2004. iznosila
1,35, a u 2005. godini 1,42 djece na jednu Zenu u dobi 15-49 godina. (Statisti¢ki ljetopis
Hrvatske, 2006.).
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napose nataliteta/ fertiliteta, jer su provodile pronatalitetnu populacijsku politiku,
koja je svojim mjerama usporavala trend smanjivanja nataliteta/fertiliteta, a time
i prirednog prirasta stanovni$tva. Hrvatska — kako je poznato - takve politike nije
imala, pa su se demografske promjene, stalno pracene ve¢im ili manjim opsegom
iseljavanja, a unato¢ znatnom doseljavanju prvenstveno iz Bosne i Hercegovine,
ubrzano odvijale u smjeru depopulacije — ne samo parcijalne ve¢ i ukupne.
Kumulativni izraz djelovanja navedenih pojava, procesa i ¢imbenika doveo je do
toga da je u medupopisnom razdoblju 1991.-2001. godine, po prvi puta nakon
Drugog svjetskog rata, u cijeloj Hrvatskoj do3lo do pojave prirodne depopulacije ili
prirodnog smanjenja stanovnistva (veéeg broja umrlih nego rodenih), a zatim i do
pojave ukupne depopulacije (smanjenja ukupnog broja stanovnika). Oba procesa
traju u nas veé preko jednog i pol desetljeca.

Otekivalo se da ¢e rezultati popisa 2001. godine, na temelju izraZenih trendova
u drugoj polovici 20. stoljeca, a povezano s opéim demografskim zakonitostima kao
$to su zakonitost interakcije dinamickih sastavnica prirodnog kretanja stanovnistva
i demografskih struktura, te zakonitost demografske inercije (koja se odnosi na
postupne dugoroéne promjene u dobnoj strukturi stanovnistva), - pokazati daljnje
ubrzanje procesa depopulacije i njegovo prostorno Sirenje. To se odnosi kako na
prirodnu i ukupnu depopulaciju, tako i na hjihove prethodnice, tj. na parcijalne
procese generacijske depopulacije (Zenskog i ukupnog stanovnistva). Rezultati
popisa 2001. godine u cijelosti su, generalno uzevsi, potvrdili navedena oéekivanja.

U tom kontekstu vazno je imati na umu dugotrajnost depopulacijskih procesa
u nekim krajevima u Hrvatskoj. Naime, procesi prirodne depopulacije, a u nekim
krajevima i ukupne depopulacije, u tijeku su ve¢ vise desetljeca (Licko-senjska Zu-
panija, Koprivni¢ko-kriZzevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Sisacko-moslavacka, Kar-
lovacka, Gorski kotar, dalmatinski otoci itd.). A ¢injenica je da su se depopulacijski
procesi tijekom 1970-ih i 1980-ih godina prostorno prosirili, da obuhvacaju sve veci
broj Zupanija, opéina i naselja, pa su u 1990-im godinama, povezano uz rat, pojacani
i ubrzani. Ti procesi traju i dalje, a moZe se ofekivati, uz ostale nepromijenjene
uvjete i trendove, njihov nastavak i u buduénosti. Tim vie §to su izravne i neizravne
posljedice ratne agresije na Hrvatsku u 1990-ima (kao 3to su povecani ratni
mortalitet, “depresirani” natalitet i nupcijalitet, prognanicke i izbjegli¢ke migracije,
gospodarska recesija i porast nezaposlenosti, emigracija mladih i obrazovanih, itd.)
znatajno pogorsale demografske i ekonomske prilike u zemlji.

Pojacanje i prostorno prosirenje depopulacijskih procesa u Hrvatskoj u medu-
popisnom razdoblju 1991.-2001., napose procesa prirodne depopulacije, pokazuje svu
dubinu nastale demografske krize, sumarno i pojednostavljeno izraZene u ukupnoj
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depopulaciji. Nju prati proces starenja stanovni§tva, zapocet nakon 1961. godine,
otkada se ne samo povecava broj i udjel starog stanovnistva (65 i viSe godina), vec se
po prvi puta nakon rata pofeo smanjivati i broj mladih (0-14 godina). Pri tome valja
napomenuti da proces starenja nema samo agregamni, nego i vrlo znacajni strukturni
aspekt. Odnosno, proces starenja zahvatio je ne samo ukupno stanovniitvo, Sto
znadi da se u njemu povecava broj i udjel starih ljudi nuz istovremeno smanjenje
broja i udjela mladih (tzv. ukupno starenje), ve¢ istovremeno stare i pojedini
relevantni funkcionalni dobni kontingenti (radno sposobno stanovnistvo, radna
snaga, obrazovano stanovni$tvo, Zensko stanovnistvo u fertilnoj dobi, staracko sta-
novni§tvo, itd). Taj strukturni aspekt procesa starenja ima mnoge demografske,
zdravstvene, ekonomske, socijalne i druge posljedice. Posebno je zanimljivo
upozoriti na parcijalni proces koji ¢ini starenje starackog stanovnistva (65 i vise
godina). U njemu se povecava udjel “najstarijih starih”, tj. osoba u dobi 80 i vise
godina, koje zahtijevaju (uz ostalo) posebnu zdravstvenu zatitu, bolesni¢ku njegu,
paznju i uopce veliku socijalnu skrb. Radna snaga (ekonomski aktivno stanovnistvo)
takoder stari, ali ne samo na selu i u poljoprivredi, jer tamo ve¢ niz godina pretezno
Zivi i radi staro stanovni$tvo i dominiraju samacka ili dvoclana staracka kucanstva,
veé radna snaga stari i u gradu kao i u nepoljoprivrednim i gradskim djelatnostima.
Ukupno starenje stanovnistva je u nas ubrzano i emigracijom u kojoj sudjeluje mlade
stanovni§tvo, pa relativni broj starih — uz ostale nepromijenjene ¢imbenike - raste.

Sto se tide strukturnog aspekta starenja ukupnog stanovnistva Hrvatske, gledano
s ekonomskog aspekta, vazno je primijetiti da je priljev mladih generacija u radnu
zivotnu dob brojéano sve manji, a odljev iz radne dobi, snagom procesa starenja je
sve vedi. Reprodukcija stanovni$tva u radno sposobnoj dobi je opadajuda, vedi je
odljev od priljeva, pa je stoga koeficijent zamjene (kao mjera demografskog pritiska
na zaposljavanje)” pao ispod kriti¢ne razine za jednostavnu reprodukciju, j. ispod
100,0, a stopa potpore (podrske) starom stanovniStvu je u znatnom opadanju i
priblizava se razini od 1,0." Reprodukcija stanovnistva u radno sposobnoj dobi
i radne snage, kao i reprodukcija Zenskog stanovnidtva u fertilnoj dobi, dobila je
negativni predznak. Depopuliraju prema tome, mnogi relevantni funkcionalni dobni
kontingenti - fertilno (reprodukcijsko) stanovnistvo, radni kontingent stanovnistva,
radna snaga, poljoprivredno i nepoljoprivredno stanovni§tvo, seosko i gradsko
stanovnistvo, obrazovano stanovnistvo, itd. Prema tome, procesi depopulacije
i starenja odvijaju se usporedno, idu “rukom pod ruku”. Stoga svi navedeni

5 Koeficijent zamjene izratunava se kao kvocijent priljeva mladih u radnu dob i odljeva iz

te dobi. Izratunava se obi€no za petogodidnje dobne grupe, a pri detaljnijim analizama i
za jednogodinje.

1 Stopa potpore starackom stanovnistvu (aged support ratio) izratunava se kao kvocijent
stanovnistva u radnoj dobi (15-64 godine) i starog stanovni$tva (65 i vise godina).
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kontingenti koji depopuliraju, istovremeno i stare — u njima se povecava udjel
sve starijih dobnih grupa, to indicira mnoge implikacije za ukupni demografski i
drustveno-ekonomski razvoj.

Demografsku buduénost, smjer buducéih demografskih promjena i razvojne
perspektive Hrvatske za sljedecih pola stoljea odreduju snagom demografskih
zakonitosti tendencije i trendovi iz proslosti, sadanje sastavnice prirodnog kretanja
stanovnistva, te osobito sastavnice migracijske bilance, koje su sve, u datim uvjetima
umnogome odraz privrednog razvoja, primarno kretanja stope rasta privrede i stope
nezaposlenosti, kao i socijalnih i politickih prilika u nasem drustvu. Intenzivniji
gospodarski razvoj i u tom kontekstu porast zaposlenosti i stvaranje povoljnijih
uvjeta mladima za stvaranje obitelji, uz adekvatne mjere politike prema stanovnistvu
pronatalitetanog usmjerenja, mogli bi usporiti a dugorotno izazvati i obrat u
sastavnicama prirodnog kretanja stanovnistva, migracije te promjene demografskih
struktura. Neminovna pretpostavka za to je i spoznaja ukupnih drustveno-gospo-
darskih, zdravstvenih, socijalnih i drugih posljedica sadadnjeg demografskog stanja,
procesa i trendova. Sustav mjera i akcija politike prema stanovni$tvu kao sastavnice
ukupne razvojne politike, trebao bi posti¢i ogranitavajuée djelovanje na sadasnje,
spontane, snagom demografskih zakonitosti i ranijim demografskim promjenama
uvijetovane “kvazi posttranzicijske” tokove u Hrvatskoj.

Bitna opéa pretpostavka za usporavanje, zaustavljanje a konacno i obrat u
sadadnjim nepovoljnim demografskim kretanjima u Hrvatskoj, osobito kada je u
pitanju migracijska sastavnica ukupne demografske bilance, u smislu destimulacije
daljnjeg iseljavanja mladih ljudi, jest povecanje stope ekonomskog rasta i s time u
vezi porast zaposlenosti u zemlji. U podrudju prirodnog kretanja, pored stvaranja
odgovarajucih materijalnih uvjeta za osnivanje obitelji, vaZne su promjene u sustavu
vrijednosti i stilu Zivota znacajne za motivaciju mladih ljudi za imanje djece. (van
de Kaa, 1987.; Lesthaeghe, 1995.).”” U tom bi podrudju ostvarenje pojedinih mjera te
politike, povezano i uz postojeci Nacionalni program populacijske politike iz 2006.
godine, a u njemu osobito onih mjera koje se odnose na progresivne dje¢je doplatke
i na osiguranje zaposlenoj Zeni potrebne infrastrukture za uskladivanje njezine
funkcije majéinstva i rada (zaposlenja), moglo - uz ostale predvidene promjene -
imati vaznu ulogu za promjenu smjera dosada3njih demografskih trendova.

7y novijim se istraZivanjima koja obraduju tu tematiku sve vide raspravlja o tim tzv.
neekonomskim, socio-psiholoskim &imbenicima, odnosno o utjecaju sve kasnijeg odlaska
mladih iz roditeljskog doma iz razloga $to lagodnijeg Zivota i izbjegavanja odgovornosti
koje nosi osnivanje obitelji i potomstvo. (Lesthaeghe, Neidart, 2006.).
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PRIRODNE I MIGRACIJSKE SASTAVNICE KRETANJA
STANOVNISTVA HRVATSKE

Kada se podaci popisa stanovnitva iz 2001. godine koriste u komparativno-
analiticke svrhe, valjaimati na umu njegova posebna metodoloska obiljezja/znacajke.
Opdeniti je cilj svake statisticke akcije, a osobito prikupljanja statistickih podataka,
pa tako i popisa stanovni$tva, da dobiveni podaci budu precizni i pouzdani (istiniti),
odnosno da odraZavaju &injeniéno stanje u podrudju demografsko-statistickog
istraZivanja. Koncepcija popisa stanovniStva iz 2001. godine promijenjena je u
odnosu na koncepciju popisa provedenih u Hrvatskoj nakon Drugog svjetskog rata
(onih izmedu 1953. 1 1991.)." Ti su naime popisi provedeni prema koncepciji stalnog
(de iure) ukupnog stanovnistva, u kojoj je stanovnistvo popisano prema popisnom
kriteriju stalnog prebivaliSta, bez obzira na to gdje se nalazilo (gdje je bilo prisutno) u
tzv. kritiénom trenutku popisa. Pri tome treba posebnu pozornost obratiti na popise
stanovni§tva 1971., 1981. i 1991, kada su nasi stanovnici na “privremenom radu” u
inozemstvu bili ubrojeni u ukupan broj stanovnistva Hrvatske.

Za razliku od toga, u popisu stanovniitva iz 2001. godine primijenjena je
nova koncepcija, koncepcija prisutnog (de facto) ukupnog stanovni$tva, ali nesto
izmijenjena u odnosu na njezino izvorno znacenje.” U skladu s preporukama
Ekonomske komisije UN-a i Statistickog ureda Europske zajednice iz 1998. godine
(dalje “Preporuke...”), definicija ukupnog stanovni$tva u naem popisu iz 2001.
godine® temelji se na nacelu “uobicajeno boraviste” (usual residence), koja medutim
nije posve identi¢na standardnoj definiciji tog pojma. Naime, bitna je znacajka da u
ukupno stanovni$tvo Hrvatske ne ubraja nase gradane koji su u inozemstvu duze od
godine dana, a istovremeno ubraja strane drzavljane koji u Hrvatskoj borave duZe od
godine dana. Pri tome je nacelo “uobicajeno boraviste” nesto izmijenjeno u odnosu
na datu definiciju unavedenim “Preporukama...”. Naime, u poglaviju “Metodoloska
objasnjenja” za popis 2001. godine (str.5)* eksplicite je navedeno da ukupan broj

18 Pri tome mislim na tzv. potpune popise, tj. one iz 1953,,1961., 1971., 1981. i 1991. godine,
3to znati da ne uzimam u obzir prvi poslijeraini tzv. kratki popis stanovnistva iz 1948.
godine.

1% Akose ujednom popisu stanovnistva prihvati definicija prisutnog (de facto) stanovnistva,

onda se, u pravilu smiju popisati kao prisutne samo one osobe, koje su stvarno prisutne u

mjestu popisa u tzv. kriticnom trenutku.

B Detaljnije o tome: UN Economic Commission for Europe and Statistical Office of the

European Communities, “Recommendations for the 2000 Censuses of Population and
Housing in ECE Region”, New York and Geneva 1998.

Vidjeti: Popis stanovnitva, kucanstava i stanova 31. oZujka 2001, DrZavni zavod za
statistiku Hrvatske, Zagreb
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stanovnika Hrvatske obuhvaca i osobe (nase drZavljane) koje u inozemstvu borave
duze od godine dana, pod uvjetom da odrZavaju “tijesnu gospodarsku, prometnu
i ucestalu vezu s kucanstvom i obitelji u Republici Hrvatskoj (¢esdi ili rjedi posjeti,
uzdrZavanje ¢lanova obitelji, stalna komunikacija itd.)”. Proizlazi da podaci
popisa stanovni$tva 2001. godine o ukupnom broju stanovnika i broju stanovnika
u pojedinim strukturama nisu precizno usporedivi s odgovaraju¢im podacima iz
ranijth popisa, dakle niti iz popisa 1991. godine, te da o tome pri komparativnoj
analizi i interpretaciji podataka treba voditi ra¢una.

Temeljni opéi pokazatelj demografskih promjena u odredenoj zemlji i u
odredenom razdoblju sa¢injavaju podaci o ukupnom broju stanovnika u pojedinim
popisima. Tablica koja slijedi prikazuje ukupan broj stanovnika u Hrvatskoj u
pojedinim popisima stanovnitva u drugoj polovici 20. stoljea ukljucivsi popis
2001. godine. (Vidjeti tablicu br. 4).

Tablica br. 4

UKUPAN BROJ STANOVNIKA HRVATSKE U POPISIMA STANOVNISTVA
IZMEDU 1948.12001. GODINE

Ukupan broj stanovnika

Godina

. od toga
popisa Ukupno " N
u zemlji u inozemstvu

1948. 3.779.858 3.779.858 -
1953. 3.936.022 3.936.022 -
1961. 4.159.696 4.159.696 -
1971. 4.426.221 4.169.887 256.334
1981. 4.601.469 4.391.139 210.330
1991. 4.784.265 4.499.049 285.216
2001 4.492.049 4.200.214 291.835
2001. ** 4.437 460 4.211.309** ° 226.151

U popisima 1948., 1953. i 1961. godine osobe na radu u inozemstvu nisu popisane

* Ukupan broj stanovnika u popisu 2001. jzraéunat je prema istoj definiciji (,de iure”
stanovnistvo) kao i u popisu 1991. godine

**Ukupan brojstanovnika prema modificiranojdefiniciji ukupnog stanovnistva ,de facto”),
u popisu 2001. godine, tj. prema definiciji “uobicajeno boraviste” (usual residence).

*** Na stanovnistvo “u zemlji” 2001. g. (4.200.214) dodate su izbjeglice (8.843) i privremeno
prisutno stanovnistvo (2.252), $to zajedno daje 4.211.309 (ukupno “u zemlji”)
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Podaci u navedenoj tablici pokazuju dvije skupine relevantnih indikatora
— agregatnih i strukturnih. Agregatni dinamicki podaci/pokazatelji slijede medu-
popisne promjene, koje pokazuju opcu tendenciju usporavanja prosjeinog godi-
$njega porasta stanovnitva. To se najjasnije ofituje ako usporedimo prosje¢nu
godisnju stopu porasta stanovnistva prema susljednim medupopisnim razdobljima.
Ona je izmedu 1948. i 1953. godine, dakle u prvom medupopisnom razdoblju nakon
Drugog svjetskog rata, iznosila 0,8%, izmedu 1981. i 1991. godine se smanjila na
0,4% (znadi da se prepolovila), a u posliednjem medupopisnom razdoblju, 1991. i
2001., dobila je negativan predznak, {j. iznosila je - 0,61 posto (ralunato na osnovi
primjene iste popisne definicije, tj. popisne definicije iz 1991. godine na podatke iz
popisa 2001. godine).

Temeljem usporedbe podataka o ukupnom stanovniStvu Hrvatske u dva
posljednja popisa, u popisu 1991. i 2001. godine, moZe se konstatirati sljedece. U
popisu 1991. ukupan broj naseg stanovnidtva iznosio je 4,784.265, a u popisu 2001.
godine 4,437.460. (finjenica je da podaci ta dva popisa nisu precizno usporedivi
zbog ve¢ navedenih razlika u definiciji ukupnog broja stanovnika, ali oni jasno
indiciraju ukupnu depopulaciju odnosno nastalo smanjenje stanovnidtva i to za
346.805 ili za 7,2 posto. Ako Zelimo precizniji rezultat tada moZemo u popisu iz 2001.
primijeniti definiciju ukupnog stanovnistva iz 1991. godine,” pa tada u 2001. godini
Hrvatska ima 4,492.049 stanovnika, to kazuje da se ukupan broj stanovnika u tom
medupopisnom razdoblju smanjio za ukupno 292.216 stanovnika ili za 6,1 posto. Taj
je podatak statisti¢ki reprezentativan, analiti¢ki precizan i demografski relevantan.

Vrijedno je nadalje izracunati nastalu promjenu u ukupnom stanovnistvu
Hrvatske na osnovu popisne kategorije stanovni§tvo “u zemlji”, koja prema istoj
definiciji postoji i u popisu 1991. i u popisu 2001. godine, pa je kao takva precizno
usporediva. Pokazuje se tada da se ukupan broj stanovnika Hrvatske “u zemlji”
smanjio jace, odnosno s 4,499.049 na 4,200.214 ili za ukupno 298.835 (ili za 6,6 posto).
Znali dakle, da su rezultati popisa 2001. godine potvrdili ofekivanja odnosno
procjene da ¢e u 1990-im godinama u nas nastupiti proces ukupne depopulacije.
Stoga treba podvuéi da je Hrvatska, u medupopisnom razdoblju 1991.-2001. godine,
prvi puta nakon Drugog svjetskog rata, zabiljeZila smanjenje ukupnog broja
stanovnika, odnosno dozivjela ukupnu depopulaciju.

Dugotrajni su i brojni opéi i za Hrvatsku specifitni uzroci nastalog smanjenja
ukupnog broja stanovnika u navedenom desetljeéu. Medu bitnim dugorotnim
uzrocima, opéim i specifiénim, svakako je smanjivanje nataliteta i fertiliteta (opéeg

22 Tada imamo situaciju iste definicije u oba popisa, tj. definicije iz 1991. godine, §j. definiciju
stalnog (de iure) stanovni$tva, pa time uklanjamo metodoloske razlike u definiciji ukupnog
stanovnistva izmedu ta dva popisa.
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i specifitnog po dobi) koje je izraZeno u razdoblju od preko etiri prosla desetljeca,
nakon razdoblja natalitetne “kompenzacije” poslije Drugog svjetskog rata (nakon
1955. godine), zatim dugotrajna, viSe nego stoljetna emigracija koja je erodirala dobnu
strukturu naseg stanovni$tva u najvitalnijem reproduktivnom i radnom dijelu (od
20 do 35 godina),® takoder ljudski gubici u Prvom i Drugom svjetskom ratu koji
su stvorili tzv. krnje generacije u dobnoj strukturi nadeg stanovnistva. Osim toga,
valja imati na umu da Hrvatska nije bila samostalna drZava, pa nije niti mogla imati
odgovarajucu politiku prema stanovni$tvu, koja bi usporila ili zaustavila nepovoljne
demografske tendencije napose u podruju nataliteta. Nadalje, u 1990-im godinama
su smanjenju ukupnog broja stanovnika izravno pridonijele ljudske Zrtve u
Domovinskom ratu, kao i nova ratom i poratnim ekonomskim prilikama uvjetovana
emigracija. Prema tome, upravo su u tim ratnim prilikama 1990-ih godina, ukupnu
depopulaciju zajednicki uvjetovale prirodna depopulacija i negativna migracijska
bilanca. Njihove su sastavnice, upravo zbog rata u 1990-im godinama, nesumnjivo
djelovale u smjeru pojacanja ukupne depopulacije: natalitet je jate opadao, mortalitet
porastao, emigracija se povecala i nadvisila ratom uvjetovanu i pojafanu imigraciju
prvenstveno iz Bosne i Hercegovine. Pokazalo se u prvom desetljecu 21. stoljeca
da proces ukupne depopulacije u Hrvatskoj nije privremena, ratom uvjetovana
pojava, buduéi da on traje vec preko jednog i pol desetljeca, Sto je obiljeZje prave
depopulacije, a osim toga, ne pokazuje znakove obrata.

Strukturni pokazatelji odnose se na analiticku ras¢lambu smanjenja ukupnog
stanovnistva Hrvatske urazdoblju 1991.-2001. Pokazuje ses demografsko-statistickog
aspekta, da su to smanjenje uvjetovale obje sastavnice ukupne depopulacije
— prirodno smanjenje stanovniStva (negativni “prirodni prirast”) i negativan
migracijski saldo. Prirodno kretanje naseg stanovnistva u svim je godinama izmedu
1991.12001., za kategoriju stanovnistvo “u zemlji”, obiljezeno prirodnim smanjenjem
(prirodnom depopulacijom), koje je iznosilo — 60.623.* Iz podataka demografske
statistike proizlazi da se prirodno smanjenje stanovni$tva “u zemlji”, nakon 1991.,
a osobito 1998. godine, stalno povecava, §to znadi da jaca utjecaj negativne prirodne
komponente na smanjenje ukupnog broja stanovnika. U 1998. godini prirodno je
smanjenje iznosilo -5.243, u 1999. godini -6.774, u 2000. godini -6.500, u 2001. -8.559,
a u 2002. godini -10.475. U 2003. godini iznos prirodnog smanjenja stanovnistva
porastao je na-12.907 (viSe umrlih nego Zivorodenih). Naime, u 2003. smanjenje broja
Zivorodenih u odnosu na 2002. godinu iznosilo je 1,1 posto, §to znadi da je rodeno
426 djece manje nego u 2002. godini. Ali buduéi da se u 2003. ukupni mortalitet

B Procijenjeno je da je u razdoblju 1900. do 2001. godine iz Hrvatske iselilo ukupno 2,678.814
stanovnika. (Gelo, Akrap, Cipin, 2006.: 80).

% 0d1998. godine u naSoj se demografskoj statistici biljeZe samo djeca rodena u Hrvatskoj
("u zemlji”), znati ne evidentiraju se kao do tada i djeca rodena “u inozemstvu”.
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povecao, tj. umrlo je 52.575 stanovnika odnosno za 4,0 posto viSe nego prethodne
godine, - prirodno se smanjenje (prirodna depoulacija) povecalo na - 12.907 (bilo
je za 2.432 veée nego u 2002. godini). Imajudi na umu ranije podatke o prirodnoj
promjeni naseg stanovnistva, slijedi da je u 2003. godini u Hrvatskoj zabiljeZzeno
najvede prirodno smanjenje stanovnistva u novijoj demografskoj povijesti.

Nakon 2003. godine, u 2004. i 2005., dolazi do odredenog pada iznosa prirodnog
smanjenja stanovnistva, uslijed povecanja nataliteta, tako da je ono u 2004. iznosilo -
9.449, a u 2005. godini -9,298. Iskazano prirodno smanjenje stanovnistva je medutim,
gledajuéi u kontekstu promjena dobne strukture i posttranzicijskih odrednica kre-
tanja nataliteta, privremena pojava. Uslijedilo je prvenstveno zbog demografskog
efekta pomaka generacija, koji je sastavnica zakonitosti demografske inercije
(demografskog momentuma). Radi se o povecanom priljevu u reproduktivnu/
fertilnu dob brojnije generacije koju &ini unuéad poslije rata rodene brojne generacije
u natalitetno kompenzacijskom razdoblju (“baby boom” generacije), §to je djelovalo
na povecanje nataliteta u 2004. i 2005. godini. Istovremeno s povecanjem nataliteta
nesto je smanjen ukupni mortalitet, §to je takoder imalo odredenog utjecaja na manji
iznos prirodnog smanjenja stanovniftva u te dvije godine.”® Vjerojatno su tome
ponesto pridonijele i odredene mjere politike prema stanovnistvu (primjerice, vece
rodiljne naknade) koje su mogle utjecati na stvaranje povoljnije klime za povecanje
radanja.

Postavlja se pitanje, §to se dalje o¢ekuje u tom pogledu? Cinjenica je da prirodno
smanjenje stanovniStva i dalje bitno obiljeZzava demografsku sliku Hrvatske, bez
obzira na to §to mu je iznos privremeno ne$to smanjen. Na osnovu zakonitosti
demografske inercije ocekuje se (uz ostale iste uvjete) daljnji pad nataliteta i
povecanje mortaliteta. To je povezano s &injenicom da krajem prvog desetljeca 21.
stoljeca pa sve do 2020-2030. godine, u fertilnu dob, izmedu 20. i 30. godine (koju
obiljezava najveca fizioloska plodnost), ulaze sve malobrojnije generacije rodene u
uvjetima niskog i opadajuceg nataliteta tijekom 1980-ih, a osobito tijekom ratnih
1990-ih godina. To se jasno moZe ititati iz dugoroénih projekcija za razdoblje
2000.-2050., koje sadrZe postupne promjene koje u tom razdoblju nastaju u dobnoj
strukturi naseg stanovnistva. Smanjivanje nataliteta tijekom prva dva desetljea
ovoga stoljeca, uz istovremeno povecavanje opéeg mortaliteta povezano uz pojaano
starenje stanovni$tva, djelovat ¢ée do sredine stolje¢a, uz ostale nepromijenjene
timbenike, na poveéavanje prirodnog smanjenja stanovnistva (negativne stavke

% U 2003. godini ukupan broj Zivorodenih iznosio je 39.668, u 2004. godini 40.307, a u 2005.
42.492. Pri tome je izmedu 2003. i 2004. mortalitet smanjen s 52.575 na 49.756, a u 2005.
opet se povecao na 51.790. (Prema: Priopcenja DrZzavnog zavoda za statistiku Republike
Hrvatske).
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ukupne demografske bilance Hrvatske). Takve su perspektive odredene prije svega
dosadasnjim trendovima u natalitetu, promjenama u dobnoj strukturi stanovnistva,
demografskim i drustvenim odrednicama reprodukcije stanovnistva, promjenama
u ukupnom broju i dobnoj strukturi Zena u fertilnoj dobi, promjenama u specifiénim
stopama fertiliteta po dobi pod utjecajem kasnijeg ulaska u brak i kasnije dobi
rodenja prvog djeteta.

Imajudi na umu da je smanjenje ukupnog broja stanovnika “u zemlji” u razdoblju
1991.-2001., nastalo pod ufjecajem obje njegove sastavnice — prirodnog smanjenja i
negativnog migracijskog salda, kao i jednadZbu sastavnica smanjenja ukupnog broja
stanovnitva u tom desetljecu, - moguée je kvantificirati utjecaj tih sastavnica na
iskazano smanjenje ukupnog stanovnitva. Podsjetimo: smanjenje ukupnog broja
stanovnika “u zemlji” iznosilo je u tom razdoblju -298.835. Istovremeno je prirodno
smanjenje stanovnistva iznosilo -60.623.% Primjenom tzv. komparativne ili vitalno-
statistitke metode procjene migracijskog salda izratunat je za to razdoblje negativan
migracijski saldo Hrvatske u iznosu od -238.212.7 Iz podataka popisa stanovnistva
2001. proizlazi da je u Hrvatskoj izmedu 1991. i 2001. godine doselilo ukupno
232.966 osoba, §to znadi — imajuéi u vidu navedeni negativan migracijski saldo - da
je istovremeno iselilo ukupno 471.178 stanovnika. Slijedi nadalje, Sto treba posebno
naglasiti, da je udjel prirodnog smanjenja u ukupnom smanjenju broja stanovnika
“u zemlji” iznosio u tom desetljecu 20,3 posto, a udjel negativnog migracijskog salda
79,7%. (Wertheimer-Baleti¢, 2003.).

U iseljavanju iz Hrvatske u 1990-im godinama, pored migracije zbog rata
(prognanicke, izbjeglicke) znatan je i udjel ekonomske emigracije zbog visoke stope
nezaposlenosti u zemlji u uvjetima privredne recesije. Popis 2001. godine pokazao je
da je pored iseljenog srpskog stanovnistva (od kojeg se znatan broj dosada vratio),
u inozemstvo iz Hrvatske otilo oko 170 do 180 tisuca pretezno mladih ljudi zbog
zaposlenja.

Doseljavanje dakle nije kompenziralo veliki emigracijski val uvjetovan tada
prvenstveno politickim &imbenicima (rat), ali i privrednom recesijom, tako da je
navedeni migracijski saldo za stanovnistvo “u zemlji” broj¢ano znadajan, dominantan
inegativnog predznaka. Umedupopisnom razdoblju 1991.-2001. godine evidentirano

2% U evidentirano prirodnom smanjenje nadeg stanovnistva izmedu 1991. i 2001. godine od
-60.623, ubrojen je naknadno ustanovljen broj umrlih osoba u Hrvatskoj u doba rata i to
njih 8.127, koje nisu bile pravovremeno uvrstene u matiéne knjige umrlih.

¥ Neto manji negativan migracijski saldo dobivamo ako se na definiciju ukupnog

stanovniStva u popisu 2001. godine primijeni definicija “de iure” ukupnog stanovnistva iz
popisa 1991. godine. Tada smanjenje ukupnog broja stanovnika, kako smo vidjeli, iznosi
-292.216, 8to daje negativni migracijski saldo od -231.593.
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je znatno doseljavanje u Hrvatsku i to primarno kao posljedica rata odnosno uz rat
povezane izbjeglicke emigracije iz Bosne i Hercegovine. Ukupan broj doseljenih
u tom razdoblju, prema podacima popisa iz 2001. godine, iznosio je 232.966. Od
toga je glavnina iz Bosne i Hercegovine, njih 189.039 (81,1 posto);” iz Vojvodine je
doseljeno 12.298 (5,3 posto), s Kosova 8.249 (3,5 posto), iz uze Srbije 4.495 (1,9 posto),
iz Slovenije 4.303 (1,8 posto) te 10.984 (4,7 posto) iz “ostalib zemalja”.

Zakljuéujemo prema tome da je izmedu 1991. 1 2001. godine negativni migracijski
saldo bio dominantan éimbenik ukupne depopulacije u Hrvatskoj, dok je prirodno
smanjenje stanovnitva djelovalo u istom smjeru, ali sa znakovito manjim ponderom.
U tom kontekstu ne smije se zanemariti ¢injenica da je od ranije postojeca negativna
migracijska bilanca, pogorana uslijed rata i poratne privredne recesije, djelovala
ne samo na prirodnu promjenu (prirodno smanjenje) stanovnistva, veé je uz ostale
Cimbenike utjecala na sve strukture stanovnitva (demografske, ekonomsko-
socijalne, narodnosnu i druge).

PROSTORNI ASPEKT DEPOPULACIHE U HRVATSKQ]

Dosadasnji neravnomjeran prostorni razmjestaj stanovnistva Hrvatske i dalje
se pogorsava, kako pokazuju podaci popisa stanovni$tva iz godine 2001. Takav je
razmjestaj u pravilu posljedica neravnomjernog privrednog razvoja, a ekonomski
zaostalija podrudja ujedno su i podrudja slabije demografske dinamike koju obiljezava
nizak, opadajudi ili negativni prirodni “prirast”, ali su istovremeno i emigracijski
intenzivna podrudja. Takva su demografska obiljezja pojedinih nasih krajeva ne
samo uzrokovana slabim privrednim razvojem, nego su postala i uzrokom njihovog
gospodarskog zaostajanja. Naime, bez demografske revitalizacije tih krajeva nema
osnove za daljnji privredni razvoj tih krajeva, §to smanjuje ukupni razvojni potencijal
Hrvatske.

Vezano uz to, valja se kratko osvrnuti na proces urbanizacije, koji je u Hrvatskoj
u drugoj polovici 20. stoljeca bitno obiljeZio odlazak ljudi sa sela u vece i velike
gradove, osobito u Zagreb. U tom se smislu i naglagava “karakteristican prostorno
polarizirani razvoj Hrvatske”. (Vresk, 1996.). U proteklom medupopisnom deset-

B Izbjeglitka migracija iz Bosne i Hercegovine u Hrvatsku bila je znatno veca od iskazane.

Izmedu 1991. i 1997. godine, prema sluZbenim podacima, u Hrvatsku je iz te bivie
republike doselilo oko 240.000 osoba. Ali dio njih je iselio dalje, prema zemljama zapadne
Europe i prekomorskim zemljama, a dio se zadrZao i uzeo hrvatsko drzavljanstvo. (Ante
Markoti¢, 1999.:751-754)
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ljeéu, 1991.-2001., povecano doseljavanje u Hrvatsku iz Bosne i Hercegovine, zbog
rata u toj republici, bilo je usmjereno prvenstveno prema gradu Zagrebu i njegovoj
okolici (Zagrebackoj Zupaniji), pa je tako pridonijelo pojatanju veé postojedeg
neravnomjernog prostornog razmjestaja nadeg stanovni$tva. Ilustrativan primjer
prostorne polarizacije Hrvatske je sljedeci: u 2001. godini u Gradu Zagrebu i u
Zagrebalkoj zupaniji, koji zajedno obuhvacaju oko 6,6 posto drZavnog teritorija,
ziviela je gotovo Cetvrtina (24,5 posto) ukupnog stanovnistva, dok je u Litko-
senjskoj Zupaniji, koja je najrjede naseljena, Zivjelo na 9,5 posto drZavnog teritorija
svega 1,3 posto od ukupnog broja stanovnika. Ako se kao pokazatelj intenziteta
naseljenosti uzme gustoca stanovnistva, u Hrvatskoj je (izuzme li se Zagreb koji
ima karakteristicno visoku urbanu gusto¢u) bilo 11 Zupanija u kojima je gustoca
naseljenosti bila ispod razine prosjecne gustoée u Hrvatskoj, koja je 2001. godine
iznosila 78,5 stanovnika na km?. Od tih 11 Zupanija, njih 9 je imalo gustocu od 50,0
stanovnika na km? i niZu od toga, s tim da iza Li¢ko-senjske Zupanije (koja ima
najniZu gustoéu), slijede prema velicini gustoce sljedece Zupanije: Sibensko-kninska,
Karlovacka, Sisatko-moslavacka, Zadarska, Virovititko-podravska, PoZesko-
slavonska, Istarska i Bjelovarsko-bilogorska. Pri tome je regionalni raspon varijacije
toga pokazatelja bio vrio velik: od 10,0 stanovnika na km? u Li¢ko-senjskoj Zupaniji
do 162,2 uMedimurskoj. To pored ostaloga indicira visok stupanj pozitivne korelacije
izmedu gustoce naseljenosti i stope porasta/smanjenja ukupnog stanovnistva.

Instruktivan je s time u vezi regionalni aspekt ukupne depopulacije u Hrvatskoj
u razdoblju 1991.-2001. godine i to za stanovni§tvo “u zemlji”. (Vidjeti tablicu
br. 5).

Iz podataka tablice 5. slijedi da je izmedu 1991. i 2001. godine u 18 od ukupno
21 zupanije do§lo do smanjenja ukupnog broja stanovnika “u zemlji”. Najjaée su
ukupnom depopulacijom zahvacene Litko-senjska Zupanija (smanjenje broja
stanovnika za -33,7 %), Sibensko-kninska (-23,8%), Karlovagka (-20,5%) i Zadarska
Zupanija (-19,4%). Samo je u tri Zupanije evidentiran porast stanovnistva koji je
uzrokovan doseljavanjem uglavnom iz Bosne i Hercegovine. Medu njima znatan
porast stanovnistva biljeZi samo Zagrebacka zupanija (10,1%), dok je u druge dvije
Zupanije taj porast relativno vrlo slab (u Brodsko-posavskoj Zupaniji 0,7%, a u Gradu
Zagrebu 0,3%).” Zanimljivo je konstatirati da se medu tri navedene Zupanije koje
imaju porast ukupnog stanovnidtva, ne nalaze one Zupanije koje imaju relativno

2 Ako se ukupan broj stanovnika u2001. godini izraduna primjenom definicije iz popisa 1991.
godine (de fure) stanje je nesto povoljnije, jer uzima u obzir i nage gradane u inozemstvu.
Tada je od ukupno 21 Zupanije, u njih 16 zabiljeZeno smanjenje stanovnidtva (najvece opet
u Li¢ko-senjskouj Zupaniji i to -34,4%), a 5 Zupanija ima porast (Zagrebacka Zupanija za
10,5%, Brodsko-posavska 2,6%, Istarska 1,4%, Medimurska 0,97% i Grad Zagreb 0,82%).
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najvedi prirodni prirast (Splitsko-dalmatinska, Dubrovatko-neretvanska i Zadarska).
Upravo je obratno. U njima je u navedenom desetlje¢u doslo do znatnog iseljavanja
mladih, pa je negativan migracijski saldo nadvisio prirodni prirast, §to je rezultiralo
navedenim smanjenjem ukupnog broja stanovnika “u zemlji”.*

Tablica br. 5

UKUPNO “STANOVNISTVO U ZEMLJT” PO ZUPANIJAMA HRVATSKE, U
POPISIMA 1991. 1 2001. GODINE

Broj stanovnika “u Promjena %
Zupanija zemlji” broja 1991.-  promjene

1991. 2001. 2001. 1991.-2001.
Zagrebalka 266.393 293.270 26.877 10,1
Krapinsko-zagorska 143.406 137.562 -5.844 -4,1
Sisalko-moslavatka 239.448 176.286 -63.162 264
Karlovacka 167.985 133.525 -34.460 -20,5
VarazZdinska 181.143 177.340 -3.803 -2,1
Koprivnicko-krizevacka 123.736 120.276 -3.460 94
Bjelovarsko-bilogorska 137.510 127.866 -9.644 -7,0
Primorsko-goranska 311.116 290.642 -20.474 -6,6
Li¢ko-senjska 76.452 50.651 -25.801 -33,7
Viroviti¢ko-podravska 98.999 90.031 -8.968 91
Pozesko-slavonska 92.300 80.389 -11.911 -12,9
Brodsko-posavska 162.418 163.489 1.071 0,7
Zadarska 190.121 153.212 -36.909 -194
Osjecko-baranjska 344.187 313.406 -30.781 -89
Sibensko-kninska 141.096 107.469 -33.627 -23,8
Vukovarsko-srijemska 214.658 186.185 -28.473 -13,3
Splitsko-dalmatinska 439.026 434.022 -5.004 -1,1
Istarska 199.861 196.451 -3.410 -1,7
Dubrovaéko-neretvanska 119.524 116.741 -2.783 23
Medimurska 110.256 109.505 -751 -0,7
Grad Zagreb 739.414 741.896 2.482 03
HRVATSKA 4499.049  4.200.214 -298.835 -6,6

Izvor: Popis stanovnidtva 2001. godine

0 Tetri Zupanije ne nalaze se niti medu pet navedenih Zupanija (prema prethodnoj biljeski),

koje su imale porast ukupnog broja stanovnika izratunat na temelju definicije ukupnog
stanovnistva iz popisa 1991. godine. primijenjene na ukupan broj stanovnika u popisu
2001. godine. Dakle, na iskazani porast njihovog stanovnistva izmedu 1991. i 2001. godine
djelovalo je isklju¢ivo doseljavanje.
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Tablica br. 6

PRIRODNO KRETANJE STANOVNISTVA HRVATSKE PO ZUPANIJAMA, 1998.
12003. GODINE

1998. godina 2003. godina
N Zivo- . Pricprir/ Vitalni  Zivo- . Prirprir./  Vitalni

Zupanija rodeni Urnrli smanjenje _indeks  rodeni Ui smanjenje  indeks
HRVATSKA- 47068 52311 5243 900 39668 52575  -12907 755
ukupno
Zagrebatka 3133 3410 -277 919 3.010 3551 -541 84,8
Krapinsko-
zaggrska 1519 2104 -585 72,2 1216 2126 -910 57,2
Sisatko-
moslavacka 1946  2.358 -412 82,5 1516 2620 -1.104 579
Karlovagka 1126 2032 -906 554 1078 2143 -1.065 50,3
Varazdinska 1984 2486 -502 79,8 1683 2492 -809 67,5
Koprivni¢ko- . ~
krizevacka 1352 1.803 451 750 1104 1708 604 64,6
Bjelovarsko-
blllogorska 1437 2.006 -569 71,6 1129 1958 -829 57,7
Primorsko-
goranska 2565 3567 -1.002 71,9 2350 3.585 -1.235 65,6
Li¢ko-senjska 539 858 -319 628 434 863 -429 50,3
Virovititko-
podravska 1104 1.323 =219 83,4 843 1.273 -430 66,2
Pozetko-
slavonska 1.062  1.063 -1 99,9 822  1.006 -184 81,7
Brodsko-
posavska 2261 1972 289 114,7 1.683 2.056 -373 81,9
Zadarska 1.788  1.607 181 111,3 1509 1.701 -192 88,7
Osjecko-
baga njska 3514 4.081 -567 86,1 2794 4.030 -1.236 69,3
Sibensko-
kninska 1175 1357 -182 86,6 936 1481 -545 63,2
Vukovarsko-
srijemska 2323 2166 157 1072 1901 2249 -348 84,5
Splitsko-
dalmatinska 5440  4.550 890 119,6 4593 4570 23 100,5
Istarska 1675 2167 -492 773 1551 2228 -677 69,6
Dubrovacko-
neretvanska 1587 1.323 264 120,0 1123 1.283 -160 875
Medimurska 1314 1.351 -37 973 1249 1272 -23 98,2
Grad Zagreb 8224 8727 -503 94,2 7.134  8.380 -1.246 85,1

Izvor: Priopcenje 7.11, 12.08.2002., DrZavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Zagreb
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Alii medu tim se Zupanijama nakon 2001. godine nastavlja prirodna depopulacija,
tako da je u 2003. godini prirodni prirast zabiljeZen samo u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji. Nakon 2003. godine vrlo nizak prirodni prirast biljezi jo$ i Dubrovacko-
neretvanska Zupanija.* Detaljniji prikaz promjena nastalih u prirodnom kretanju
(porastu/padu) naseg stanovnistva izmedu 1998. i 2003. godine dala je prikazana
tablica br. 6. (Vidjeti tablicu br. 6).

Podaci u gornjoj tablici usporeduju stanje u 1998. i 2003. godini. Valja upozoriti
da smo 1998. godinu uzeli kao bazu usporedbe iz razloga $to nasa demografska
statistika od godine 1998., vitalne dogadaje (natalitet i mortalitet) evidentira samo
za djecu rodenu u Hrvatskoj (dakle “u zemlji”) kao i za umrle osobe u Hrvatskoj.
Stoga su podaci izmedu 1998. i sljedecih godina, dakle i 2003. godine, precizno
metodoloski usporedivi.® Tablica pokazuje da je u 1998. godini prirodni prirast
zabiljezen u 5 Zupanija: najvisi vitalni indeks imala je Dubrovacko-neretvanska
Zupanija (120,0), zatim slijede Zupanije - Splitsko-dalmatinska (119,6), Brodsko-
posavska (114,7), Zadarska (111,3) te Vukovarsko-srijemska (107,2). Ostale su
Zupanije imale vitalni indeks ispod razine 100,0, §to oznalava prirodnu de-
populaciju. NajniZi vitalni indeks zabiljeZen je u Li¢ko-senjskoj Zupaniji (62,8),
zatim slijede Bjelovarsko-bilogorska (71,6), Primorsko-goranska (71,9), Krapinsko-
zagorska (72,2), Koprivnic¢ko-kriZzevacka Zupanija (75,0), itd. U 2003. godini jedino
je Splitsko-dalmatinska Zupanija imala vitalni indeks malo iznad razine 100,0 (tj.
100,5), a preostalih 20 Zupanija zabiljezilo je vitalni indeks ispod 100,0, §to znaci da
ih je zahvatila jaka prirodna depopulacija. To jasno pokazuje usporedba vitalnog
indeksa po Zupanijama u 1998. i 2003. godini, jer je u svima njima u 2003. isti
bio niZi nego 1998. godine. Najjata prirodna depopulacija zahvatila je Zupanije:
Li¢ko senjsku (vitalni indeks 50,3), Karlovacku (50,3), Krapinsko-zagorsku ( 57,2),
Bjelovarsko-bilogorsku (57,7) te Sisatko-moslavacku ( 57,9). Prema tome, pokazuje
se da se proces prirodne depopulacije ne samo pojacava, veé i da se prostorno Siri,
pa stoga ne zaluduje da je zahvatio cijelu Hrvatsku.

31 Preciznosti radi valja primijetiti da Cesto Zene iz Hercegovine dolaze roditi u splitsku i
dubrovagku bolnicu, pa se tamo rodena djeca, iako imaju stalno boraviste izvan Hrvatske,
evidentiraju kao rodena u Hrvatskoj.

Do 1998. godine u Zivorodene u Hrvatskoj ubrajali su se kako oni rodeni u Hrvatskoj (“u
zemlji”) tako i oni rodeni “u inozemstvu”. Nakon 1998,, statistika se vodi samo za vitalne
dogadaje “u zemlji”. To treba imati u vidu kada se usporeduje pad nataliteta izmedu 1991.
11997. s onim u 1998. i sljede¢im godinama.
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PROCES STARENJA STANOVNISTVA HRVATSKE I NJEGOVE
SASTAVNICE

Starenje ukupnog stanovnistva (tzv. ukupno starenje) je proces koji u Hrvatskoj
traje ve¢ dulje vrijeme. Promjene u dobnoj strukturi u pravcu starenja stanovnistva,
koje su integralni dio procesa demografske tranzicije u njegovoj centralnoj i kasnoj
podetapi, a posebice u posttranzicijskoj etapi - izravna su izvedenica dinamike
sastavnica ukupnog kretanja stanovni$tva (prirodnog i mehani¢kog). Valja podsjetiti
da je veé nakon popisa 1961. godine, tj. u medupopisnom razdoblju 1961.-1971., uz
povecanje udjela starih u ukupnom stanovniStvu, po prvi puta u nas zabiljeZeno
smanjenje broja i udjela mladih (0-14 godina), to je relevantan indikator procesa
starenja. Starenje se nastavilo i dalje, po pojedinim susljednim medupopisnim
razdobljima. Podaci popisa 2001. godine pokazali su da su se dotadasnje promjene
u dobnoj strukturi naseg stanovnistva, bitno obiljeZzene smanjivanjem broja i udjela
mladih uz istovremeno povecanje broja i udjela starih, nastavile i pojacale.

U strukturi prema spolu, pokazalo se da je i dalje nesto veéi udjel Zena nego
muskaraca u ukupnom stanovnitvu (51,9 posto vs. 48,1 posto). Utjecaj ratne
agresije na Hrvatsku u prvoj polovici 1990-ih godina izraZen je preko znacajno
povecanog koeficijenta feminiteta (s 1.063 u 1991. godini na 1.078 Zena na 1000
mugkaraca u 2001.). Vifak Zena koncentrirao se i dalje se povedava u dobnoj grupi
“501 vide godina”. To je inade op¢a pojava u razvijenim zemljama u postindustrijskoj
i posttranzicijskoj demografskoj etapi razvoja stanovnistva. Tako je npr. u 2001. za
stanovnistvo u dobi “65i vide godina”, koeficijent feminiteta u Hrvatskoj iznosio ¢ak
1.616 Zena na 1000 muskaraca te dobi.*

U zadnjem desetljeu proslog stoljeca, tj. u 1990-im godinama, rat je svojim
nepovoljnim demografskim udincima ubrzao proces starenja naseg stanovniStva,
tako da Hrvatska u Europi danas spada medu zemlje s vrlo starim stanovnistvom. U
1950. godini bila je medu zemljama JuZne Europe s relativno niskim udjelom starog
stanovni$tva, jer je u starackoj dobi (65 i viSe godina) imala 7,9 posto stanovnistva.
Ali tijekom Cetiri iduca desetlje¢a sve do 1991. godine starenje stanovniStva se
znatno ubrzalo, tako da se 1991. godine s udjelom starih u ukupnom stanovnistvu
od 13,1 posto, Hrvatska nasla medu europskim zemljama “sa starim stanovni§tvom”
(Nizozemska, Luksemburg, Finska, Cehoslovatka, Madarska, Bugarska). (Council of
Europe, 1992.). U medupopisnom razdoblju 1991.-2001. godine, starenje stanovnistva
je unas osobito pojacano, pa je u2001. u dobnoj grupi osoba starih “65 i vi§e godina”
bilo popisano 17,3 posto stanovnistva “n zemlji”. Uzmemo li kao. kriterij razine

3 Vidjeti podatke u Popisu stanovnistva 2001. godine.
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“starosti” veli¢inu udjela starih u ukupnom stanovnistvu, Hrvatska je u 2001. godini
spadala medu europske zemlje s “vrlo starim stanovnidtvom” (Austrija, Svedska,
Danska, Njemacka, Francuska, Svicarska), koje su medutim znacajno bogatije i imaju
znatno vedi bruto domaéi dohodak per capita u odnosu na Hrvatsku.

Prema postojecoj tipologiji starenja ukupnog stanovni3tva, a na temelju analitickih
pokazatelja dobne strukture, proizlazi da je stanovnistvo Hrvatske uslo u “duboku
demografsku starost”. Ako uzmemo kao reprezentativni statistitki pokazatelj
“starosti” stanovni$tva njegovu prosjetnu (medijalnu) starost, pokazuje se da ista
stalno raste, 3to indicira daljnje starenje naSeg stanovni$tva. Naime, u 1961. godini
prosjecna starost je iznosila 32,5 godina, u 1971. 34,1 godinu, u 1981. 35,4 godine, u
1991. 37,1 godinu, da bi u 2001. dosegla visokih 39,3 godine (kao npr. u nordijskim
zemljama).*® Iako podaci popisa 1991. i 2001. nisu precizno usporedivi, oni su
tendencijski reprezentativni: prosjeéna starost je u tom desetljecu za nase ukupno
stanovni$tvo porasla s 37,1 godine na 39,3 godine (za Zensko stanovnidtvo s 35,7 na
41,0 godina, a za musko ~ s 35,4 na 37,5 godina).*

Pokazatelji starenja dobne strukture, razmatrani regionalno, ofekivano su
disparatni. Krecu se u rasponu varijacije od 43,0 godina (Licko-senjska Zupanija, koja
ima mjereno tim pokazateljem najstarije stanovni§tvo), do 37,8 godina u Brodsko-
posavskoj Zupaniji, koja ima najmlade stanovni$tvo. U tim su Zupanijama na razlike
u prosjetnoj starosti djelovali kako rezultanta prirodne promjene (prirodni prirast/
smanjenje), tako i migracijski saldo (pozitivan ili negativan). Li¢ko-senjska Zupanija
ima dugotrajnu ukupnu depopulaciju, na koju djeluje prirodna depopulacija, a
osobito je jaka dugotrajna emigracija odnosno negativna migracijska bilanca. I jedna
i druga sastavnica ukupne depopulacije u toj Zupaniji potencirane su ratom u 1990-
ima i njegovim posljedicama. Istovremeno je Brodsko-posavska Zupanija zabiljeZila
prirodni prirast stanovniStva i pozitivan migracijski saldo zahvaljujuéi doseljavanju
iz Srednje Bosne i Bosanske posavine, 3to je izraZeno osobito u desetljeéu 1991.-
2001. godine. Bitne promjene u strukturi naseg stanovnistva “u zemlji” prema dobi,
izmedu 1991. i 2001. godine i to prema velikim funkcionalnim dobnim grupama
pokazuje tablica br. 7. (Vidjeti tablicu br. 7).

3 U 2005. godini kada je Hrvatska imala bruto nacionalni dohodak per capita (gross national
income) 8.010 US dolara, Svicarska je imala taj dohodak 54.930, Svedska 41.060, Francuska
34.580, Austrija 36.980, Njematka 34.580 US dolara per capita, itd. (Atlas of Global
Development, The World Bank, Washington D.C., 2007.).

Vidjeti podatke ~ Council of Europe, 2004., Strasbourg.

Drugi pokazatelji starosti kao primjerice indeks starenja, koeficijent starosti, indeks
bioloskog tipa, Lewisov indeks, pokazuju takoder visoke brojéane vrijednosti, odnosno
pokazuju tip “duboke demografske starosti”.
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Tablica br. 7

STRUKTURA STANOVNISTVA “U ZEMLJI” PREMA DOBI U HRVATSKOY, 1991.
12001. GODINE

1991. godina 2001. godina
Dobne grupe Broj stanovnika (u o Broj stanovnika (u o
000) ° 000) °
0-14 888.266 19,7 726.103 17,3
15-64 3.055.004 67,9 2.793.297 66,4
65+ 555.779 124 685.019 16,3
Ukupro 449,049 1000 4204418 1000
stanovnistvo

Izvor: Podaci popisa 1991. i 2001.godine (za stanovnistvo “u zemlji”)

Koje su se bitne promjene u dobnoj strukturi naseg stanovnistva “u zemlji”
dogodile u navedenom medupopisnom desetlje¢u? U tom se razdoblju dalje znatno
smanjio broj i udjel mladog stanovnistva, smanjio se po prvi puta nakon Drugog
svjetskog rata i broj i udjel radno-sposobnog stanovnistva (radnog kontingenta), a
signifikantno se povecao broj i udjel starog stanovnistva. Valja imati na umu da se
do toga desetljeca broj i udjel stanovnika u radno-sposobnoj dobi povecavao (iako
relativno sporo), dok je broj i udjel mladih opadao, a broj i udjel starog stanovnistva
rastao. Izmedu 1991. i 2001. broj mladih se smanjio s 888 tisuéa na 726 tisuca (za
162 tisuce ili za 18,1 posto). Broj stanovnistva u radnom kontingentu smanjio se s
3.055 na 2.793 tisuce (za 262 tisuce ili za 8,6 posto), uz njegovo istovremeno starenje.
Smanjivanju broja stanovnika u radnom kontingentu nije uzrok samo dugotrajno
opadanje nataliteta, vec takoder i u 1990-im godinama, ratom i privrednom recesijom
pojatana emigracija u mladem dijelu radno-sposobne dobi Zivota, izmedu 20 i 40
godina, koja je djelovala na relativno povecanje broja i udjela starih, kao i ratom
uvjetovani porast mortaliteta u toj dobi Zivota. Broj starog stanovnistva nastavio se
povecavati i to se s 556 tisuéa u 1991. godini na 685 tisuca u 2001. godini (ukupno za
129 tisuca ili za 23,2 posto).

Instruktivni su u tom pogledu podaci o promjeni udjela pojedinih funkcionalnih
dobnih kontingenata u ukupnom stanovni$tvu, koji indiciraju ne samo nastavak
dotadadnjih trendova starenja ukupnog stanovnistva, nego i promjene u njihovoj
dobnoj strukturi, intenzitetu i smjeru. Udjel mladih (0-14 godina) smanjio se s 19,7
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posto na 17,3 posto, udjel stanovnistva u radno-sposobnoj dobi (koji se do 1991.
godine povecavao) smanjio se s 67,9 posto na 66,4 posto, a udjel starog stanovnistva
se povecao s 12,4 posto na 16,3 posto. Inverzija, dobne piramide je ofigledna.
(Chesnais, 2000.). Mladih i radno sposobnih }Jjudi sve je manje, a starog stanovnistva
sve vi§e. Pri tome je relevantan podatak da se u 2001. godini udjel starih u ukupnom
stanovnistvu priblizio udjelu mladih (16,3 prema 17,3 posto)!

Uz ukupno starenje stanovniStva u zemljama koje se nalaze u posttranzicijskoj
etapi demografskog razvoja, istovremeno se odvija i starenje velikih funkcionalnih
dobnih kontingenata (tzv. parcijalno starenje). U Hrvatskoj je to osobito izraZeno u
zadnjem medupopisnom desetljecu, 1991.-2001. godine, a kako ¢emo kasnije vidjeti,
bit ¢e karakteristitno, zbog zakonitosti demografskog momentuma, zasigurno do
polovice 21. stoljeca (a ukoliko ne dode do radikalnih promjena u sastavnicama
demografske bilance Hrvatske, prirodnim i migracijskim, moZe se objektivno
otekivati nastavak tog procesa do kraja stoljeca).

§ ekonomskoga, socijalnog i zdravstvenog aspekta napose su relevantni procesi
parcijalnog starenja i to stanovnisiva u radno sposobnoj dobi i stanovni$tva u starackoj
dobi Zivota. Ukupan broj stanovnika u radno sposobnoj dobi (15-64 godine) se
izmedu 1991. i 2001., kako smo veé naveli, smanjio za 262 tisuce ili za 8,6 posto.
Tom je smanjenju pridonijelo ne samo smanjenje broja stanovnika u mladem dijelu
radne dobi (15-39 godina), ve¢ i u njegovom starijem dijelu (40-64 godine). Pri tome
napominjeno da je tome znatno jace pridonijelo smanjenje broja osoba u mladem
dijelu radne dobi. Naime, broj osoba u mladem dijelu radno-sposobne dobi smanjio
se za 229 tisuca ili za 13,9 posto, dok se broj osoba u starijem dijelu te dobi smanjio
za 33 tisuce odnosno za svega 2,3 posto. Evidentno je stoga da se stanovniStvo u
radno sposobnoj dobi smanjilo ne samo brojem i udjelom, veé¢ da je istovremeno
prema svojoj dobnoj strukturi postalo starije. Buducéi da se njegov mladi dio smanjio
brZe nego stariji, zna&i da je u nas u tijeku ubrzano starenje dobne strukture radnog
kontingenta, ili jednostavnije — ubrzano starenje radnog kontingenta. Ubuduce ée sve
vedi broj ljudi iz starije dobne grupe radnog kontingenta pristizati u dobnu skupinu
starackog stanovnistva. Slijedi stoga da ée starenje radno sposobnog stanovni$tva
ubuduce dovesti do veceg priljeva stanovnistva iz starijeg dijela radnog kontingenta
(40-64 godine) u ukupno staratko stanovniitvo, odnosno snagom demografske
inercije u promjenama dobne strukture, pojacavat ¢e proces ukupnog starenja
stanovnistva Hrvatske. (Vidjeti tablicu br. 8).
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Tablica br. 8

STARENJE RADNOG KONTINGENTA I STARACKOG STANOVNISTVA
“U ZEMLJI”, 1991.12001. GODINE

Dobna grupa - 1991 2001. 20%‘1‘1;11(9591 2(1;(?12 1;‘;;1
0-14 888.266 726.103 81,7 -162.163
15-64 3.055.004 2.793.297 91,4 -261.707

od toga
15-39  1.647.226 1.418.153 86,1 -229.073
40-64 1.407.778 1.375.144 97,7 -32.634
65 i viSe godina 555.779 685.018 123,3 129.239
od toga
65-79 448334 586.194 130,7 137.860
80+ 107.445 98.824 92,0 -8.621
Ukupno stanovnistvo 4.499.049 4.204.418 93,5 -294.631

Izvor: Ibidem, prethodna tablica

Sljedeéi proces parcijalnog starenja dobne strukture odnosi se na kontingent
starackog stanovnidtva (“65 i viSe godina”). Podaci pokazuju da u Hrvatskoj
staracko stanovnistvo stari prvenstveno zbog sve duljeg trajanja Zivota. Ukupno
staro stanovniStvo povecalo se izmedu 1991. i 2001. godine, kako smo vidjeli, za
129 tisuca ili za 23,2 posto, i time bitno obiljeZilo proces starenja naseg ukupnog
stanovni$tva. Pri tome je mladi dio starog stanovniStva (65-79 godina) porastao s 448
tisu¢a 1991. na 586 tisuca 2001. godine, tj. za 138 tisuca ili za 30,8 posto, dok se njegov
udjel u ukupnom starom stanovnitvu istovremeno povecao s 80,7 posto na 85,6
posto. Stariji se dio ukupnog starog stanovniStva (dobna grupa “80 i viSe godina”),
zbog priljeva u tu dob malobrojnije tzv. krnje generacije iz Prvog svjetskog rata,
smanjio sa 107 tisu¢a na 99 tisuéa, ili za 8 tisuca odnosno za 8,1 posto. Proizlazi prema
tome da je izrazito povecanje ukupnog starog stanovnistva u razdoblju 1991.-2001.
godine koje iznosi 129 tisuca (23 posto), bilo pod dominantnim utjecajem povecanja
stanovniStva u mladem dijelu staratke dobi, tj. u dobnoj grupi 65-79 godina.
Potrebno je s time u vezi imati na umu da se promjene u dobnoj strukturi starackog
stanovnidtva Hrvatske jod uvijek strukturno razlikuju od situacije u razvijenim
europskim zemljama, gdje u veéini njih u ukupnom starom stanovni§tvu znatno
brze, gotovo ekspanzivno, raste upravo broj osoba u starijoj dobnoj grupi staratkog
stanovni$tva, tj. u dobi “80 i vise godina”. (Council of Europe, 2005.). Stanovnidtvo
Hrvatske “u zemlji” takav strukturni proces oekuje uskoro, ve¢ tijekom sljedeéih
godina (nakon 2010. godine), kada u tu dobnu skupinu pristignu brojnije generacije
rodene u poslijeratnom natalitetno “kompenzacijskom” razdoblju.
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PROJEKCIJE STANOVNISTVA HRVATSKE U RAZDOBLJU
2000.-2050. GODINE

Na temelju navedenog analitickog razmatranja agregatnih i strukturnih promjena
u dobnoj strukturi ukupnog stanovnitva i njegovih velikih funkcionalnih dobnih
grupa, postavlja se pitanje — kakve su perspektive promjene broja stanovnistva
Hrvatske i njegove dobne strukture u razdoblju sljedecih pedeset godina, tj. od 2000.
do 2050. godine. U tom pogledu raspolazemo s projekcijama za ukupno stanovnistvo
Hrvatske (“u zemlji” i “u inozemstvu”) koje je izradio Populacijski Odjel UN-a.
(Vidjeti tablicu br. 9).

Tablica br. 9

UKUPNO STANOVNISTVO I DOBNA STRUKTURA STANOVNISTVA
HRVATSKE U 2000. 12050. GODINI (SREDNJA VARIJANTA PROJEKCIJE)

Brojstanovnika  Promjena

Dobna grupa (u 000) broja (u 202%“};‘6%0. % promjene
2000.  2050. 000)
0-14 764 533 231 69,8 30,2
15-64 3.048 2176 -872 714 28,6
65+ 661 964 303 145,8 45,8
Ukupno 4473 3.673 -800 82,1 -17,9
Struktura (u %)
0-14 170 145 25 85,3 14,7
15-64 682 59,3 -89 87,0 -13,0
65+ 148 262 114 177,0 77,0
Ukupno 100,0 100,0 - - -

Izver: UN, Population Division, World Population Prospects, The 1998 Revision, Vol. II: Sex and
Age, New York 2000.

Podaci projekcije Populacijskog odjela UN-a, srednja varijanta, prezentirane u
tablici 9, odnose se na ukupno stanovni§tvo i dobnu strukturu stanovnistva Hrvatske.
Srednja je varijanta tih projekcija statisticki reprezentativna za Hrvatsku, jer se odnosi
na zemlje u kojima je, kao i u Hrvatskoj, totalna stopa fertiliteta u petogodistu 1990.-
1995. bila ispod kriti¢ne brojéane razine 2,1, a temelji se na pretpostavci da ée se ta
stopa i tijekom sljedecih pola stoljeca (2000.-2050.) zadrZati ispod te brojéane razine.
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Zatim, uzima u obzir specifi¢ne mortalitetne stope prema dobi i, §to je osobito vazno,
uklju¢uje i migraciju, preciznije predvidivi migracijski saldo.”

U toj se projekciji predvida za Hrvatsku izmedu 2000. i 2050. godine da ce se
vkupan broj stanovnika smanjiti s 4.473 na 3.673 (za 8oo tisuca illi za 17,9 posto).
Proces ukupne depopulacije, nakon 3to je u nas zapoceo pocetkom 1990-ih godina,
nastavlja se dakle i u budué¢em polustoljetnom razdoblju i to relativno intenzivno.
Napominjemo pri tome da se u tzv. niskoj varijanti tih projekcija predvida da bi se
ukupan broj stanovnika Hrvatske u tom razdoblju ja¢e smanjio, odnosno da bi se
smanjio s 4.467 tisuca na 3.134 tisuce (za 1.133 tisuce ili za ¢ak 29,8 posto)®.

Kada se radi o dobnoj strukturi stanovniitva Hrvatske tijekom prve polovice
21. stoljeca, projekcije pokazuju da se nastavlja proces inverzije dobne strukture
(zabiljezen vec u desetljecu 1991.-2001. godine). To znadi da bi se nastavio, snagom
demografske inercije, proces starenja ukupnog stanovnistva, taj drugi temeljni opéi
demografski proces koji involvira tri parcijalna strukturna procesa i to: smanjivanje
broja i udjela mladog stanovnistva, zatim smanjivanja radno sposobnog stanovistva,
uz istovremeno povecanje broja i udjela staratkog stanovnistva.

Smanjivanje broja i udjela mladih prvi je indikativan parcijalni proces starenja
ukupnog stanovnistva. Njihov se broj izmedu 2000. i 2050. godine, prema gornjoj
projekciji, i dalje smanjuje i to za 231 tisucu ili za 30,2 posto, a njihov udjel u
ukupnom stanovnistvu opada s 17,0 posto na svega 14,5 posto.* Dakle, broj i udjel
mladih, kao bitna dugorocna determinanta reprodukcije stanovnistva i reprodukcije
radne snage u Hrvatskoj i u buduéih pedeset godina rapidno opada, $to vezano uz
navedene brojcane udjele mladih u ukupnoj populaciji za navedeno razdoblje znaci
da stanovnistvo Hrvatske i nadalje obiljeZava dobni tip izumiranja stanovnistva.

Drugi parcijalni proces u navedenim projekcijama Populacijskog odjela UN-
a odnosi se na starenje stanovnistva Hrvatske u radno sposobnoj dobi (radnom

Yy srednjoj varijanti te projekcije je za svaku grupu zemalja (a unutar nje za svaku pojedinu
zemlju) uzeto u obzir da na totalnu stopu fertiliteta djeluju ne samo specificne stope
fertiliteta i mortaliteta po dobi (prema postoje¢im tablicama mortaliteta), ve¢ i predvidiva
migracijska bilanca, odnosno saldo migracije za odredenu zemlju, u gornjoj tablici za
Hrvatsku. (Vidjeti: UN, Population Division, World Population Prospects: The 1998
Revision, Analytical Report, Vol.IIL, New York, 2000).

Navedene projekcije Populacijskog odjela UN-a izradene su i u tzv. niskoj varijanti na
temelju pretpostavke da ce zemlje s totalnom stopom fertiliteta koja je u petogodidtu
1990.-1995. godine bila ispod razine obnavljanja (ispod 2,1), imati izmedu 2000. i 2050.
godine tu stopu za 0,4 djece niZu nego $to to pretpostavlja srednja varijanta tih projekcija.
(Ibidem, prethodna biljeska).

Niska varijanta navedene projekcije pokazuje da bi udjel mladih u Hrvatskoj u 2050.
godini iznosio samo 10,3 posto.

39
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kontingentu). (Vidieti tablicu br. 10). Njegov bi se broj izmedu 2000. i 2050. godine
smanjio za ukupno 872 tisude ili za 28,6 posto, a udjel u ukupnom stanovnistvu s
68,2 posto na 59,3 posto.

Tablica br. 10

STARENJE RADNO SPOSOBNOG STANOVNISTVA IZMEDU 2000. I 2050.
GODINE (SREDNJA VARIJANTA PROJEKCIJE)

Broj Promjena Promjena Struktura
Dobna stanovnika broja (u Indeks broja( (u%)

BIUPA 000 2050, o00) 205072000 St?ﬁ%‘(’]“o’)k“ 2000 2050.

15-64 3.048 2176 -872 714 -28,6 1000 1000
od toga

15-44 1891 1.248 -643 66,0 -34,0 62,0 57,0

45-64 1.157 928 -229 80,2 -19,8 380 426

65+ 662 964 302 145,7 457 1000 1000
od toga

65-79 577 688 111 119,2 19,2 872 714

80+ 85 276 191 324,7 2247 128 286

Izvor: Ibidem, prethodna tablica

Smanjenje broja ukupnog stanovni$tva u radno sposobnoj dobi prati njegovo
starenje, jer se smanjuje ne samo broj osoba u njegovom miladem dijelu (15-44
godine) veé i u njegovom starijem dijelu (45-64 godine). Broj prvih smanjio bi se s
1.891 tisuca na 1.248 tisuca (za 643 tisuce ili za 34,9 posto), a broj drugih bi se smanjio
5 1.157 tisuca na 928 tisuca (za 229 tisuéa ili za 19,8 posto). Pri tome se predvida,
temeljeno na navedenim pretpostavkama srednje varijante tih projekcija, da ée se u
sljedec¢ih pedeset godina broj osoba u mladem dijelu radne dobi smanjivati znatno
brze u odnosu na smanjenje broja stanovnika u njegovom starijem dijelu (prvih za
34,0 posto, a drugih za 19,8 posto). Projekcije nadalje pokazuju da bi se u sljiedeéem
polustoljecu, sukladno procesu starenja radnog kontingenta, udjel njegovog starijeg
dijela u ukupnom radnom kontingentu povecao s 40,0 posto na 42,6 posto, uz
istovremeno smanjenje udjela mladeg dijela s 60,0 posto na 57,4 posto. Takoder,
podaci projekcije upozoravaju da ée se u sljedecem polustolje¢u proces starenja
na$eg stanovnistva u radno sposobnoj dobi ubrzati.*

40 U tzv. niskoj varijanti navedenih projekcija, proces starenja radnog kontmgenfa Hrvatske
jos je jade izraZen, jos je brZi. Naime, predvida se da e se udjel njegovog starijeg dijela ,
u skladu s pretpostavkom o niZoj totalnoj stopi fertiliteta (u odnosu na pretpostavljenu
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Treci parcijalni proces ukupnog starenja stanovnistva Hrvatske, sadrZan u
navedenim projekcijama, odnosi se na ubrzan porastbrojaiudjelastarog stanovnistva
izmedu 2000. i 2050. godine. Njihov bi se broj povecao s 661 tisuce u 2000. godini na
964 tisuce u 2050. godini. Znaéi da ukupno povecanje staratkog stanovnigtva u tom
razdoblju iznosi 303 tisude ili 45,8 posto, §to ukazuje na ubrzanje tog procesa. Udjel
starackog u naSem ukupnom stanovni$tvu istovremeno bi porastao s 14,8 posto na
26,2 posto, $to znaci da bi sredinom ovog stoljeca (prema srednjoj varijanti projekcija)
preko Cetvrtine nadeg ukupnog stanovnistva bilo u dobi “65 i vide godina”.*!

U kontekstu razmatranja buduéih promjena dobne strukture stanovniStva
Hrvatske, u okviru srednje varijante projekcija Populacijskog odjela UN-a, valja se
osvrnuti na promjene koje nastaju u dobnoj strukturi staratkog stanovnidtva. Tim
vie $tobi u okviru ukupnog broja stanovnika, rastao samo broj stanovnika u dobi “65
iviSe godina”. U okviru te dobne grupe stanovni$tvo bi izmedu 2000. i 2050. godine
poraslo za 302 tisuce ili za 45,7 posto, a taj bi porast bio bitno odreden porastom
“najstarijih starih” (80 i viSe godina), koje bi poraslo ¢ak za 224,7 posto, dok bi
mladi dio starog stanovni§tva (65-79 godina) porastao daleko sporije (za 19,2 posto).
Istovremeno bi se u ukupnom staratkom kontingentu udjel njegovog mladeg dijela
smanjio s 87,2 posto na 71,4 posto, a starijeg dijela bi se povecao za gotovo dva i pol
puta (s 12,8 posto u 2000. na 28,6 posto u 2050. godini). Takva predvidiva promjena u
dobnoj strukturi starackog stanovnistva, u kojoj bi do 2050. godine dominirao porast
“najstarijih starih”, ima ogromne ekonomske, zdravstvene i socijalne implikacije za
promjenu obujma i strukture javne i osobne potrognje i Stednje, posebno u pogledu
izdataka drZave za mirovine, zdravstvenu zatitu i socijalnu skrb tog najstarijeg, u
pogledu njege i specifitne zdravstvene infrastrukture, najzahtjevnijeg dijela starog
stanovnistva.

Da rezimiramo bitne kvantitativne relacije promjena u odnosima izmedu
navedenih velikih funkcionalnih dobnih kontingenata koje proizlaze iz navedenih
projekcija: broj mladih se izmedu 2000. i 2050. godine smanjuje za ukupno 28,6
posto, broj stanovnika u radno sposobnoj dobi smanjuje se neto brZe i to za 30,2
posto, a broj starog stanovnistva se istovremeno povecava za 45,8 posto. Projekcija
takoder indicira da ée u Hrvatskoj broj starog stanovni§tva u 2050. godini biti ¢ak
za 1,8 puta vedi od broja mladih. To znati da ¢e se odnos izmedu uzdrzavanog i
aktivnog stanovnistva do 2050. godine bitno pogorati, $to ée se osobito ddraziti

razinu te stope u srednjoj varijanti) intenzivnije povecati: s 38,0 posto u 2000. na 49,0 posto
u 2050. godini. i
Prema tzv. niskoj varijanti navedenih projekcija situacija je jo§ drasti¢nija: udjel starih u
2050. godini iznosio bi ¢ak 30,8 posto, 8to znati da bi gotovo tre¢ina nadeg stanovnistva
bila u staragkoj dobi (65 i vise godina) i da bi njhov udjel u ukupnom stanovnistvu bio
gotovo tri puta veci nego udjel mladih (0-14 godina).
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na nas mirovinski sustav, sustav zdravstvene zastite i socijalne skrbi. Tome dce
znatno pridonijeti predvidivo smanjivanje broja radno sposobnog stanovnistva i
njegovo ubrzano starenje, kao i predvidive promjene u dobnoj strukturi starackog
stanovnistva.

Analiticko razmatranje predvidivih promjena u dobnoj strukturi naleg stanov-
ni§tva u ovom polustoljeéu-pokazuje da ¢e se nastaviti proces starenja ukupnog
stanovni$tva pracen starenjem njegovih glavnih funkcionalnih dobnih kontingenata.
Tojasno govori u prilog tvrdnji da proces ukupne depopulacije u nas nije privremen,
kratkoroéni fenomen, ne samo zato jer traje ve¢ preko jednog i pol desetljeca, ve¢
i stoga 5to je s demografskog gledista dugorotno odreden buduéim predvidivim
promjenama prije svega u ukupnoj dobnoj strukturi stanovnistva. Instruktivan je u
tom pogledu strukturni aspekt ukupne depopulacije Hrvatske. Naime, depopulacija
kontingenta mladih, depopulacija radno sposobnog stanovnistva i starenje ukupnog
stanovni$tva, dugoroéno su uvjetovani s aspekta dobno-strukturnih promjena
koje su u tijeku, smanjivanjem broja i udjela mladih (ve¢ gotovo pet desetljeca),
smanjivanjem broja i udjela radnog kontingenta uz starenje njegove dobne strukture
(tijekom proteklih petnaest godina) i zna¢ajnim povecanjem broja i udjela starog
stanovniStva (osobito tijekom proteklih petnaest godina). U dobnoj strukturi
posljednjega povecava se udjel “najstarijih starih” (80 i vise godina) koji ¢e u
razdoblju do 2050. godine predstavljati bitno obiljeZje i bitnu dinami¢ku odrednicu
porasta ukupnog broja starog stanovnistva. Takve ukupne i strukturne demografske
promjene, na sadaSnjoj razini ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja Hrvatske,
imaju brojne nepovoljne demografske, ekonomske, zdravstvene, socijalne i druge
drustveno i ekonomski relevantne implikacije.

Kvantitativni meduodnosi glavnih funkcionalnih dobnih kontingenata u
dobnoj strukturi naSeg stanovniStva, predskazuju - uz ostale nepromijenjene
faktore — daljnje, jo§ nepovoljnije promjene u sastavnicama prirodnog kretanja
stanovni§tva (osobito u natalitetu, ali i u strukturi specifi¢nih stopa mortaliteta) kao
i u dobno-spolnoj strukturi, koje su zbog zakonitosti demografskog momentuma,
gotovo ireverzibilan proces. Ta konstatacija stoji i ukoliko bi se u meduvremenu
vodila aktivna populacijska politika u svojoj pronatalitetnoj varijanti (kako to
predvida od Sabora Hrvatske u 2006. godini izglasan dokument “Nacionaina
populacijska politika”),” jako bi ta politika ublaZila ja¢inu bududih, u citiranim
projekcijama predvidenih nepovoljnih demografskih promjena. Imajuéi na umu
iskustvo zemalja koje su takvu politiku provodile, slijedi da bi ona bila najefikasnija
ukoliko bi u svojoj implementaciji bila integralni dio politike ukupnog razvoja, a

2 Vidjeti: “Nacionalna populacijska politika”, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Zagreb 2006.
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prema tipu implicitna politika s jasno deklariranim eksplicitnim demografskim
ciliem. Urgentnost provodenja pronatalitetne varijante populacijske politike, u
naSim demografskim prilikama i razvojnim uvjetima tim je veca, 3to svi analizirani
demografski procesi, kako agregatni tako i strukturni, koji su sada nepovoljni, imaju
- uz ostale nepromijenjene uvjete i éimbenike - dugotrajne nepovoljne implikacije za
ukupni razvoj Hrvatske.

STARENJE STANOVNISTVA I PRONATALITETNA
POPULACIJSKA POLITIKA

Proces starenja stanovni$tva urecentnoj demografsko-ekonomskojidemografsko-
sociologkoj literaturi uglavnom se razmatra kao samostalni problem i to prvenstveno
s obzirom na kratkorocne moguénosti i mjere ublazavanja njegovih mnogih posljedica
za ekonomski i socijalni razvoj.** Pri tome se naj¢e¢e navode mjere koje u kratkom
roku olakSavaju ekonomski “teret” starenja odnosno koje doprinose povecanju
zaposlenosti a time i povedanju sredstava iz poreza i doprinosa zaposlenih koja su
namijenjena alociranju u odgovarajuce fondove za staratko stanovnistvo (mirovine,
zdravstveno osiguranje, socijalna skrb). Suvremena politika prema starenju u
niskonatalitetnim zemljama preporuca i razraduje one mjere koje u kratkom roku
mogu sanirati posljedice starenja za samo staratko stanovnistvo. Tako se npr.
kao mjera brzog u¢inka na poboljSanje Zivomog standarda starih ljudi, osobito u
zemljama Europske Unije, naglasava “..podizanje dobne granice odlaska ljudi u
mirovinu”, 8to znadi produZenje radno-aktivnog Zivota. Uz to se veZe argument
da ta mjera istovremeno pridonosi poveéanju zaposlenosti, dakle i poboljsanju
kvantitativnog odnosa izmedu aktivnog i uzdrzavanog stanovnidtva. Napominje
se da bi podizanje te dobne granice moglo, pored ostaloga, donekle i nadoknaditi
smanjivanje prilieva mladih u radno sposobnu dob, kao i smanjivanje udjela mladeg
dijela radnog kontingenta (15-44 godine) u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu
nastalo uslijed dugotrajnog smanjivanja nataliteta i s time povezano — broja mladih
u ukupnom stanovnidtvu.* Pored toga socijalna politika u razvijenim zemljama,

43 Vidjeti: Nacionalna IzvjeS¢a osobito Velike Britanije, Irske i SAD na: United Nations,
Second Assembley on Ageing, Madrid, 2000.

Tako se u Izvjed¢u NjemaZke u ime EU na 40-tom zasjedanju UN, Komisije za stanovnistvo
i razvoj odrZanom ove godine u New Yorku navodi se da ” porast stope zaposlenosti
valja posti¢i prvenstveno povecanjem zaposlenosti domaceg stanovni$tva u dobi 55 i vise
godina”. (UN, Commission on Population and Development, 40th Session, Statement by
V. Zimmermann von Siefert, Permanent Mission of Germany to the United Nations, on
behalf of European Union, April 2007.).
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vezano uz politiku prema starenju, inzistira na onim mjerama koje opéenito djeluju
na poboljsanje zivota i zdravlja starih Jjudi, narotito onih u kasnoj starackoj dobi
i s time u vezi organizacije prehrane, njene adekvatne strukture, njege bolesnih i
nemocénih, edukacije o odrZanju zdravlja, povedanju broja i kvalitete institucija za
stare (staracki domovi, dnevni boravci i sl.), povecanje broja bolesni¢kih postelja
osobito u tzv. stacionarima, itd.

Medutim, problem starenja stanovni$tva ne moZe se razmatrati izolirano od nje-
govih dugoro¢nih demografskih odrednica, jer bi to znacilo apstrahirati od stalne,
procesu demografskog razvoja imanentne endogene interakcije izmedu procesa
depopulacije (ukupne i parcijalne) i procesa starenja stanovnistva (ukupnog i
parcijalnog). Posljedice sadasnjeg i bududeg procesa starenja u zemljama u post-
tranzicijskoj etapi razvoja stanovnistva za mnoga podrucja drustvenog Zivota, valja
razmatrati i analizirati ne samo s kratkoro¢nog vec i s dugorocnog aspekta, znaci
u povezanosti s polittkom prema stanovnitvu (populacijskom politikom), ali i s
drugim politikama koje se odnose na pojedina podrudja ljudske aktivnosti i koje
utje¢u ili mogu utjecati na brzinu i jafinu procesa starenja stanovnistva u odredenoj
zemlji.

Processtarenjastanovni§tva, njegove posljediceinjithovosaniranje valja prijesvega
razmatrati u interakciji s procesom ukupne depopulacije i njezinim sastavnicama,
prirodnim i migracijskim. Sto se ti¢e posljednjih, napose politike doseljavanja, ona
se gotovo redovito spominje u prijedlozima konkretih politika za ublaZavanje
posljedica starenja stanovnistva vezanog osobito uz smanjivanje broja radne snage u
niskonatalitetnim zemljama. (UN, Population Division, 2000.). Pozitivan migracijski
saldo razvijenih europskih zemalja nastao pod utjecajem doseljavanja iz slabije
razvijenih podrudja, ¢esto se objanjava kao svrsishodna i u kratkom roku vrlo
ucinkovita mjera s brzim u¢inkom na podmladivanje radnog kontingenta i napose
radne snage (ekonomski aktivnog stanovnigtva), a time onda i ukupnog stanovnigtva.
Jer je ¢injenica da se imigracijskom varijantom migracijske politike poti¢e emigraciju
iz zemalja porijekla migracije u zemlje odredista migracije, u kojima postoji manjak
radne snage. Time se povecava priljev mladeg radno-sposobnog stanovnistva kojim
se razumljivo pobolj$ava u niskonatalitetnim zemljama postojeci nepovoljan odnos
izmedu aktivnog i uzdrzavanog stanovnistva. (U Hrvatskoj u 2006. godini bilasu 1,4
aktivna osiguranika na jednog umirovljenika).

Prema tome, migracijska politika u svojoj imigracijskoj varijanti redovito se
uzima u obzir prilikom razmatranja posljedica starenja radne snage u razvijenim
niskonatalitetnim zemljama, zbog njezinog brzog udinka na pobolj$anje dobne
strukture stanovnidtva. Medutim, bitno je naglasiti da je imigracija efikasna samo
sa stanovista nadoknade ukupnog broja stanovnika, napose onih koji manjkaju u
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radno sposobnoj dobi, Sto je (apstrahirajuci od mogudeg utjecaja emigracije) izravna
posljedica dugotrajnog smanjivanja nataliteta. Ali, ne smije se zanemariti ¢injenica
da imigracija stanovnika ne mora biti i najéesce nije uéinkovita s gledita strukture
-1adne snage za kojom u odredenoj zemlji postoji potraznja (obrazovna struktura,
struktura prema zanimanju, djelatnosti, prema kulturoloskim i drugim obiljeZjima).
Zbog toga se ne moZe izostaviti iz razmatranja ona komponenta ukupnog kretanja
stanovnistva koja ini bitnu odrednicu promjena u dobnoj strukturi stanovnistva,
a to je porast nataliteta/fertiliteta, koji postupno ali stabilno mijenja odnos velikih
funkcionalnih dobnih grupa i djeluje na smanjenje disbalansa medu njima u smjeru
povecanja broja i udjela mladih i radnog kontingenta u odnosu na broj i udjel
starackog stanovniStva.

U suvremenoj ekonomskoj i sociolo$koj literaturi koja se bavi implikacijama
starenja stanovni§tva za druStveno-ekonomski razvoj, rijetko se spominje, a jo§
rjede argumentira pronatalitetna populacijska politika kao sredstvo s dugoroénim
udinkom na usporavanje procesa starenja radne snage i ukupnog stanovnistva. Pri
tome imam na umu prije svega populacijsku politiku u #Zem znacenju tog pojma
(u njezinom utjecaju na natalitet), buduéi da se migracijska politika, kao sastavnica
populacijske politike u Sirem poimanju, kako smo ve¢ napomenuli, redovito uzima
u obzir.

Medutim, na vaZnost pronatalitetne populacijske politike za usporavanje starenja
stanovni$tva upozoravaju demografski struénjaci i to iz onih razvijenih zemalja u
kojima je natalitet vrlo nizak, proces starenja ubrzan i obuhvaca sve vedi broj i udjel
starackog stanovnistva, $to zahtijeva prilagodbu takvoj situaciji funkcioniranja cijele
drustvene zajednice i svih podrudja drustvenog Zivota i ljudske djelatnosti. Primjer
Italije u tom je pogledu posebno instruktivan. Antonio Golini, profesor demografije
iz Rima, na prvo mjesto kao sredstvo za dugorotno ublazavanje posljedica starenja
stanovnistva u Italiji, stavlja mjere koje poti¢u porast nataliteta, dakle pronatalitetnu
populacijsku politiku. To je naime posljednjih godina stanoviste Vlade Italije kao
zemlje koja biljeZi najnizu razinu fertiliteta medu razvijenim zemljama (totalna
stopa fertiliteta 1,3), a stanovni§tvo joj je jedno od najstarijih na svijetu. Politika
Vlade Italije odnosno njezina reakcija na ubrzanje procesa starenja stanovnistva
polazi prema tome, prvo od potrebe podizanja razine nataliteta/fertiliteta, nastojeci
primjenom adekvatnih mjera i akcija “ukloniti sve ¢imbenike koji onemoguéavaju
Zeni odnosno paru da imaju dijete ili jedno dijete viZe”.* Druga mjera/odgovor
Vlade na starenje stanovnistva u Italiji odnosi se na imigraciju za koju se naglasava

5 Vidjeti: Antonio Golini, ITALY, Statement for the General Debate on National Experiences
at 40th Session of the United Nations Commission on Population and Development, April
11,2007., New York. Vidjeti takoder Nacionalno Izvje¥¢e Portugala, na istoj Komisiji.
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da je potrebna iz ekonomskih i demografskih razloga, ali je sloZen problem zbog
jakog pritiska doseljavanja iz slabije razvijenih zemalja, te vezano uz &njenicu $to
drZavna granica Italije nije samo njezina vlastita granica, ve¢ prelazak te granice
omogucava doseljenicima odlazak i u druge zemlje Europske Unije. Vecina ostalih
mjera koje Vlada doti¢ne zemlje poduzima ili namjerava poduzeti u odnosu na
proces starenja stanovni§tva, uglavnom je vise ili manje povezana s prve dvije grupe
mjera demografskog sadrZaja, tj. onih koje se odnose na prirodnu i mehanitku
(migracijsku) sastavnicu ukupnog kretanja stanovnistva. *

Vezano s refenim, potrebno je obrazloZiti za starenje stanovniStva vaZan
dugorocni utjecaj pronataliteine politike, ne zanemarujudi pri tome vazan kratkorocni
udinak na pobolj3anje dobne strukture politike imigracije. Naime, slijedom mogudeg
porasta nataliteta kao rezultante pronatalitetne politike (implicitne ili eksplicitne),
dugoro¢no dolazi do izraZaja relativno usporavanje porasta broja i udjela starog
stanovni$tva u ukupnom stanovnistvu. To se dogada zbog utjecaja porasta nataliteta
prvo na broj mladih stanovnika (dobna grupa 0-14 godina), a kasnije, nakon jednog
odnosno dva desetljeca, na porast mladeg dijela stanovni$tva u radno sposobnoj
dobi (15-34 godina), i to sve u odnosu na broj i udjel staratkog stanovnistva (651 vise
godina). Iz demografske je teorije poznato, iako u praksi nedovoljno respektirano a
mozda i nedovoljno spoznato, da postoji demografska zakonitost évrste korelacije
izmedu promjena u kretanju i razini nataliteta s jedne strane i promjena u dobnoj
strukturi stanovni$tva s druge strane. Prate¢i karakteristicne etape/podetape pro-
cesa deniografske tranzicije, pokazuje se da je pad nataliteta koji se dogodio u
centralnoj i kasnoj podetapi unutar etape demografske tranzicije, a koji se nastavio
u posttranzicijskoj etapi, jedna od bitnih dugoro¢nih odrednica poveéanja starackog
stanovnistva (uz produZenje ocekivanog trajanja Zivota). To potvrduje ¢injenica jakog
starenja ukupnog stanovni$tva u gotovo svim europskim zemljama, koje su upravo
zbog relativno dugotrajnog razdoblja opadanja nataliteta i reprodukcije stanovnistva,
uz istovremeno povecavanje olekivanog trajanja Zivota, tijekom tri posljednja
desetljeca zahvacene ubrzanim procesom starenja stanovnistva. Ukoliko povezano
uz stimulativnu populacijsku politiku ne dode do porasta nataliteta/fertiliteta, dakle
do obrata u njegovom dosada$njem kretanju, proces starenja ¢e se tijekom sljedecih

% Treci “odgovor” Vlade te zemlje na starenje odnosi se na potrebu smanjenja nezaposlenosti

mladih zbog potrebe njihova ostanka u zemlji. Cetvrta mjera ti¢e se vedeg angaZmana
Zena na trzistu rada, a peta se odnosi na potrebu podizanja dobne granice za odlazak u
mirovinu. Sesta se mjera odnosi se namogudi negativan udinak smanjenja broja radne snage
i ukupnog stanovnistva u Italiji na porast bruto domaceg proizvoda (na sto upozorava
Guverner Centralne banke Italije). Sedma mjera odnosi se na financijsku potporu stranoj
radnoj snazi, tj. onima (preteZno Zenama) koji dolaze u Italiju da bi se se brinuli i njegovali
stare i nemocne ljude. (A. Golini, Ibidem, biljeska 45).
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desetljeca nastaviti, snagom demografskog momentuma, jo§ intenzivnije i pojacati
veé dosada vidljive nepovoljne ekonomske, zdravstvene, socio-psiholoske i druge
posljedice. Pronatalisticka populacijska politika, koja preko svog utjecaja na porast
nataliteta uvjetuje postupno povecanjebrojai udjelamladih u ukupnomstanovnistvu,
na dugi rok (uz apstrahiranje od utjecaja tzv. eksternih faktora), postupno i dugorocno
mijenja karakteristike dobne strukture stanovnigtva i to u smjeru znatnog relativnog
usporavanja porasta broja i udjela starog stanovnistva, generirajuéi sve povoljnije
odnose izmedu velikih funkcionalnih dobnih grupa, napose izmedu mladih i starih.
To znaci da bi takva populacijska politika djelovala postupno u pravcu znatajnog
smanjenja disproporcija izmedu navedenih funkcionalnih dobnih grupa.

Na taj nacin koncepcija “ravnoteZe” stanovnidtva, koja podcrtava znacenje
uravnoteZenja kvantitativnih proporcija izmedu velikih dobnih grupa (mladi, radno-
sposobni, stari) dobiva u razvijenim europskim zemljama u posttranzicijskoj etapi
njihovog razvoja stanovnistva, ali i u Hrvatskoj, s obzirom na njene demografske
znacajke, sve viSe na aktualnosti.

Iako tokovi doseljavanja iz slabije razvijenih zemalja prema ekonomski razvijenim
zemljama mogu kratkotrajno demografski i ekonomski ublaZiti posljedice starenja
i usporiti relativan porast broja i udjela starog stanovniStva, ¢injenica je da je
dugorocno usporavanje procesa starenja kao i ublazavanje njegovih ekonomskih i
socijalnih posljedica, moguce posti¢i prvenstveno putem porasta nataliteta, koji
istovremeno znadi postupno ali stabilno pomladivanje dobne strukture stanovnistva.
Spoznaja 0 mogucem postignucu tendencije prema uravnoteZenim odnosima iz-
medu broja i udjela mladog, radno sposobnog i starog stanovnistva, stvaranjem
potrebnih demografskih uvjeta za takve odnose preko adekvatne, odredenoj zemlji
prilagodene pronatalitetne populacijske politike, dobiva sve vece znalenje i sve
je aktualnija u suvremenim raspravama o posljedicama starenja. Pronatalitetna
politika se u stvarnosti sve vise koncipira u okviru strategije ukupnog razvoja
stanovni$tva zemalja u posttranzicijskoj fazi demografskog razvoja. Tako se uz
politiku doseljavanja koja prevladava u suvremenim razmisljanjima o saniranju
procesa ubrzanog starenja populacije u razvijenim zemljama, s obzirom na svoj
relativno brzi u¢inak na promjenu dobne strukture - sve se vise probija koncepcija
o potrebi stvaranja dugoro¢ne politike prema posljedicama starenja stanovniitva
i to posredstvom pronatalitetne populacijske politike kao integralnog dijela opée
razvojne politike.
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ZAKLJUCAK

Depopulacija i starenje stanovniStva temeljni su demografski procesi koji
obiljeZavaju zemlje u posttranzicijskoj etapi demografskog razvoja, odnosno zemlje s
niskom, za obnavljanje stanovnistva nedostatnom razinom fertiliteta. U suvremenim
uvjetima, tu spadaju kako ekonomski razvijene zemlje tako i grupa tzv. zemalja u
tranziciji. U Hrvatskoj je proces ukupne depopulacije (smanjenje ukupnog broja
stanovnika) zabiljeZen, prvi puta poslije Drugog svjetskog rata, u medupopisnom
razdoblju 1991.-2001. godine i traje ve¢ preko jednog i pol desetljeca. Tada je ukupno
stanovnistvo smanjeno za 292 tisuce, a stanovnistvo “u zemlji” za 299 tisuca, §to
su uvjetovale obje sastavnice ukupne promjene stanovni$tva. Negativni migracijski
saldo tom je smanjenju pridonio s oko 80 posto, a prirodno smanjenje stanovnistva
s oko 20 posto.

Ukupna depopulacija u desetliecu 1991.-2001. godine odraz je prethodnih
parcijalnih depopulacijskih procesa (generacijske depopulacije Zenskog i ukupnog
stanovni$tva), prirodne depopulacije i negativnog migracijskog salda, a poja¢ana
je demografskim gubicima u Domovinskom ratu. Parcijalni depopulacijski procesi,
izazvani pored smanjivanja nataliteta prvenstveno emigracijom, zapoceli su u
Hrvatskoj relativno rano (u odnosu na druge europske zemlje). Veé krajem 1960-
ih godina, totalna stopa fertiliteta smanjena je ispod razine obnavljanja generacija
(ispod 2,1 djece). U 2003. godini iznosila je za razvijene europske zemlje prosje¢no
1,50, a za Hrvatsku 1,33. Nakon godine 1990., u nas je u tijeku sve jada prirodna
depopulacija (vi$e umrlih nego Zivorodenih). U 1998. prirodno smanjenje iznosilo je
- 5.243, a u 2003. bilo je dva i pol puta veée (iznosilo je -12.907).

Proces koji obiljeZava demografske promjene u Hrvatskoj u navedenom desetlje¢u
je ubrzano starenje stanovniStva. Dugotrajno smanjivanje nataliteta i produZenje
olekivanog trajanja Zivota usporedno s negativnom migracijskom bilancom, doveli
su do stadija duboke demografske starosti nageg stanovniStva. Izmedu 1991. i
2001. godine nastupio je treéi posttranzicijski stadij u promjeni dobne strukture,
koji obiljezava pored smanjenja broja i udjela mladih, takoder i smanjenje broja i
udjela radno sposobnog stanovni$tva, uz istovremeno znacajno povecanje broja i
udjela staratkog stanovnistva. Takva strukturna neravnotea medu navedenim
dobnim grupama ima, u uvjetima relativno slabije ekonomske razvijenosti, mnoge
nepovoljne ekonomske, socijalne i ine posljedice. Hrvatska se ve¢ 2001. godine,
prema veli¢ini udjela starog stanovnistva, nasla medu zemljama koje imaju daleko
vedi bruto domaéi proizvod (Svedska, Danska, Svicarska, Njemacka, Austrija) i stoga
znacajno bolje moguénosti za visi Zivotni standard starog stanovnistva.
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Buduéi da su procesi depopulacije i starenja stanovnistva te njihove sastavnice u
stalnoj interakeiji, populacijsku politiku u pronatalitetnoj varijanti valja imati u vidu
i razmatrati u njenom ukupnom dugotrajnom uginku ne samo na porast nataliteta
nego i na relativno usporavanje procesa starenja stanovnistva. Dugorotno gledano,
ona pridonosi postupnom smanjenju postojece neravnoteZe izmedu mladoga, radno
sposobnog i starog stanovni$tva. U tom smislu ima dugotrajno povoljan ekonomski
udinak, jer povecanjem priljeva stanovnitva u radnu snagu, djeluje na poveéanje
mase sredstava za rastuée izdatke za mirovine, zdravstvenu zastitu i socijalnu
skrb staratkog stanovnistva. Iako se u kontekstu saniranja deficita radne snage i
saniranja ekonomskih posljedica starenja, prvenstveno naglasava vaznost imigracije
u depopulacijske zemlje, zbog njezina brzog efekta na poboljsanje dobne strukture
stanovni§tva u radno sposobnoj dobi, valja istovremeno destimulirati, ekonomskim
poticajima odnosno mjerama, odljev naSeg mladog obrazovanog stanovnistva
u druge zemlje i poticati povratak onih koji su iselili iz zemlje, narotito mladeg
obrazovanog stanovnistva.
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Alica Wertheimer-Baleti¢
Depopulation, Ageing and Population Policy in Croatia
Summary

Depopulation and ageing are two fundamental demographic processes which determine
the changes of the population of Croatia for more than one and half decade (after
1990). Natural and migrational components of so called total depopulation (decline
in the number of total population) are the crucial determinants of ageing. In the
period between two last censuses ( 1991.-2001.), the decline of total population in
Croatia of 292 thousand was recorded. That decline was determined by the natural
population decrease and negative migration balance. The negative migration balance
contributed to the decline of total population in Croatia by 79,5 per cent, and the
natural decrease only by 20,5 per cent.

The population ageing in Croatia has been consequence of long-term decline
of fertility rate (from 1955 on), long-lasting negative migration balance and the
longer expectancy of life at birth. Between 1991. and 2001., the population of Croatia
entered into third posttransitional stage of changing the age structure, which was
marked with decline in the number of young population (age group 0-14), decline
in the number of working age population (15-64) and fast increase of the number of
old population (65 and over). So there is an unbalanced ratio between those great
functional age groups with tendency of further deterioration, especially between
young and old population. The old have the tendency to outnumber the young.

The problem of ageing and alleviating its economic and social consequences, from
the demographic point of view, are analysed mainly with regard to possible effect of
immigration from neighbouring less developed countries, which in the short-term
contributed to the improvement of the age structure of domestic population. But this
problem cannot be considered only from short-term view and isolated from both
determinants of population decline. That means that beside of immigration, we need
to take care of the fertility rise as essential dynamic component of population change
(growth or decline). The pronatalist population policy which stimulate fertility rise,
at the same time assure gradual and longterm stable impact on the changing age
structure toward an increase of number and larger share of young population and
population in working age in the total population. So the pronatalist population
policy, other things being equal, should contribute to the decline of existing marked
disbalance between three great age groups (young, working age population and
old).
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Primjedba Urednistva

Clanci koji slijede pisani su na temelju referata na Okruglom stolu koji je organiziralo
Znanstveno vijeée Akademije za drZavnu upravu, pravosude i vladavinu prava
o praksi Medunarodnog kaznenog suda za bivéu SFR Jugoslaviju (MKS]). Iako je
samo jedan od autora ¢lan Akademije, Urednitvo je odludilo objaviti sve ¢lanke,
jer su neki medu autorima vodedi znanstvenici svojih struka i jer je sama tema od
velikog javnog interesa. Pri tome smo svjesni da pri svakoj kritici prakse MKS] treba
zadrZati na umu slabosti pravosudnih sustava zemalja koje su sudjelovale ili su
bile uvudene u oruzane sukobe na podrudju bivse SFR Jugoslavije u procesuiranju
osumnjifenika za raine zlotine iz redova vlastitih gradana.






