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Demografske promjene u isto¢noj Hrvatskoj utjecu ne samo na socijalnu, teritorijalnu i
medugeneracijsku koheziju Slavonije i Baranje u odnosu na ostatak zemlje, ve¢ i na njezinu
konkurentnost i regionalne nejednakosti. Iako najnoviji podaci o unutarnjoj i vanjskoj
migraciji stanovni$tva Republike Hrvatske za 2023. godinu (DZS, srpanj 2024.) ukazuju na
pozitivan trend ukupnog broja stanovnika, pet slavonskih Zupanija i dalje biljezi negativan
demografski saldo, izuzev Brodsko-posavske Zupanije. Budu¢i da se najve¢i demografski
izazovi Republike Hrvatske ocituju upravo na podrudju Slavonije i Baranje, demografska
revitalizacija prepoznata je kao jedno od klju¢nih nacionalnih pitanja i jedno od cetiri
razvojna smjera Republike Hrvatske. Uzimaju¢iu obzir da nepovoljni demografski trendovi
u Republici Hrvatskoj nisu samo posljedica unutarnjih socijalnih i ekonomskih politika,
nego i europskih, odnosno globalnih procesa, Republika Hrvatska je tijekom predsjedanja
Vije¢em Europske unije u 2020. godini inicirala raspravu o demografskoj problematici i
na europskoj razini te utjecala na donosenje i izradu zaklju¢aka Vijeca Europske unije
Demografski izazovi — put naprijed (8668/20). Zaklju¢ci Vijeca sadrzavaju mjere koje su
klju¢ne za oblikovanje demografskih politika za suo¢avanje s demografskim promjenama.
Nadalje, u Zaklju¢cima iz lipnja 2023. (EUCO 7/2023) Europsko vije¢e pozvalo je
Komisiju na donosenje paketa instrumenata za rje$avanje demografskih izazova. Europska
komisija je u Komunikaciji iz listopada 2023. godine Demografske promjene u Europi:
paket instrumenata za djelovanje (COM (2023) 577) predstavila niz instrumenata politike
koji su drzavama ¢lanicama na raspolaganju za upravljanje demografskim promjenama i
njihovim utjecajem na drustvo i gospodarstvo Europske unije. U prosincu 2023. Vijece
Europske unije je u svojim zaklju¢cima o Upravijanju demografskim promjenama u Europi
(16754/23) naglasilo potrebu za daljnjim djelovanjem s ciljem upravljanja demografskim
promjenama u Europi. Slijede¢i zakljucke i smjernice Europske komisije i Vijeca te ciljeve
odrzivog razvoja Programa Ujedinjenih naroda (UN Agenda 2030), Republika Hrvatska
je u ozujku 2024. godine donijela opseznu Strategiju demografske revitalizacije Republike
Hrvatske do 2033. godine, kao strateski odgovor na demografske izazove. Strategija, kao
visesektorski, dugoro¢ni akt strateskog planiranja, definira ciljeve i smjernice kojima se
predlaze djelovanje javnih politika u ostvarivanju pozitivnih demografskih trendova.



Analizom demografskih mjera jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
pet slavonskih Zupanija u razdoblju od 2019. do 2024. godine pruzen je uvid u ucinke
demografskih mjera provedenih s ciljem poticanja demografskog oporavka u analiziranim
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Kljucne rijeci: demografska revitalizacija, demografski izazovi, Slavonija i Baranja, pet
slavonskih Zupanija

Klju¢na poruka rada: Demografske mjere jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave utjecu na demografske procese u pet slavonskih Zupanija.

Republika Hrvatska i ostale ¢lanice Europske unije svjedoce znac¢ajnim demografskim
promjenama. U 2022. godini 42% stanovnistva Europske unije Zivjelo je u podrucjima u
kojima se smanjio broj stanovnika izmedu 2010. i 2021. godine (Europska komisija, 2023).
Projekcije pokazuju da ¢e do 2040. godine polovica stanovni$tva Europske unije Zivjeti u
depopulacijskim podru¢jima, odnosno da ¢e ¢ak 85% stanovnistva u istoénoeuropskim
zemljama EU, uklju¢uju¢i Hrvatsku do 2040. godine Zivjeti u depopulacijskim podrucjima.
Iste projekcije pokazuju da ¢e 37% stanovnistva u sjeverozapadnim zemljama EU Zivjeti
u podruéjima u kojima se smanjio broj stanovnika (Europska komisija, 2022). Na razini
Europske unije, starenje stanovni$tva (42%) i smanjenje radno sposobnog stanovnistva
i nedostatak radne snage (40%) dva su najvaznija demografska izazova s kojima se
zemlje ¢lanice Europske unije susrecu. Slijede migracije i integracija (34%), depopulacija
i odljev mozgova (26%) te pad stope nataliteta (21%) (Europska komisija, 2023a). Isto
istrazivanje pokazalo je da su najvazniji demografski izazovi s kojima se susre¢e Hrvatska
depopulacija i odljev mozgova (51%), starenje stanovni$tva (36%), smanjenje radno
sposobnog stanovni$tva i nedostatak radne snage (35%), migracije i integracija (27%) i
pad stope nataliteta (13%) (Europska komisija, 2023a). Prema podacima Drzavnog zavoda
za statistiku (DZS), od 2001. godine do posljednjeg popisa stanovnistva 2021. godine,
Hrvatska biljezi 13,14% manje stanovnika. Nizak fertilitet, negativni migracijski trendovi,
odnosno iseljavanje i starenje stanovni$tva najviSe utjeu na nepovoljne demografske
trendove u Hrvatskoj koji su posljedica vi$eslojnih i dugotrajnih procesa. U usporedbi s
ostalim ¢lanicama Europske unije Hrvatska ve¢ godinama biljeZi najbrzi prosje¢ni godis$nji
pad broja stanovnika. Projekcije Eurostata (2024) pokazuju da Ce se broj stanovnika u
Hrvatskoj do 2040. godine smanjiti za 9,31%.

Rezultati popisa stanovni$tva iz 2021. godine pokazuju da je u odnosu na popis
stanovni$tva iz 2011. godine, u svim Zupanijama Republike Hrvatske smanjen ukupan
broj stanovnika. Najvedi relativni pad broja stanovnika prisutan je u cetiri od pet



slavonskih Zupanija, odnosno u Vukovarsko-srijemskoj zZupaniji (20,28%), Pozesko-
slavonskoj zupaniji (17,88%), Brodsko-posavskoj Zupaniji (17,85%) te u Viroviticko-
podravskoj Zupaniji (17,05%). U Osjecko-baranjskoj zupaniji broja stanovnika smanjen
je za 15,41% (DZS, 2022) Svih pet slavonskih Zupanija biljeze stopu depopulacije vecu
od drzavnog prosjeka (Cipin i sur., 2023). Unato¢ posljednjim podacima o vanjskoj i
unutarnjoj migraciji stanovnistva Republike Hrvatske za 2023. godinu (DZS, srpanj 2024)
koji ukazuju na promjenu trenda, odnosno porast ukupnog broja stanovnika, podaci za
regiju isto¢ne Hrvatske, pet slavonskih Zupanija, ukazuju na jo$ uvijek negativan trend
porasta broja stanovnistva za 2023. godinu, osim Brodsko-posavske Zupanije.

Tako su najve¢i demografski izazovi Republike Hrvatske upravo na podruéju Slavonije
i Baranje, demografska revitalizacija prepoznata je kao klju¢no nacionalno pitanje i
jedno od cetiri razvojna smjera Republike Hrvatske. Uzimajuéi u obzir da nepovoljni
demografski trendovi u Republici Hrvatskoj nisu samo posljedica unutarnjih socijalnih i
ekonomskih politika, nego i europskih, odnosno globalnih procesa, Republika Hrvatska
je tijekom predsjedanja Vije¢em Europske unije u 2020. godini pokrenula raspravu
o demografskoj problematici i na europskoj razini te utjecala na donosenje i izradu
zaklju¢aka Vije¢a Europske unije Demografski izazovi - put naprijed (8668/20). Zakljuéci
Vije¢a sadrzavaju mjere koje su neophodne prilikom kreiranja demografskih politika za
suocavanje s demografskim promjenama. Nadalje, u Zaklju¢cima iz lipnja 2023. (EUCO
7/2023) Europsko vije¢e pozvalo je Komisiju na donoSenje paketa instrumenata za
rjesavanje demografskih izazova. Europska komisija je u Komunikaciji iz listopada 2023.
godine Demografske promjene u Europi: paket instrumenta za djelovanje (COM (2023)
577) predstavila niz instrumenata politike koji su drzavama ¢lanicama na raspolaganju za
upravljanje demografskim promjenama i njihovim utjecajem na drustvo i gospodarstvo
Europske unije. U prosincu 2023. Vije¢e Europske unije je u svojim zakljuécima o
Upravljanju demografskim promjenama u Europi (16754/23) naglasilo potrebu za daljnjim
djelovanjem s ciljem upravljanja demografskim promjenama u Europi. Slijede¢i zakljucke
i smjernice Europske komisije i Vijeca te ciljeve odrzivog razvoja Programa Ujedinjenih
naroda (UN Agenda 2030), Vlada Republike Hrvatska je u ozujku 2024. godine donijela
opseinu Strategiju demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine,
dugoro¢ni dokument koji pruza okvir za oblikovanje demografske politike. Iste godine
Vlada RH osniva i Ministarstvo demografije i useljeni$tva s primarnim ciljem pracenja
i analize demografskih trendova i kretanja u Republici Hrvatskoj, posebice promjena u
broju stanovnika, prirodnom kretanju stanovni$tva, migracijama i strukturi stanovnistva,
odnosno donosenja mjera koje bi trebale unaprijediti demografsku sliku, zaustaviti,
usporiti ili preokrenuti negativne trendove.

U ovom radu analiziraju se Demografske mjere jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (JLP(R)S) u pet slavonskih Zupanija u razdoblju od 2019. do 2024. godine.
Cilj rada je odgovoriti na pitanje utje¢u li demografske mjere jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave na promjenu broja stanovnika u pet slavonskih Zupanija.



Analizom demografskih mjera jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave iz
dostupnih podataka, moze se zakljuciti da financijske potpore utje¢u na kvalitetu Zivota
stanovnistva, a time i na demografske procese.

Demografske promjene mijenjaju drustvene strukture, ekonomske modele i geopoliticke
odnose. U posljednja dva desetlje¢a sve hrvatske zupanije biljeze demografski pad. S
najnizim demografskim padom (promatranim u 2023. godini u odnosu na 2011. godinu)
isti¢u se Zagrebacka i Zadarska zupanija (-3,8%, odnosno -4,4%). Pad je najizrazeniji
u najnerazvijenijim podrudjima zemlje, pri ¢emu Zupanije u slavonskoj regiji biljeze
vecu stopu depopulacije u odnosu na ostala podrucja (npr. u 2023. godini je 22,49%
manje stanovnika u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji u odnosu na 2011. godinu) (Tablica
1). Demografski pad, najznacajnija demografska promjena na podrudju pet slavonskih
Zupanija, moZe se pripisati trima glavnim pokreta¢ima, negativnoj ukupnoj migraciji,
izazvanom iseljavanjem nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju i otvaranjem europskog
trzista rada, niskim stopama fertiliteta i posljedi¢no povecavanju broja starijeg stanovnistva
(Cipin i sur., 2023; OECD, 2024).

Broj stanovnistva u 2011. i 2023. godini

Viroviticko- Pozesko- Brodsko- Osjecko- Vukovarsko-
podravska slavonska posavska baranjska srijemska
Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija
2011. 84273 77 256 157 850 303 904 178 309
2023. 68 035 61326 127019 251794 138 207
% promjena -19,27 -20,62 -19,53 -17,15 -22,49
2023./2011.

Izvor: izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Iseljavanje stanovnistva, posebice u zemlje Europske unije jedan je od najznacajnijih
pokretaca demografskih promjena u Hrvatskoj u posljednjih petnaest godina (Grafikon
1). Prema de Haas i suradnicima (2021), migracija nije samo ili uglavnom reakcija na
teske uvjete u domovini, ona je primarno potaknuta potragom za boljim moguénostima i
preferiranim Zivotnim stilom negdje drugdje. Svjetska banka istice da se Hrvatska susrece
sa kontinuiranim smanjenjem broja stanovnika, §to se pripisuje velikom neto iseljavanju
(Svjetska banka, 2020). U potrazi za boljom ekonomskom perspektivom i vi§im Zivotnim
standardom, Hrvatsko stanovni$tvo najvie iseljava u Njemacku (43,4%), Austriju
(15,7%) te ostale zemlje Europske unije (11,8%) (DZS, 2024) Od ukupnog broja iseljenog
stanovni$tva u 2023. godini, ¢ak 44,8% su ¢inili mladi od 20 do 39 godina. Istrazivanja
su pokazala da ¢e mladi, obrazovaniji pojedinci koji pokazuju nisku razinu drustvenog
i politickog povjerenja potraziti nove Zivotne mogucnosti u inozemstvu (OECD, 2024a).



Ukupne migracije u i iz Hrvatske, 2008. - 2023.
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka DrZzavnog zavoda za statistiku

U 2022. godini zabiljezen je porast useljenika, nastavljajuci se i u 2023. godini, ¢ime je
neto migracijska stopa prvi puta od 2008. godine presla u pozitivno podrucje. No, treba
istaknuti da se prilikom porast broja useljenika u 2022. godini iz inozemstva doselilo tek
17,8% hrvatskih drzavljana i 82,2% stranaca, a odselilo se 70,7% hrvatskih drzavljana i
29,3% stranaca (DZS, srpanj 2023). U 2023. godini iz inozemstva se doselilo jo§ manje,
odnosno 15,6% hrvatskih drzavljana i 84,4% stranaca, a odselilo se 64,8% hrvatskih
drzavljana i 35,2% stranaca (DZS, 2024). Podaci ukazuju da u ukupnom broju doseljenih
i odseljenih osoba znatan je udio stranaca u okviru izdanih dozvola za boravak i rad.
Ukupan broj doseljenih osoba iz inozemstva ukljucuje i raseljene osobe iz Ukrajine kojima
je odobrena privremena zastita u Republici Hrvatskoj (DZS, 2024).

Na razini pet slavonskih Zupanija neto migracijska stopa je u cijelom promatranom
razdoblju od 2008. do 2023. godine negativha ukazujuéi na nepromijenjeni trend
iseljavanja stanovnistva iz Slavonije i Baranje. U istom razdoblju, najve¢i negativan saldo
ukupne migracije stanovnistva imale su Vukovarsko-srijemska Zupanija (-30 567 osoba)
i Osjecko-baranjska Zupanija (-27 699 osoba), odnosno pet slavonskih Zupanija ostale su
bez 104 576 stanovnika (Grafikon 2).
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Grafilkon 2. Ukupne migracije u i iz pet slavonskih Zupanija, 2008. — 2023.
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Unato¢ promjeni trenda iseljavanja stanovnistva na razini drzave u 2022. i u 2023. godini,
najvedi negativan saldo ukupne migracije stanovnistva imale su Vukovarsko-srijemska
zupanija (-1 205 osoba, odnosno -706 osoba), Osjecko-baranjska Zupanija (-1 060 osoba,
odnosno -531 osoba) te Pozesko-slavonska Zupanija (-612 osoba) u 2023. godini (Grafikon
3).

Grafilkon 3. Ukupno doseljeno i odseljeno stanovnistvo u pet slavonskih Zupanija u 2023.
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku



Sljede¢i znacajni pokretadi demografskih promjena su nizak fertilitet i s njim povezan
proces demografskog starenja. Nizak fertilitet rezultat je dvaju istovremenih demografskih
procesa: radanja manjeg broja djece i odgode radanja za sve kasniju dob (Cipin, 2022).
Stopa totalnog fertiliteta u Republici Hrvatskoj u 2023. godini je iznosila 1,46 (DZS,
2024a), $to je znatno ispod razine jednostavne reprodukcije (2,1), odnosno jednako
prosjeku Europske unije za 2022. godinu (Eurostat, 2024a). Na razini Hrvatske, stopa
totalnog fertiliteta u 2023. godini znacajno se smanjila u odnosu na prethodnu godinu
(1,53).

Nadalje, u Republici Hrvatskoj se nastavlja kontinuirano starenje stanovni$tva. Prema
podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u 2021. godini prosje¢na starost stanovni$tva
Republike Hrvatske iznosila je 44,3 godine (muskarci 42,6 godine, Zene 46 godina), $to
stanovni$tvo Hrvatske svrstava medu najstarije u Europi. Udio stanovnis$tva u dobi od 65 i
vise godina u 2023. godini iznosio je 22,9% (DZS, 2024b). Od 1991. godine, kada je iznosio
13,1% do 2023. godine, udio stanovnistva starijeg od 65 godina znacajno se povecao.
Indeks starenja je naglo porastao, potvrduju¢i demografsko starenje koje postavlja izazove
pred hrvatsko drustvo i ekonomiju. Posljedi¢no, ovisnicki omjer starijih osoba (engl. old
age dependency ratio) koji ukazuje na omjer broja starijih osoba (65+ godina) prema broju
radno sposobnih osoba (15-64 godine) se povecao s 19,4% u 1991. godini na 36,3% u
2023. godini, odnosno, na svakih 100 radno sposobnih osoba dolazi 36 starijih osoba.
Najocitije, starenje uzrokuje porast broja umirovljenika. Omjer radnika i umirovljenika
vazan je ekonomski i demografski pokazatelj svake zemlje. Prema posljednjim podacima
iz prosinca 2023. godine, na jednog umirovljenika dolazi tek 1,39 radnika (HZMO,
2024), zbog ¢ega postoji opasnost skorog izjednacavanja broja radnika i umirovljenika,
a dugoro¢no i neodrzivost mirovinskog sustava. Premda je odnos uplatitelja doprinosa
i korisnika istih, kojima se od tih sredstava isplacuje mirovina nepovoljan, ipak je bolji
nego prethodnih godina. Na to je utjecalo viSe faktora, osim starenja stanovni$tva, u
prvom redu rekordna zaposlenost uz relativno stagnirajuc¢i broj umirovljenika. Najlosiji
odnos radnika i umirovljenika je bio 2014. godine, odnosno samo 1,14 radnika na jednog
umirovljenika. U posljednjih pet godina, omjer umirovljenika i radnika se popravio s 1,25
na trenutnih 1,39. Povoljniji omjer znacio bi dva radnika na jednog umirovljenika, $to
nije nemoguce ako se nastavi trend zaposljavanja stranih radnika i ako Vlada RH uspije u
provedbi plana povratnicke politike.

Na razini pet slavonskih zupanija prosje¢ni porast broja stanovnistva starijeg od 65 godina
u 2023. godini u odnosu na 2011. godinu je iznosio 8,83%. Najveci porast broja iste
skupine stanovnika je zabiljezen u Osje¢ko-baranjskoj zupaniji (13,02%), dok je porast
broja starijeg stanovni$tva na razini Hrvatske u istom promatranom razdoblju iznosio
16,16% (Tablica 2).



Broj stanovnistva starijeg od 65 godina Zivota u pet slavonskih Zupanija u
razdoblju od 2011. do 2023. godine

Viroviti¢ko- PozZesko-

podravska slavonska Brodsko-posavska |Osjecko-baranjska |Vukovarsko-

Zupanija Zupanija Zupanija Zupanija srijemska Zupanija
2011. 14450 13926 27906 51481 30743
2012. 14382 13771 27790 51457 30715
2013. 14358 13791 27780 51849 30901
2014. 14481 13810 27934 52336 31089
2015. 14543 13800 27794 52537 31207
2016. 14656 13865 27847 52884 31229
2017. 14764 13932 28099 53571 31265
2018. 14913 14160 28366 54362 31572
2019. 15107 14446 28892 55555 32147
2020. 15378 14532 29226 56231 32417
2021. 15364 14556 29433 56768 32684
2022. 15500 14647 29585 57305 32850
2023. 15798 14781 29997 58182 33254
% promjena
2011-2023 9,33 6,14 7,49 13,02 8,17

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Ministarstvo demografije i useljenistva Republike Hrvatske (prethodno Sredi$nji drzavni
ured za demografiju i mlade) Sestu godinu zaredom provodi prikupljanje podataka o
demografskim mjerama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (2019.
- 2024.) putem anketnog upitnika (Ministarstvo demografije i useljeni$tva RH, 2024).
Demografska mjera predstavlja specificnu akciju nekog tijela javne vlasti koja izravno
ili neizravno utje¢e na demografske procese. Takoder predstavlja pokazatelj kojim se
mjere demografski dogadaji. Demografske mjere se definiraju i kao javne politike koje
imaju demografske u¢inke (Ministarstvo demografije i useljenistva RH, 2024a). Mjerama
demografske politike prvenstveno se pomaze roditeljima, posebice obiteljima s troje i vise
djece, kako bi se lakse nosili s izazovima roditeljstva s ciljem stvaranja potrebne ravnoteze
izmedu obiteljskog i poslovnog Zivota (Perez i sur., 2021).

Odgovornost za skrb o djeci i njihovoj dobrobiti je ustavno pravo i duznost roditelja, ali
i obveza drustva u osiguravanju preduvjeta za kvalitetniji razvoj djece. Podrska drzave,
odnosno jedinica i podru¢ne (regionalne) samouprave lokalne kroz obiteljske potpore,
nuzna je u osnazivanju obitelji u podizanju djece (Ministarstvo demografije i useljenistva
RH, 2024b). Financijski poticaji te aktivnosti usmjerene na podr$ku obiteljima koje
osiguravaju gradovi, op¢ine i Zupanije jedan su od ¢imbenika koji bi trebali potaknuti
obitelji u donosenju odluke o broju djece, o predskolskom i $kolskom odgoju djece na
primarnim podruéjima stanovanja i u konacnici stvaranju novih mladih obitelji.



Financijske potpore roditeljima pocinju s potporama za rodenje djeteta koje u najvecoj
mjeri ispla¢uju op¢ine i gradovi za svako novorodeno dijete. Od pet slavonskih Zupanija,
jedino Osjecko-baranjska Zupanija isplauje nov¢ane potpore za rodenje svakog
novorodenog djeteta. Zatim slijede potpore za programe predskolskog odgoja u obliku
osiguravanja smjestaja u jaslicama i djejim vrti¢ima. Financiranje sustava ranog i
predskolskog odgoja kao i obrazovanja je gotovo isklju¢ivo u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave u kojima u najve¢oj mjeri sudjeluju gradovi i op¢ine, ¢iji su i osnivaci. Potpore
za osnovnoskolsko obrazovanje, ovisno o jedinicama, uklju¢uju besplatne udzbenike za
ucenike osnovnih $kola, besplatnu $kolsku prehranu ucéenika u osnovnim $kolama ili
besplatan prijevoz ucenika osnovne $kole. Neke jedinice osiguravaju i besplatan prijevoz
ucenika srednjih $kola. Nadalje, dodjela stipendija, studentskih kredita ili jednokratnih
nov¢anih naknada ucenicima srednjih $kola i studentima koju dodjeljuju pojedine
op¢ine i gradovi sigurno su poticajna mjera za njihovo $kolovanje. Mjere za stambeno
zbrinjavanje koje pojedine jedinice provode odnose se uglavnom na subvenciju kamate za
kredite u bankama, sufinanciranje kupnje prve nekretnine za mlade obitelji i pojedince ili
oslobodenje od plac¢anja komunalnog doprinosa za osobe koje prvi puta grade stambeni
objekt. Po javnom pozivu se dodjeljuju jednokratne nov¢ane potpore za kupnju prve
nekretnine ili izgradnju nekretnine uz uvjet prebivaliSta na istom podrucju u definiranom
vremenskom razdoblju, financiranje priklju¢aka na komunalnu infrastrukturu ili povrat
poreza na promet nekretnina.

U nastavku rada analizirane su Cetiri kategorije demografskih mjera jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave pet slavonskih Zupanija, nov¢ane potpore za rodenje
djeteta, mjere za program predskolskog odgoja, mjere za zdravstvo i obrazovanje i mjere
stambenog zbrinjavanja za mlade obitelji u razdoblju od 2019. do 2024. godine.

Novéane potpore za rodenje djeteta isplacuju sve jedinice lokalne samouprave u
promatranom razdoblju od 2019. do 2024. godine. Od pet slavonskih Zupanija jedino
Osjecko-baranjska zupanija od 2006. godine isplacuje nov¢anu potporu za rodenje djeteta
u kontinuitetu te kroz promatrano razdoblje, odnosno 135€ po novorodenom djetetu
(Grafikon 4).
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Grafilkon 4. Isplata novéane potpore za rodenje djeteta po JLPS u pet slavonskih Zupanija u
razdoblju od 2019. do 2024. godine
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Izvor: Izraéun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Novcane potpore isplacuju se za rodenje prvog, drugog, treceg i svakog sljedeceg djeteta.
Iz Grafikona 5 vidljivo je da nov¢ane potpore u prosjeku rastu sa svakim sljede¢im
novorodenim djetetom u promatranom razdoblju za sve promatrane jedinice i na taj
nacin doprinose stvaranju pozitivnog obiteljskog okruZzenja.

Grafikon 5. Prosjecan iznos financijske potpore (€) za rodenje djeteta prema JLPS u pet
slavonskih zupanija za razdoblje od 2019. do 2024. godine
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Izvor: Izraéun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku



U 2024. godini najvi$e su nov¢ane potpore se za rodenje prvog, drugog i treceg djeteta
ispla¢ivali gradovi Zupanja (za prvo dijete 800€, za drugo dijete 1.000€, za trece dijete
3.500€), Vukovar (za prvo dijete 1.060€, za drugo dijete 930€, za trece dijete 1.330€) i
Belid¢e (za prvo dijete 1.000€, za drugo dijete 1.000€, za trece dijete 1.000€). Medu
op¢inama s najvisim iznosima za rodenje prvog, drugog i treceg djeteta isticu se op¢ine
Magadenovac (za prvo dijete 2.000€, za drugo dijete 3.000€, za trece dijete 4.000€), Stara
Gradig$ka (za prvo dijete 1.327€, za drugo dijete 2.654€, za trece dijete 3.981€), Nijemci (za
prvo dijete 930€, za drugo dijete 1.327€, za trece dijete 1.990€) i Markusica (za prvo dijete
1.350€, za drugo dijete 1.350€, za trece dijete 1.350€).

U odnosu na 2019. godinu, u 2024. godini primjetno je prosjecno povecanje novc¢anih
potpora za rodenje prvog, drugog i treceg djeteta u gradovima i op¢inama (Tablica 3.).

Usporedba prosjecnog iznosa novéane potpore za rodenje djeteta u gradovima i
opéinama u pet slavonskih Zupanija u 2019. i 2024. godini

Gradovi Opéine
Prvo Drugo Trece Prvo Drugo Treée
dijete dijete dijete dijete dijete dijete
2019. 345,08 € 434,67 € 571,97 € 318,53 € 367,13€ | 508,33 €
2024. 435,23 € 532,86 € 822,45 € 510,37 € 62430€ | 79834 €
% promjena 26,12 22,59 4379 ‘ 6022 ‘ 70,05 57,05

Izvor: Izraun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Prema zakonskim odredbama, Zupanije, lokalne i regionalne samouprave imaju
pravo i obvezu odludivati o potrebama i interesima stanovni$tva na svom podrudju za
organiziranjem i ostvarivanjem programa predskolskog odgoja i obrazovanja. Stoga je
sustav predskolskog odgoja i obrazovanja prepusten isklju¢ivo moguc¢nostima lokalnih
zajednica koje se razlikuju prije svega po financijskim moguénostima lokalne zajednice
kao i prioritetima u toj sredini (Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade, 2023).

Vecina jedinica lokalne samouprave ima organiziran program predskolskog odgoja i
za vrticku i jaslicku dob. Mali broj jedinica imaju samo organiziran program predskole
(Grafikon 6).



Programi predskolskog odgoja JLS u 2023. i 2024. godini
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Obzirom na postotak ulaganja lokalnog prorac¢una u predskolsku djelatnost, dostupni
su podaci za 2021., 2022. i 2023. godinu (Grafikon 7). U lokalnim su prora¢unima za
navedene godine gradovi i op¢ine u najve¢oj mjeri izdvajali do 10% lokalnog proracuna (u
2021. godini 10 gradova i 72 op¢ine, u 2022. godini 12 gradova i 53 op¢ine te u 2023. godini
10 gradova i 43 op¢ine). Izmedu 10 i 20% lokalnog prora¢una za predskolsku djelatnost
je izdvajalo 9 gradova i 25 op¢ina u 2021. godini, 8 gradova i 19 op¢ina u 2022. godini i
9 gradova i 22 op¢ine u 2023. godini. Vise od 30% lokalnog proracuna je izdvajao samo
jedan grad u sva tri promatrana razdoblja, odnosno 4 op¢ine u 2021. godini, 2 op¢ine u
2022. godini i 3 op¢ine u 2023. godini.

Potrebno je naglasiti da pojedine op¢ine i gradovi imaju besplatnu uslugu dje¢jih vrtica.
Najveéi broj jedinica dolazi iz Osjecko-baranjske Zupanije. Za predskolsku godinu
2023./2024. u Osjecko-baranjskoj zZupaniji grad Belisée te op¢ine Ceminac, Draz, Knezevi
Vinogradi, Koska i Magadenovac imali su besplatnu uslugu dje¢jih vrti¢a. U Pozesko-
slavonskoj zupaniji opéina Caglin, a u Vukovarsko-srijemskoj zupaniji opéine Ivankovo i
Nijemci su imali besplatnu uslugu dje¢jih vrti¢a. Za predskolsku godinu 2022./2023. grad
Belisce te op¢ine Draz, Koska, Magadenovac, Caglin, Ivankovo, Negoslavci i Nijemci imali
besplatnu uslugu dje¢jih vrtica.



Postotak ulaganja lokalnog proracuna JLS u predskolsku djelatnost za
razdoblje od 2021. do 2023. godine
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Pored nadleznosti u podrudju predskolskog odgoja, jedinice lokalne i regionalne
samouprave imaju brojne nadleznosti i u osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju. Obzirom da je nabava udzbenika u osnovnim $kolama od $kolske godine
2019./2020. za roditelje besplatna jer se sredstva osiguravaju u drZavnom proracunu
(Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade, 2023a), u Grafikonu 8 prikazano je koliko
gradova i op¢ina sudjeluje u sufinanciranju kupnje skolskih udzbenika za srednje skole i
sufinanciranju kupnje radnih biljeznica i radnih materijala u osnovnim $kolama.

U 2022. godini, nabavu $kolskih udzbenika u srednjim $kolama sufinanciralo je 3
grada odnosno 15% dok to isto ¢inilo 11 opéina, odnosno 11,5%. U 2023. godini isti
postotak gradova je sufinancirao kupnju $kolskih udzbenika u srednjim $kolama i 15%
op¢ina takoder. U 2024. godini dolazi do blagog porasta sufinanciranja kupnje $kolskih
udzbenika u srednjim $kolama, odnosno to ¢ine 20% gradova i 15,8% op¢ina. Nabavu
radnih biljeznica i radnih materijala u osnovnim $kolama u 2022., 2023. i 2024. godini
sufinanciralo je ¢ak 91% gradova. Op¢ine su takoder u zna¢ajnom postotku sufinancirale
kupnju radnih biljeznica i radnih materijala u osnovnim Skolama, odnosno 91% op¢ina u
2022. godini, 95% op¢ina u 2023. godini i 91% opéina u 2024. godini. Od pet slavonskih
Zupanija, prema dostupnim podacima, Viroviticko-podravska Zupanija je u 2022. i 2024.
godini sufinancirala kupnju $kolskih udzbenika za srednje $kole i kupnju radnih biljeznica
i radnih materijala u osnovnim $kolama u razdoblju, a u 2023. godini nabavu radnih
biljeznica i radnih materijala.
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Grafilkon 8. Broj JLS koje sufinanciraju kupnje skolskih udzbenika za srednje skole i
kupnju radnih biljeznica i radnih materijala u osnovnim skolama u razdoblju od 2022. do
2024. godine
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Nadalje, postoji veliki drustveni konsenzus oko dodjele u¢enickih i studentskih stipendija
koje dodjeljuje vec¢ina opéina, gradova i Zupanija (Sredi$nji drzavni ured za demografiju
i mlade, 2023a). U promatranom razdoblju od 2019. do 2024. godine na dva su se nacina
promatrale dodjele stipendija. U periodu od 2019. do 2022. godine dodjele stipendija su
promatrane kao jedan pojam. Od 2023. godine promatrane su kao ucenicke i studentske
stipendije (Grafikon 9).



Udio JLS u dodijeli stipendija u razdoblju od 2019. do 2024. godine
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Gotovo svi gradovi, opéine i Zupanije u promatranom razdoblju dodjeljuju stipendije.
Zupanije su u 2024. godini u prosjeku mjesecno izdvajale 69€ za ulenicke i 180€ za
studentske stipendije, op¢ine su izdvajale 56€ za ucenicke i 107€ za studentske stipendije, a
gradovi 64€ za ucenicke i 122€ za studentske stipendije. Neke op¢ine, dijelom zbog velikog
iznosa izdvajanja u proracunu ili manjeg broja studenata i ucenika poti¢u obrazovanje
dodjeljivanjem jednokratnih godi$njih potpora. Opéine Bukovlje, Nijemci, Trnava, Viljevo,
Tordinci, Sikirevci, Stari Jankovci, Satnica Pakovacka, Erdut, samo su neke od op¢ina koje
su u 2024. godini dodjeljivale stipendije putem jednokratnih novc¢anih potpora.

Gradovi, opéine i Zupanije izdvajaju financijska sredstva iz svojih proracuna i za
sufinanciranje troskova prijevoza ucenika i studenata sa svojih podruc¢ja (Grafikon 10). U
promatranom razdoblju od 2022. do 2024. godine, u prosjeku 80% gradova sufinancira
prijevoz ucenika i studenata, odnosno 81% op¢ina. Postoje razli¢iti nacini sufinanciranja
prijevoza od strane jedinica lokalne samouprave. Zupanije imaju vaznu ulogu u
sufinanciraju prijevoza ucenika i studenata. Neke zupanije imaju sklopljene sporazume s
HZ Putni¢kim prijevozom kojim pokrivaju trosak prijevoza studenata sa svojih podrucja
(Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska i Viroviti¢ko-podravska Zupanija). U vidu
pomodi roditeljima djece osnovnih i srednjih $kola Vlada RH je donijela Zakljuéak o
nastavku provedbe pilot-projekta besplatnog javnog Zeljeznickog prijevoza djece i ucenika
osnovnih i srednjih $kola na podruéju Republike Hrvatske do 31. prosinca 2025. godine
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture RH, 2024).
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Grafikon 10. Sufinanciranje troskova prijevoza ucenika i studenata JLS u razdoblju od
2022. do 2024. godine
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Nastavno na prethodnu mjeru pomodi roditeljima u¢enika, smjestaj u¢enika u u¢enic¢kim
domovima sufinancira se sukladno Odluci o utvrdivanju cijene usluge smjestaja i prehrane
ucenika u ucenickim domovima koju Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih donosi
svake godine (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih RH, 2024). Sukladno navedenoj
Odluci, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za
sufinanciranje potpore smjestaja i prehrane uéenika u u¢enickim domovima u iznosu od
83,62 € (50% ukupne cijene) mjesecno po uceniku.

U promatranom razdoblju od 2020. do 2024. godine, primjetno je kako u prosjeku vise od
60% zupanija sufinancira smje$taj u u¢enickim/studentskim domovima, 23% op¢ina i 7%
gradova (Grafikon 11).



Sufinanciranje smjestaja u ucenickim/studentskim domovima JLS u
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Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku

Nadalje, troskove u podrudju zdravstva opcine, gradovi i Zupanije sufinanciraju na
raznovrsne nacine. U promatranom razdoblju od 2022. do 2024. godine troskove u
podrudju zdravstva na razlid¢ite nacine sufinanciralo je u prosjeku 53% gradova, 34%
op¢ina i 80% Zzupanija (Grafikon 12). U gradovima i opéinama se Cesto sufinanciraju
specijalisticki zdravstveni pregledi, dodatni timovi hitne pomodi, troskovi rada ordinacija
iljekarni, dolasci lije¢nika specijalista u op¢ine i sl., dok Zupanije sufinanciraju zdravstvene
projekte, investicijsko i tekuce odrzavanje te informatizaciju domova zdravlja, dezurstva
tima hitne medicine, pripravnost sluzbe sanitetskog prijevoza i sli¢no. Ostali troskovi
uklju¢uju financiranje preventivnih pregleda, laboratorijskih pretraga, sufinanciranje
ortopedskih pomagala, lijekova, terapija za djecu, medicinski potpomognute oplodnje,
prijevoza i stanarine medicinskog osoblja (Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade,
2023a).
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Raznovrsnim mjerama stambenog zbrinjavanja poput sufinanciranja kupnje prve
nekretnine, subvencioniranja kamata na stambene kredite, smanjenja placanja
komunalnog doprinosa, koncesije ili darovanja zemljiSta, opcine, gradovi i Zupanije
nastoje pruziti potporu obiteljima poti¢u¢i demografsku obnovu vlastitih sredina.

Udio JLS koje subvencioniraju kamate na stambene kredite i kupnju prve
nekretnine u 2023. i 2024. godini

60.0% 56.20%

52.4%
50.0%
40.0% 36.4%
30.0%
22.7%
20.0%  20,0% 2000  20.0%
200%
0 0

10.0% 2.1% I I 7.6% 5:1%

m I . I
e

Opéine Gradovi Zupanije Opéine Gradovi Zupanije
2023 2024
® Subvencioniranje kamata na stambene kredite L] anje kupnje prve

Izvor: Izracun autora na temelju podataka Drzavnog zavoda za statistiku



Najvedi udio mjera potpora stambenog zbrinjavanja odnosi se na sufinanciranje kupnje
prve nekretnine, odnosno ¢ak 56% op¢ina u 2023. i 52,4% opc¢ina u 2024. godini pruza
takve mjere potpore mladim obiteljima. Gradovi takoder u najve¢em postotku sudjeluju
u mjeri sufinanciranja kupnje prve nekretnine. Osjec¢ko-baranjska Zupanija je jedina od
pet slavonskih Zupanija koja subvencionira kamate na stambene kredite. Vukovarsko-
srijemska Zupanije kroz Javne pozive nude bespovratna sredstva za ostvarivanje prava
sufinanciranja kupnje kuce ili stana mladim obiteljima na podru¢ju Vukovarsko-srijemske
Zupanije (Grafikon 13). Postoje i druge mjere, manje zastupljene, kojima jedinice lokalne
samouprave pomazu u stambenom zbrinjavanju mladih obitelji poput oslobodenje
pla¢anja komunalnog doprinosa, sufinanciranje najamnine za stanovanje ili koncesije
odnosno darovanja zemljista.

Potporama u obliku demografskih mjera jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Vlada Republike Hrvatske pokusava utjecati na promjenu trenda iseljavanja
stanovni$tva iz Hrvatske. Tako su financijske potpore i aktivnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave cesto ogranicenih fiskalnih kapaciteta, odnosno
nemaju sve jedinice ista obiljezja, probleme i izazove, u velikoj mjeri prate potrebe svojih
stanovnika teze¢i preporukama Svjetske banke kojima se uskladuje posao i obiteljski Zivot.

Mjerama demografske politike prvenstveno se pomaze roditeljima kako bi se lakse
nosili s izazovima roditeljstva kroz novéane potpore za rodenje djece i nov¢ane potpore
za predskolski odgoj u sve zahtjevnijem Zivotnom okruzenju. Takoder i za nastavak
$kolovanja kroz dodjele stipendija, sufinanciranje troskova prijevoza ucenika ili smjestaja
u uceni¢ke odnosno studentske domove. Iz podataka je vidljivo da jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave upravo najvie izdvajaju za ovakve vrste potpora.
Nadalje, mjerama stambenog zbrinjavanja nastoji se olaksati kupovina prve nekretnine
putem sufinanciranja kupnje prve nekretnine, subvencioniranja kamata na stambene
kredite, oslobodenja pla¢anja komunalnog doprinosa i sl. prvenstveno mladim obiteljima
kao i onim obiteljima s ve¢im brojem djece.

Obzirom da provodenje demografskih mjera prvenstveno kroz lokalne proracune
izravno utjece na kvalitetu Zivota stanovnistva, a time i na demografske procese, vidno je
usporavanje iseljavanja stanovnistva iz svih pet slavonskih zupanija.
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Demographic changes in the region of eastern Croatia affect not only the social, territorial
and intergenerational cohesion of Slavonia and Baranja with other parts of the Republic
of Croatia, but competitiveness and regional inequality as well. Despite the latest data
on external and internal migration of the population of the Republic of Croatia for 2023
(CBS, July 2024) which indicate a change in the trend, i.e. an overall increase in the number
of inhabitants, data for the region of eastern Croatia, five Slavonian counties, indicate a
still negative trend in population growth, except for Brodsko-Posavska County for 2023.
Although the greatest demographic challenges of the Republic of Croatia are positioned
in the region of Slavonia and Baranja, demographic revitalization has been recognized as
a key national issue and one of the four development directions of the Republic of Croatia.
Taking into account that adverse demographic trends in the Republic of Croatia are not
only the result of conclusions of internal social and economic policies, but also of European
and global processes, during its presidency of the Council of the European Union in 2020,
the Republic of Croatia initiated a debate on demographic issues at the European level
and influenced the adoption and drafting of the Council of the European Union: Council
Conclusions on Demographic Challenges — the Way Ahead (8668/20). The Council
Conclusions contain measures that are necessary when creating a demographic policy to
deal with demographic changes. Furthermore, in the Council Conclusions of June 2023
(EUCO 7/2023), the European Council called on the Commission to adopt a package of
instruments to address demographic challenges. In its Communication of October 2023,
Demographic Change in Europe: A Toolbox for Action (COM (2023) 577), the European
Commission presented a number of policy instruments available to Member States to
manage demographic change and its impact on the society and economy of the European
Union. In December 2023, the Council of the European Union, in its conclusions on
Managing demographic change in Europe - Council conclusions (16754/23), stressed
the need for further action to manage demographic change in Europe. Following the
conclusions and guidelines of the European Commission and the Council and the
Sustainable Development Goals of the United Nations Programme (UN Agenda 2030), in
March 2024 the Republic of Croatia adopted a comprehensive Strategy for Demographic



Revitalization of the Republic of Croatia until 2033, as a strategic response to demographic
challenges. The Strategy, as a multi-sector long-term act of strategic planning, sets goals
and guidelines that envisage the action of public policies in achieving positive demographic
trends. The analysis of demographic measures of local and regional self-government units
in five Slavonian counties in the period from 2019 to 2024 provides insight into the effects
of measures adopted with the intention of initiating a positive increase in the population
in the analysed local and regional self-government units.

Keywords: demographic revitalization, demographic challenges, Slavonia and Baranja,
five Slavonian counties

Key message of the paper: Demographic measures of local and regional self-
government units influence demographic processes in five Slavonian counties.
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