


,Ideja ko.ia ie u osnovi ugovorA o zzr5titi manjina (tu spacla i gore
spornenuti Llgovor sa Kraljevinom SHS, op. pisca) jcstc cta osigura socijal-
nim grupama inkcrpor,iran,irn u neku dtlavu, dije jc stanovni5tvo po rasi,
ieziku ili r-eiigiji razlidito od njenog, mogudnost miroljubive koegzistenciije i
slclaclrc s;urzrctrnjr: szr njenirrr stanorrniStvorn, atri duvzrjuii pr,i tonle karerl<tc-
;:jsiil<e po kojima se ono razlikr-rie ocl',,ciine, zadovoijavajuii i zahtjeve koji
iz, t.c-> ga ytr oizlazc 

"

Da bi sc tej ci li posligao, clvi.ic stvari snratraiu :ic posebno potreb-
ninr i one ciire pi:edtnet oCrcclabar tih ugovora.

Najprije, osigura ti da
rasi, religij i ili po j eziku, rtacTu

Ijanirna te zemlje.

Zatrm, osigu"rali rnan j inskirrr gr:Llparra pogocine nariine cla odurra.iu
svoje ctniike osobinc, tradiciju ii nacio,uahiu fizi,crno,rniju.o')

Sa s tanoviS tzi- i-rnutra5nj ilr odnosa L1 federalivnoi i viSenacionalno j
sooijalistidkoi Jugoslaviji nakon drugog svjetskog rata, posebno u srrjetlosti
najrrovijih us,tavni)r promjena iz 1968. i 1971. l aj posebni poloZaj isiarnske
skupine p'-) versailleskom (Versajskom) sistemu za5tite manjina, izgleda ne-
obidan, ri pr\/otn redu ukoliko se odn,osi na Muslimanc sr,pskohrvatskog
iezika. Taj dio stanovni5tva po etnidkom porijeklu i po jeziku po,tpuno je
isti, kao i veiina od kojc se u predr:atnoj Jugoslar,rjii nastojala stvclriti nova
)>sltpslio-irrvatsko-sJovenadka.,, a potonr "jugoslovenska., inacija. V,idovdans,ki
ustav Kraljevine Srba, Hrvata i Strovenac:a iz L92L, u dianu 12. prurZio je ga-
ranciju ravnopravnost.i sv,,im ,priznatitn< religijama, medu koje je spaclala i
islamska. f, stoga, cstzrje posebno zanimijirro 5to su musljmani kero vjerska
zajcldnica, nezavisno od etnidke pripadnosti, s ,obzirorn da medu njih spada
i ditava turska man j ina, te najveii dio albanske, mogli po jednom medu-
niir,odnolr Llgovorll clobiti slaius man.jine, i t,o nlcd,unarodnopra\rno za5Liiene.

Bio je to, u stvar:i, kraj dugotrajne evolucije odnosa islamskih i
iirugih nai"oda, otkako su Turci cio5ii,na ovo t,lo. Ali u isto vrijeme bio.fe to
snaZan irovi poticaj za of,ormljenje muslimanske nacije I za afirmaciju nje-
ilog ident,iteta, u prvom,redu na podn-rdju Bcisne i Hercegovine, a koja ie u
novoj zajednidkoj domoviiri pleuzeti sva pra!'a, ali i svc odgovornosti, kao
potpuno ravnopl"avna ser drug,ir"na.

e lan 10. Ugclrror;r o zaStiti nraniina rz lL)19.') ne mole se , meclutim,
przrvrilno shvatiti t iz njegai tzvttc,i poukc, ako se nerna Li viclu ta evolucija
odnosa i*siarilskih ineislarnskih naroda nzr rrzr$cnr pcld::udju, kao i innogo-
trrojn,i nte(tunaroclnopravni propisi o reguiiranju toga ;:roblcma na Balkantr
Ll XIX stol jeiu, koji stt sluZili evl opskim vele silama kac sre dstvo cla se
upliiu, kako u poslove Otoma.nske carevine, tako i novostvorenih tralkanskih
ctrZaver, upravo oslobodenih od turshe vlasti.

se drZavliani koji pr,ipacletjr-r marnjinama po
Ll potpi-rno.j i:avnopi eti,trosti sa cir-ugirn drZav-

_ 3) iJ n;rSoj Iitcratgri ova.i ug()\'or o r:ranji;ianra sa Krzrl.ievinorn SIJS pr.llekacl .se citir-;r ka11,St. Lie::maittski ugovor<.. Smatt'atno da ie tiri t,a'ilv ncprecizal:, jcr s(: u syictsko.i liter.aturi pod tigr
itlrc:rc,r.n priclrazumijcva iskljudivo miroviri Llgo\'or s:;r Austrijc.rrn ;i i919, hoji'taliodbr szrclrZi ic?lnu orl-
lcclbu o zaititi manjina tr Jugoslaviji.
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I medusobno rivalstvo velesila u zaStiti kr5iana pod turskom vlaSCu

i pravo na zaltitu svetih mjesta u Palestini, na Sto je posebno pretendirala
Francuska, a 5to je sve bilo samo pla5t za imperijalistidke ciljeve u odnosu
na tursku teritoriju, doveli sll do krimskog rata. U tome ratu Rr-rsija je pre-
trpjela poraz, a na strani pobjednidkih sila Engleske i Francuske na5la se

i Turska. Na pariskoj mirovnoj konferenciji od t 856, koja je uslijedila, od-
ft-rdeno je da se i'ndividualna zaStita turs,kih kr5iana od strane pojed,irnih sila
zamiieni kolektivnom garancijom. Time se ielio sr-rzbiti monopol Rusije u
protektoratu nad pravoslavnom crkvom i pravoslavnim stanovni5tvom u
Turskoj.

Turskoj , kao pob j ednidko j s.ili, na to j konf erencij i f orm airro 'ie clo-

zvoljen ulazak u evropski kclncert i priznat joj ie status rzlvnopravne vele-

sile, zaieclno sa garancijorn njenog le,ritorijalnog integriteta.
poscl:rrom cldredbom predvicleno je kolektivno mireni e svih ostalih

velesila, prije izbijanja sukoba, u sludaju da izrrredu neke od njih i Turske
docle c1o spora koji bi mogao ugroziti njihove medusobne odnose.

I da bi se makar formalno oduvao novr:stedeni status Turske, ona

.je bila navedena da da Dspontanu izjavuu o ravnopravnosti svih gradana, i

iiro* da potvrdi Ramazanske zakone, koje je sultan clonio ranije, ali ih nije
sproveo. To je udi,njeno dlan'orn IX stav 1. Ugov,ora:

,Njegovo Carsko Velidanstvo Sultan, u stalnoj b.rizi za dobrobit svo-
jih podanilia, po5to je oktroirao ferman kojim se pobolj5ao njihov poloZaj

bez razlike na religiju, i rasu, posveiuje svoje plernenite ,namjere prema
krsianskorn stanovni5tvu svoje carevine, ,i i.ele(i pridonijeti novo svjedodan-
stvo svojih osjeiaja u tome pogleclu, odludio je da silama Llgovornicama pri-
opii taj ferman, koji je spontano do$ao od niegove volje."

No cla nije bila rijed samo o spontanoj izjavi,li5enoj medunarodno-
pravne obaveze, vidi se,iz clrugog stava toga dlana, koji je medutirn, u nadelu
zabranio mije5anje stranih sila u unutra5nje turske poslove:

,Sile ugovornice utvrduju visoku vrijednost ovog priopienja.Pod-
razumijeva se da ono ni u kojem sludaju neie daii pravo tim silama da se

rlijeiaji, bilo kolektivn,o ili posebno, u odnose Njegovog Velidanstva Sul-

tana sa svojim poclanicima, niti u unutrainjr-r upravu njegovog carstva-<

AIi, Lr oidnosu ,r'la Vla5ku i Moldaviju, koje sll Pariskirn ugovorom
stekle medunarod'no priznat status turskih vazala sa unutrainjom autono-
mijom, nametnute su dalekoseZne izravne obaveze u pogledu ravnopravno-
sti svih njihovih gradana:

,Sve relig.ije i oni koji ih ispovijedaju uZivat (e u dvjema kneZevi-
nama jednakr-r slobodu i jednaku zaStitu.

Svi Molclavci i svi Vlasi, bez izuzetka, imat ie pristup javnirn slu-
Zbama.

Sve klase stanovni5tva, bez razlike tra porijeklo ili religiju, ulivat
ie ied"nerkost u gradansk.im pravima, a posebno u pravu svojine u svim nje-

E-ovim oblicima.o")
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'Iu jc, claklc, jcdnim rledunaroclnim ugovororlt, [<zro ranije Grdkoi,
arli nzl ilcposrcdniji nadin, clvjeina podunavsl<im kneZevinama narnetnuto na-
icjr-l jeclnakosti liudi koie,je proiza5lo iz francuskc bu,rZoaske rcvolucije.
lpai<, n 1856. r-r Vla5koj i MotAaviii prakl.iino vi5e nije bilo nrurslimana, tzrko
cla sc tirt,nadelorn u stvar',nosti Zeljelo za.(tititi brojno jevrejsko stanovni5tvo,
ko.jc ir:, uprkos toj odr edbi, j,ri ,i nzlkon Berlinskog kongresa osta,ti bez
rra.jtenreljnijih prava, pa dak i prava clrlavl.lanstva.'')

Sltedeia etapa ovog razr.oja, koja ic vei irnala znadajnog neposrecl-
]rog oclraza na na5e kraicve, a posebno na Bosnu i Hercegovinu, bio je Ber-
linski kongr:es 1878, i ugovor koii ie na njemu sklopljen. Tim ugov'orom
Crncrj Gclri, Srbiji i ujedin,jenoj Rumunjskoj priznata je potpuna ttezavisnost.
Od ter:itorije Bugarske stvorena je jcdna vazalna clrZava u ovisnosti od Tur-
ske, a dr:r-rga, pocl irnenom Istodne Rurnelije, nracla je i clatjc ostala pocl
iurskom Llpt:ilvolrl, dobila ie dalekoselnu autonomiiu. Rosna i Hercegor,'ina
s1 ar,'J ie'na jc pclct privrelnc-'nu upravLl AusLro-Ugarskc.

Sve propise koii se odnose na prava i reZim stanovni5tva, propisane
]-icr'!iriskini u6lo\ro,ront, rnoierno poclijeliti u Lri grupe. U prvLi grllpu spadaju
i-,r^opisi lcoji se oclnose rta. Cr"nu Goru, Srbi iu, z,atirn R-urtunjsku, Bugarskr-r
i ls Lodnr-i Rumeliju. U clrugu grllpu spacla.ju dlanovi LXI i LXII koii se od-
nosc na preostale clijelorze Ctomanske imperije, te napokon Ll treiu grupu
clolaz.i najkraii ocl svih, dlan XXV kc-rii se od,nosi na Rosnu i Hercegovinu.

I

Crnoj Gori, Srbiji j Rumun iskoi, kako smo rretveli, priznata je pot-
plrna nezarrisnost, ali pod vaZnirn uvjetirna. Irlavodimo u cijelosti propise koji
se oclnose na Crnu Goru u tome pogledu:

,elan XXVI: Viso,ka Porta i sve Visoke ugovornc strane koie to do
sada nisu udinile, priz'naju nezavisnost Crne Gore.

e lan XXVII: Visoke ugovorne strane sporazunlne su sa slijecleiim
r-rvjctirna:

U Crnoj Gori razlike u vjerovanju i konfesiji neie moii biti povod
cia se ma tl<o iskijudi ili proglarsi nesposobnim u pogleclu uZivanja gradan-
s;kih i polit.idkih prava i podasti, primanja u javne sluZbe, sticanja polo-
'Laia i podasti ili vr5enja reizliditih zanimanja t zanata. Bit Ce osigurani slo-
itoda i javno vr5enje svih vjerskih obreder svim drZavljanima Crne Gore,
kao i strancima, i neie se rnoii ciniti nikakve smetnje bilo hi jerarhij skoj
organizaciji razliditih vjerskih zajednica, bilo niihovim odnosima sa svojim
duhovn i rn gl avaritnat.

flan XXX: Muslimani i drugi, koji posiedujr-r ,imovinu na terito'ri-
.iama anektirairim Crnclj Gori i koji se i.ele iseliti iz KneZevine, moii ie sa-

duvati svoje nek,retnirte, bilo da.ih iznajme ili da ih daju na upravijanje
tr-ei'ima.

ri3

I6) LIsp. Mac:rrtrrcv, ol.). ('it., pp. 16.5--166: PrZi<i, ttlt, r.:it , pp" 59 i daljL:.



Nitko neie rncii biti eksprop,iiran osim putern zakona u opiem in-
teresu i ttz prethodnr-i od5tetu.

Jednoj tursko-crnogorskoj kornisiji bit Ce stavljeno Lr zadatak da
Ll roku od tri godine r-rredi s\/e poslove koji se odnose na nadin cltudenja,
c-ksploatacije i uiivanja drlavne sr/ojine za ra(rtn Visoke Porte i vakufa, kao
i pitanja koja se oclnose na interese pojeclinaca koji su tamo angaZirani.o'')

Gotovo iste odredbe, uz rnale nazlike, navedene su i u dlanovima
XXXIV, XXXV i XXXIX kao uvjet priznavania nezavisnosti Srbije. S obzi-
rom na to da je Srbija ranije irnala medunarodno pnznati status turskog
vazala, ovclje su joj, za razliku ocl Crne Gore, po prvi put sve velesile priznale
nezavisnost. Os,im toga, u dlanu XXXIX nedostaje propis iz alineie cln-rge
i:lana XXX o garancij,i zakonskc- ehsproprijaci ie muslimanskih posjccla"'';

Uz slidne uvjete bila je kolektivno priznata nezavisnost Rumunjske,
vazalni poloZaj Bugarske, te unutra5nja autonomija Istodne Rurlelije na di-
jem je delu trebalo da bucle gllvcrner kr5ianin, mada je ona i dalie o:;Lala
pod turskirn suveren,itetom.

II

Za razliku od Pariskog ugovor a iz 1856, ovoga puta Turska ie morala
primiti na sebe mnogo izr:avnije i dalekoseZnij e obaveze u pogledu tret-
nlana viastitih drZavljana i stranaca na svoioj teritoriji:

,elan LXI: Visoka Porta se obarrezuje da bez daljn.ieg odlaganja
ostvari pobolj3anje i reforme koje lokal,ne potrebe budr-r zahtijevale u pro-
vincijama nastanjenim Armencima i da garantira njihovu sigurnost od eer-
keza i Kurcia. O,na (e periodidno obavjeStavati sile o poduzetim mjerama Ll

tonre pogledu, koje ie nadzirati njihovo izvr5enje.

elan LXII: Po5to je V,isoka Porta izrazila rrolju cla odrZi nadelo
1'jerske slobode i cla mu prida najSiri cloma5a.j, ugorrornc strane primaju na
znanie ovll nienu spo,ntanu izjavu.

Ni u kojem dijelu Otomanske carevine vjerska razlTka neie biti po-
vod da se neka ,osoba iskljudi ili irroglasi nesposobnorn u pogledu uZivanja
gradanskih i politidkih prava, pr,i,manja Ll javne sluZbe, sticanja poloZaja i
podasti ili vr5en.ja razliditih zanirnanja i zanata. Svi ie, bez obzira na religi-
ozne r:azlike, moii svjedoditi pred sudovima.

Bit ie osigurani sloboda i javno vr5enjc svih vjerskih obr:eda, i neic
se moii diniti nikakve smetnje, bilo lrijerarhijskoj organizaciii razliditih vjer-
sl<ih zajednica, bilo n.jihovim oclnosima sa svojim duhovnirn glavarima.

Svi sveienici, hoclodasnici i kah-rcteri, bilo koje nacional,nosti, koji
putuju Lr evropsku ili azijsku Tursku , ui;rat ce jednaka prava, pogoclnosti
i povlastice.

','/) Mzrr'1e rrs: liout,,i.!ott Ret:ttil Gdrrirttl,
,r) lbid., p. 460.
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U tu svrhu austrougarska i turska vlada pridri.avaju pravo da ugo-
vore detalje."")

Detalji su, nepunu godinu nakon Berl,inskog kongresa, ugovoreni
posebnom konvencijom o reguliranju austrijske okupacije Bosne i Hercego-
vine, koja je potpisana 21. aprila 1879. u Carigradu (desto neprecizno citi-
rana kao "Novopazarska konvencija"). U preambuli se ukazuje na buduii
status tih dviju turskih provincija dok se u prvom i drugom dlanu navod.e
neki propisi koji su predmet na5e rasprave:

>Aust'ro-Ugarska 'i turska vlada, po5to su pridrZale sebi pravo da
ugovore detalje okupacije, stipulirane dlanom XXV Berlinskog ugovora, i
po5to dinjenica okupacije Bosne i Hercegovine ne ide na u5trb prava su-
verenosti Njegovog Carskog Velidanstva Sultana nad tim pr,ovincijama, dvije
vlade imenovale su opunornoienike . . .

elan I. Uprarru B'osne i Hercegovi,ne rzr5it ie Austro-Ugarska u skladu
sa dlanom XXV Berlinskog ugovora; ipak, austrougarska vlada se ne pro-
tivi da tamo zadrLi ma poloZaju sve funkcionere koji posjeduju neophod,ne
sposobnosti za,dobru adm,inistraciju svojih sluZbi. U sludaju smjenjivanja,
austrougar,sika vlada davat ie prednost osobama kclje su porijeklom iz tih
provincij a.

CIan II. Sloboda i javno vr5enje obreda svih priznatih religija osi-
gurat (.e se osobama koje su u Bosni i Hercegovini nastanjene ili tarno pri-
vremeno borave. Posebno se osigurava puna sloboda muslimana u njihovim
odnosrma sa njihovim duhovn,im glavarima. Komandanti trupa Njegovog
Velidanstva Cara i Kralja i upravne vlasti i dalje (e sa najveiom paZnjom
bdjeti da se na nikakav nadin ne povrijede dast, obidaji, sloboda vjeroiipo-
vijedanja, sigurnost osoba i imovine muslimana.

Srraki napad na muslimane, nj ihova dobra i religiju, strogo ie se
kaZ.nj avati.

Ime Njegovog Velidanstva Sultana i datj e ie se spominjati u javnirn
rnolitvama muslimana, kako je to bil,o ,i ranije. Gdje je uobidajeno isticanje
otornanske zastave na minaretima, taj ie se obidaj po5tivati.o'')

P,rije nego Sto preilemo na upored.nu analizu ditavog kompleksa tih
o,dreda,ba Berl,inskog ugovora i gornje Carigradske konvencije, misli,rno da
je od interesa da vidimo u kojoj su mjeri delegati velesila imali u vidu prava
musli:manskog stanovniStva u kraievima koji su do$li pocl suverenitet novih
clrZava, kao i u Bosni i Hercegorrini.

Protokoli sa plenarnih zasjedanja Berlinskog kongresa u cijelosti sr-r

objavljeni u Martensovoj zbirci ugovora uporedo sa te,kstom Bertinskog ugo-
vora. Meitutim, to nisu sva sviedodanstva o pregovorima sa tog kongresa.
Kadgod se neko pitanje nije moglo riie5iti na plenarnoj sjednici uslijecl
sukoba i'nteresa dviju ili vi5e velesila, predsjedavajuii Princ Bismarck (Bi-
zmark) odlagao ga je sve dok se o njemu te velesile nisu u izravnim prego-
vorima nagodile. O tim tajnim dvostranim k,ontaktima nemamo svjedodan-
stva, mada su oni bez sumn.je interesa'ntniii dio pogactanja velikih sila.

Ibid., pp. 457*458.
Martens: Nouveau Rccueil Giniral, 2c :;dric, t<.rme IV, pp, 422-123,
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Napokon, oct interesa ie io5 napomenuti da je na sjednici od 10. jula
1878. turski predstavnik Carerthiodory PaSa r-rloZio prigovor ,na prijedlog da
guver,ner Istodne Rumelije obavezno mora biti kr5ianske vjere, istiduii na-
delo vjerske jednakosti koje je proklamirao sam Berl,inski kongres. Pred-
sjedavajuii k'nez Bisrnarck grubo i cinidki mu je uzvr,atio da je to vei impli-
citno bilo uglavljeno San-Stefanskim ugovorom, i o tome vi5e nije bilo
diskusije.")

Iz gornjeg proizlazi da su se velesile za nadelo vjerskih sloboda i
jednakosti u novim balkanskim drlavama zalagale tz razliditih mot'iva. Fran-
cuska je rnajotvorenije zastupala interese katolidkog misionarstva, dok je
Rusija uz pre5utnu saglasnost ostalih, veoma lako to nadelo proSirila na sve
religiie. No bilo je iluzorno da bi se u onim uvjetima u Srbiji, Crnoj Gori
i Rumunjskoj mogao koristiti i islam. Dok je Rusija nadelo vjerskih sloboda
nastojala uskratiti Jevrejima, provodeii vei antisemitsku politiku na svojoj
teritoriji,,ostale zemlje jednodu5no su ie u" tome spr,ijedile i pokazale su se
kao za5titnice jednakosti Jevreja.

Pitanje je u kolikoj mjeri ie Lr svemu tome bila rzralena briga za
za5titu muslim,anskog stanovni5tva u tirn drZavama. MoZemo izvesti opieniti
zakljudak, makar Sto se tide njihovih ranijih privilegija kao pripadnika do-
minantne religije u teokratskoj drZav-,i, da se smatralo da ie gubita,k raniljih
privilegija, nap,ose tamo gdje su preteZno sadinjavali feudalni sloj koji je
drZao zemlju, znadit:i nj,ihovo postepeno iseljenje LZ t,ih kra.ieva. Stoga se
smatral,o kao najvaZnije da im se osigura irnovina.

Ni sama Turska nije se potrudila da muslima'nima osigura bilo Sto
viSe. Iz od,redbe: >... muslimani... koii se Zele iseliti...((, jasn,o pr,oizlazi da
oni,nisu bili duZni da napuste svoj kraj. Ali, Turska im nije osigurala, niti
ima dokaza da j* to pokuSala udiniti, ugovornirn pravorn syjete za sticanje
drZavljanstva novih driava, posebno Srbije i Crne Gore. Tako su oni u naj
boljem sludaju mogli ostati na teritoriji tih dviju drLava kao stranci uz
s\ie neprijatnosti koje su iz toga proizlaziLe, a vlade tih dviju driava nisu
srnatrale da imaju bilo kakvu medunarodnopravnu obavezu da ih u svoje
drZavljanstvo prime.

Samim Berlinskim ugovor,om Austro-Ugarska nije primila ni taj mi-
nimum obaveza prema Muslimanima u Bosni i l{ercegovini. No ona je ka-
snije, Carigradskom konvencijom iz L879. neposredno sa Turskom ugovorila
znatno veie obaveze. Istina je da se tz samog nabrajanja specijalnih prava
i specijahre za5tite u pogledu rnuslimanskog stanovni5tva vidi da je on,o do-
5lo u opasnost s obzirom na upravu jedne kr5ianske monarhije. AIi nave-
d.ena Konvencija uz sve njene nedostatke, nepreciznosti i nedoredenosti,
stvor,ila je,povoljnije uvjete za opstanak Muslimarta u Bosni i Hercegovini,
gdje su i brojem i srazrnjerno bili vi5e zastupljeni, negoli u teritorijama
prisajedinjenim Srbiji i Crnoj Gori u 1878. S obzironr na to da okupacijom
tih dviju turskih provincija Austro-Ugarska formalno nije stekla njihovu
suverenost, ipak je vei tada bilo jasrro cla se ranije stanje vi5e neie vratiti.
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Austrougarska admi,nistracija nastojala ie cla Lr Bosni i Hercegovini
t-lspostarvi dvr',sI pravni po.reclak i cla njegovonr closljecinom prilr.jenom 6sigu-
ra rav,nopravnost svih tr,iju vjerskih skuprina koie su b,ile,na putu, ili su vei
stekle nacio,nalnu svijest - lnuslirnanske, praroslavne i ,kab[idke.

Pri tome je ona oduvala naslijedene feudalne oclnose, kakvih na teri-
toriji dvojedne Monarhije vi5e nigdje nije bito. Korisnik tih odnosa bila je
relativno mala grupa muslimanskog begovata, a najveii broj kmetova, glad-
nih zemlje, bio je pravoslavne vjere. Isto tako neSto oko polorrice ukupnog
katolidkog Zivlja b,ili su kmetovi na begovskim i,manjima. Do kraja svoje vla-
davine, postojeia administracija nije poku5ala da radikalno rije5i feudalni
problem, mada su stalno vr5eni pritisci za obavezan ili, nlakar, fakultativan
otkup kmetova. Vlasti su se uzalud nadale da Ce taj te5ki problem samo
vrijeme rije5iti, i one su nastojale da i u tirn odnosima zavedu red i da spri-
jede zloupotrebe, mada je njihova politika Lz razumljivih razloga desto bila
viSe na Stetu feudalaca negoli kmetova, kojih je bilo daleko viSe.

Vei iz gornjeg proizlazi da su razliirte vjerske skupine imale razLrtite,
a desto i opredne interese. Srpske politidke grupe su se vi5e od d,rugih zala-
gale za likvidaciju feudalnih odnosa , za vjersko-prosvjetnu autonomiju, koju
su i postigle 1905. godine, a zatirn do aneksije t za udvr5ienje autonomnog
poloZaja Bosne i Hercegovine u nadi da ce te dvije pokrajine jednom biti
prisajedi'njene Srbiji.

Cilj hrvatskih politidkih grupa, diji je manji dio bio pod jakim utje-
cajc'nr anacionatrnog klerikalizma ,nadbiskupa Stadlera, bio je reorganizacija
Monarhije na trijalistid,koj osnovi, gdje bi se Bosna i Hercegovina ujedinila
sa hrvat"skim i slovenskim zemljama. Taj juinoslavenslci "unitarizarn<< u
austrijskim granicama bio je veoma nepopularan i medu Srbima i meilu
N{uslimanima. Hn,atske grupe nisu bile toliko dosljedne i radikalne u rje5a-
vanju feudalnih odnosa, nastojeii pridobiti Muslimane za suraclnju.

Napokon, medu Muslimanima begovat ie stalno i uporno nastojao da
clstvari jedinstvo ditavog muslimanskog stan,ovni5tva, da mu se stavi na delo
i da ltl,Ll nametne borbu za oduvanje feudaln'og status qua-a, u demu je, osim
u nekim razdobljima, dr:Zivljavao neuspjeh.

Muslimansko stanovni5tvo na5lo se u Bosni i Hercegovini nakon oku-
pacije u posebnim prilikama. Do 1878. godine ono je pripadalo domirnantnoj
religiji u teokratskoj drlavi gdje nije bilo nikakvih razhka izmedu vjerskih
i drZavnih institucija i organa. Dok je u morrrentu okupacije ,kod katolika i
pravoslavacer bila zatedena dvrsta crkvena hijerarhija na temeljirna kanonskih
propisa i tradicijg, muslimansko,m stanovni5tvu potpuno je nedostajala takva
tlrganizacija, koju islam nije ni predvidao.'o) Carigradska konvencija, kako
smo .naveli, garantirala je slobodu muslimana u njihovim odnosima sa du-
hovnim glavarima, no taj propis ni izdaleka,nije bio dovoljan niti clovoljno
precizan da regulira sve odnose k,oji su nastajali iz novog stanja.

U 1882. sama je austrougarska vlast pristupila organiziranju islam-
ske v ierske organizacije u Bosni i Hercegovi'ni na de:lu sa reis-ul-ulemom i

td) Vicli zbirku dokumenata *
- n rc ctr i f s k tt o.. t t onorti j u, preclgovor Fercl e
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zarskom sand2aku. Tim Protokolom, Austro-Ugarska se odrekla svih ranijih
prava u oclnosu na Sandlak, ali je za uzvrat od Turske dobila izridit pristanak
na ukidanje ranije Carigradske konvencije iz 1879, te priznanje novog stanja
u Bosni i Hercegovini, tj. izvr5ene aneksije. Dva dlana toga Proto,kola posve-
iena su reguliranju odnosa stanovnika Bosne i Hercegovi,ne sa Turskom, te
pr"avima Muslimana. Navodimo ta dva propisa u cijetosti:

elan III. oOsobe porijeklom iz Bosne i Hercegovine koje se sad.a
nalaze u Turskoj, sa izuzetkom onih naz,naden'ih u n,otama koje Ce Uiti izmi-
jenjene izmeelu ugovornih strana u momentu ratifikacije ovog Pr,otokola, kao
i otomanski drZavljani koji su porijeklom iz razliditih dijel,ova Otomanske
carevi'ne, a nalaze ,se u prolazu ili imaju boravi5te u Bosni i Hercegovini, i
nadalje ie zadrlati svoje otomansko drZavljanstvo, kao i ranije.

Stanovnici Bosne i Hercegovine domicilirani u tim dvjema provinci-
jama bit ie slobodni da emigri,raju u Otomansku carevinu kao i ranije, u
skladu sa zakonima Bosne i Hercegovine, a u Turskoi ie biti primljeni kao
Oto,manci. O,ni, kao i osobe porijeklom iz Bosne i Hercegovi,ne koje se sada
nalaze u Turskoj, uvijek ie imati pravo da u potpunosti raspolaZu svojim
nekretninama u Bosni i Hercegovini, da ih daju u zakup, da njima uprav-
Ijaju neposredno ili posredstvom treiih.

Podrazumijeva se da ie osobe porijeklom iz Bos,ne i Hercegovine,
koje nemaju narnjeru da emigriraju 'i ,koje od sa'da budu putovale u Tursku,
biti tretirane na isti nadin kao i austrijski ili madZars,ki drZavljani.

elan IV. Sloboda vanjskog vr5enja muslimanskih ,obreda bit ie, kao
i ranije, os'rguran,a osobama koje su nastanjene u Bosni i Hercegovini ili
tamo privremeno borave.

Muslimani ce i nadalje uZivati jednaka gradanska i-politidka p,rava
kao i svi stanovnici Bosne i Hercegovine koji pripadaju drugim rel,igijama.

Ime Njegovog Velidanstvo Sultana kao kalifa i dalje ie se sporninjati
u javnim molitvama muslimana.

Prava vakuf6 ie se p,o5tovati ,kao i ranije, i nikakva smetnja neie se
vrliti odnosima muslimarta sa njihovim duh,ovnim poglavarom, koji ce kao
i uvijek zavisiti ,od Seih-ul-Islamata u Carigradu koji ie postavljati re,is-ul-
ulemu..,t')

Ovaj protokol, dakle, doni,o je ,nekoliko n,ovina u odnosu ma Konven-
ciju iz 1879. Najprije, valjalo je regulirati,od,nose rranijeg i tada5njeg s,tanov-
ni5tva Bosne ri Hercegovine u odnosu na Tursku. Njemu je data moguinost
da emigira u Otomansku imperiju, gdje je automatski sticalo tursko drLav-
ljanstvo. Mada u pogledu toga prava nisu dinjene nikakve razlike u religiji,
u praksi se ono gotovo iskljudivo od,nosil.o na muslirnansko stanovni5tvo.
I\Iedut,i.m, taj proces ernigracije Muslimana u Tursku otpodeo je jod odmah
nakon ok,upacije i,po nekirn procjenama do 1918. iselilo se izmedu 50.000 i
300.000 Muslimana,") S,to je uticalo na pomjeranje odnosa izmedu triju naj-
veiih vjerskih skupi,na stanovni5tva.

37) Martens: Nouveau Rtx:ueil Glncral, 3e s6rie, tornc II, pp. 662-663.

, 38) Vidi o tome raspravu Vojislav Bogiievii: ,Emigracija rnuslimana Bosne i
Lr Tursku u doba atrstrougarske vladavine 1878-1918. godine", Historiiski z.bornik 1950,
1-4, pp. 175-168.
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pogledu neie vr$iti nikakav pritisak. elan 6 propisuje automatsko sticanje
drZavlianstva za sve osobe rodenc na teritoriji drLave, ukoliko se ne mogu
pozvati na nekcl drugo clrZavljanstvo pcl rorJenju.

elan 7 . daje garanciju jednakosti pred zakonom i uZivanja gradan-
skih i politidkih p,rav,a svim driavljanima bez obzi,ra na rasu, jezik ili reli-
giju. Razlike u religiji ne srniju predstavljati smetnju prilikom prijema u
javne sluZbe, kao ni za sticanje zvanja, podasti ili vr5enje razliditlh zanima-
nja i zanata. Takoder se ne smije vr5iti nikakvo ogranidenje pr'otiv slobodne
upo,trebe ma kojeg jezika u privatnim i trgovadkim odnosima, u pogledu vjere,
Stampe I na iavnim zborovima. Predvietene su i olak5ice u r-rp.otrebi drugih
jezika pred sudovima za osobe kojima su ti jezict maternji.

elan 8. daje jednaku pravnu i faktidku garanciju driavl,janima koji
dine etnidke, vjerske ili jezidke ,manjine, kao i ostalim drZavljanima. Tu je
ukljudena ,i sloboda ustanovljenja priivatnih dobr,otvornih, vjerskih i socijal-
nih ustanova i Skola, s pravom da se sluZe svojim jezikom, te da slobodno
ispovijedaju svoju vjeru.

Propis dlana 9, mada je analogan odgovarajuiim odredbama svih
drugih ugovorz, u pogledu Kraljevine SHS znatno je suZen u pogledu terito-
rijalne primjene. Njime je driava preuzela obavezu da u srezovima sa z\a-
tnim br,ojem manjinskog stan,ovni5tva, Vlada osigura nastarru u osnovnim
Skolama na nraternjem jeziku, uz zavedenje sluZbenog jezika kao obaveznog
predmeta. Tim manjinama se osigurava i srazmjeran dio sredstava iz javnih
fondova i budleta za prosvjetne, vjerske ili dobrotvor,ne svrhe.

Dok su sve druge drZave taj propis biie duZne da primjenjuju na
ditavoj svojoj teritoriji, Kraljevina SHS dob:ila je kr-upan ustupak, prema
kojem se dlan 9. pnimjenjivao samo ,na teritorijama dodijeljenim Srbiji ili
DrZavi SHS nakon 1,, januara 1913. N,a taj nadin Makedonija, dana5nje Ko-
sovo i SandZak bili su iskljudeni iz primjene, Sto je znadilo ,odricanje toga
prava na Makedonce, Albance i Turke. S druge strane, tim pravom mogli su
da se sluZe Nijemci, Madlarr, Talijani, Rumunji, Slovaci i druge manjine
naseljene na teritorijama Hrvatske, Vojvod.ine, Slovenije i Bosne i Herce-
govine. Bio je to krup,an ustupak asimilatorskim teLnjama Vlade u Beogradu.

Nakon ovih opcih octredaba, u svakom ugovoru slijedili su posebni
propisi koji su rje5avali neki posebni manjinski problem te zemlje. eehoslo-
vadka je pri,mila obavezu da osigu,ra znatnu autonomijiu Pnikarpatskoj
Ukrajini, dok sudetski Nijemci nisu dobili nikakvih specijalnih prava.

Po1jska, Rumunija i Grdka morale su prihvatiti posebne obaveze u
pogledu zaStite Jevreja, svaka u drugadijem obujmu. Saveznidke i udruZene
sile razrije5ile su te 'obaveze Kraljevinu SHS, s obzirom na to Sto je Srbija
veom,a korektno primjenjivala u proSlosti dlan 35. Berlinskog ugovora u od-
nosu na Jevreje. ' *

f, ,fiapokon, problem koji je glavna tdma ,ove na5e rasprave. Kralje-
vina SHS, Grdka i Armenija primile su specijalne 'obaveze u pogledu za5tite
muslimana na svojoj teritoriji. Clan 10. Ugovora sa Kraljevinom SHS. glasi:

>DrZava Srba, H,rvata i Slovenaca pristaje da za muslimane, u pogle-
du njihovog porodidnog i lidnog statusa, donese odredbe koje dopu5taju da
se ta pitanja reguliraju po muslimanskirn obidajima.
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neki,m pcticiiama deklar:irali kao pripadnici bugerrskc man.iirne, sa 6 peti-
cija. Albarrci su podnijeli 3 peticije, dok je.joS iedan Nijerlac putt:m peticiic:
pr:kuSacl da ostvari pravo na jugoslovensko clrZavljanstvo,

Dakle, ositn toga posljedn.f eg izuzetka, u navedene tri kni i.qe ni.smcr
naiSli na peticiie l*Iiiemaca, Taliiana, Slovaka, Rumunja, Ceha, Ukr:aiinaca,
I<ao ni Tu.raka.

Takoder u sve tri knjige nismo nai5li ni lra jednr,r peticiju Mr-isli-
mana sa srpskohrvatsk,og .i rnakedonskog jezidnog podrudja.

Za predmet na5e rasprave, merlutirn, od interesa je jedna altranska
peticijm, u stvar:i po datumu poclnolenja prva koju ie zabiljeZio Gustav Kiivir.
Rijed fc o peticiji Ujedinjcnih komiteta Albanaca, clertiranoj 6. scptembra
1924. IJ odgovoru Jugoslavenske vlade tretiran je i problem opie,nitc emigra-
ci.je Muslin'rana iz Jugos,lavife u Tursku, r'nada se sAma peticija odnosi isklju-
divc na poloZa j Albanaca u Jugoslavij i. Obiavl juf erno bez na5eg kornentar;r
opis peticije i odgovor Jugoslzrt,enske vlacle, kako ih ie dao Gustarr Kovdr:

,rPrema navodima pod'nosilaca peticije, Jugoslavija je ctrganiz,irala
orrtia,ne bande koie teroriziraju albanske kra-ieve i razaraju brojna sela. Na-
I<on svakog razarania slijedi kolonizacija ruskih, crnogorskih i srpskih nascr-
I jenika. S druge strane, seljacima i gractanima albanske nacionalnosti oti-
nlana su njihclva polja pod izgovoro,m p,rimiene agrarnog zakoner.

Na kraju krajeva, taj reZim nije propustio da tzazove nraso\rnu enri-
gr:aciju albanskog stanovni5tva u Tursku.

Napokon, podnosioci peticije iale sc dzr su ustavne slobode ntrttro
slovo i da je Jugoslavija jedina zemlja u svijetu u kojoj se ubija u prisustvtr
sudaca koii na to ne reagiraju.

(iore navedene dinjenice u oditoj slr suprotnosti sa odredbama dla-
nova 1. clo 8. prvog poglavlja Ugovora o zaltiti manjina, r Lalitelji se nadaju
cla ie Liga naroda intorvenirati kod beogradske vlade da osigura primjenu
nzrvedenog Llgovora.

Primjedbe Jugoslavenske vlade dostavljene su generalnom sekretaru
u pismu od 29. novembra 1,924. godine. Ono sactr2i izvjestan broj opaski,
i'neclu koj irna treba istaknuti slijedeie:

Jasan cilj Ujedinjenih komitcta albanskih iredentista, navocli taj do-
kumenat, jeste pripajanje Albaniji jednog dijcla Kraljevine Srba, Hrvata i
Slove'traca- Osirn toga, ti komiteti nisu ni krzalificirani, ni pozvani da govore
u ime albanske manjine u Kraljevini. Albanska manjina ima detrnaest svojih
predstavnika u Skup5tini, koji dine parlamentarni klub "Di-emijeto. Daklc,
taj klub, najpozvaniji da to dini, nije uputio ni jednu Zalbu Ligi narocla, o
pitarrju albanske nranjine u Kraljevi,ni.

Kad bi se vjerovalo autorima te peticije, izgledalo bi da je kraljev-
ska rrlast svojim djelovanjem dovela u pitanje egzistenciju, materijalnu si-
gurnost i kulturnu aktivnost miroljubivog i civiliziranog albanskog s,tanov-
ni5tva. Meilutim, to stanovni5tv<-r nije ni miroljubivo, ni civilizirano. Ono je
bez nacionalne sviiesti, a sposobno je i spremno jedino na posao plaienih
ubica (>trauail n'Lercenaire de condottieri<). Kraljevska vlast takoder nije nj-
kako ta koja srpedava kulturnri razvitak miroljubivog albanskog stanovni5tva.
Naprotiv, albanski Sovinistidki krugovi, narodito Ujedinjeni komiteti alban-
skih ireclentista su ti koji dine smetnje civilizatorskonr radu kralievske vlasti.
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OptuZbe o kolonizacii i slarze,nskog stanovni5tva u razorenim altran-
skim selima, o tome da Albanci napu5taju svoje domove i o konfiskacij i
zemljc od albanskog stanovniStva, suprotne su istini i rijed je o agrarnoj
reformi koja pogacla sve krurpne posjecle bez razTike, albanske i dn-rge, Siront
ditave Kraljevine.

Sto se tide emigraci.je Muslimana opienit,o, a onih albanskih po-
sebno, nju vlasti nisu rzazvale, ni neposredno ni posredno. Ima medu Mu-
siitna,nirna onih koji se ne mogu pomiriti sa idejom da je "kr5ia,nska raiau
(u originalu: "ca,naille chrdtie,nne(, 5to bi u doslovnotn prijevodu znadilo
kr5ianski olo5) jednaka s njinra i koji emigriraju u Turskr-r. Ti sll sh-rdajevi
uostalom veorrla rij etki.

OptuZba cla je Ustav Kralievine rnrtvo slovo, apsolt-ttno je laina,
po5to Muslimani iz JuZne Srbije irnaju detrnaest poslanika, koji su najveiim
d iielorn albanske narcionalnosti.o'o)

U navedcno.j knjizi nema podataka da I.i je neki organ Lige uzeo
Ll razmatranje istraZivanje istinitosti bilo navoda peticije, bilo odgovora Beo-
gradske vlade. Tek, ona nije provocirala nikakvu i,ntervenciju Vijeia Lige,
i ne znamo u kojoj je fazi s,tavljena ad" acta. Koli,ko inanl je poznato, nijed:na
od ostalih dvadeset peticija pro'tiv Jugoslavije nije dovela ni do kakvih kon-
kretnih mjera Vijeia Lige u Jugoslaviji.

VI. ZAVRSNA RAZMATRANJA

Sistem za5tite manjina Lr Srednjoj i Istodnoj Evropi nije uspio da
pruii ono Sto se na Versailleskoj konferenciji od njega odekivalo. Odekivalo
se da ie zaltita p,ruZiti manjinama syjete za ravnopravnost i oduvanje na-
cionaLrog identiteta, i da ie to birti faktor konsolidacije novostvorenih drZava
i trajne podjele Evr,ope u novirn granicama. Meclutim, po5to se tirn sistemom
nisu mogle efikasno suzbiti hegemonistidke i S,ovi,nistidke namjere vladajr-riih
grada:nskih krugova u tim novim drlavama, nranji:ne su se osjeiale frustri-
ranim, bez za\tite, i radikalizirale su se.

To stanje pruZilo je izvanrednu Sansu Hitleru i nacistima po dola-
sku na vlast Ll Njemadko.i u 1933, u ru5enju Versailleskog sistema. Vje5tom
demago5kom politikom, Hltler je uspio d; izmanipulira njemadku manjinu
u dr:ugim zemljama, da od nje stvori petu kolonu koja ie rrru biti vcoma
dragocjena u agresiji protiv tih zemalja. I odrnah nakon osvajanja, svi pri-
padnici njemadke maniine, osirn rijetkih i dasnih izuzetaka, prihvatili slr
drZavl j anstvo "Velikog N j emadkog Reichao , stupil i su lr lVermacht (Ver-
maht), i uzimali su udeSia u pljadkama i zlodinima koje je njemadka sila
vr5ila na teritorijama osvojenih zemalja. Kao izclainici svojih zemalja, time
slr oni preuzeli dio odgovornosti i za zlodine genocida i sve druge zlodine
podinjene u Evropi. Posljedice su bile ogromne migracije s,tanovni5tva LI

posljednjim godinama i neposredno nakon rata. Zajedno sa poraZenom
n,jemadkom vojskom, iz Istodne Pruske, iz Poljske, eehoslovadke i na5ih krer-
jeva, povladile su se i ogromne mase njemadkog stanovni5tva. A nakcln rata,
odlukom saveznika, ta iseliavan.ia su dovr5ena.

80) L'erreur initiale de lo Sr,tcidti tles Nutictns, pp. 198-200.
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IJprarro zbog takve uioge nicnradl<e nrzrnjitre, Versailleski sistenr zLt-

i;tite maniina bio je u potpunosti konrpron:i[irarr, i nakon rala bilo ie ocllu-
(:eno cla sc on nrl ob,navlja.

U nrirovnim uplovorirffia szt MaclZarsko,m, Rlt,nrunjsk,0m, Bugarskottt,
Itaiijonr i Finskom iz 1947, unesena ie opia odredbar - rla zakoni k'o.ii budu
r-ra snazi u tim zemliama neie diniti ili proLlzr-okovati cliskrimin;rciiu clri.av'

Ijana zemlje u pitanju na temeliu rase, spola, jezlL<a ili viere.

I cjelokupna r.aitita manjina, nakon clrugog svjetskclg rata, igla fe

z:ir [irn cla se ustanove opia i univerzalna primienljiva pravila koia, rneclutitl,
vise iclu za zabranom diskriminaci.le ,negoli zz\ pruZanjenr garancijer manjin-
skirrr gr:upama 112r. specijalna pruri Ll pogleclu vlastitih ktrlturnih i clrugih

ilrstitucija.
Vei i Povelja Ujedinjenih nacija Ll dlanovima 1. i 55. sovori o po$ti-

vanju prava dovjeki i osnov.nih slobocla , bez razlilre rasc, spola, jezika ili
vieie. e 1ur, 2. Opie cleklaracije o pravinra dcivie ka, na slidan nad:in, prokla-
*iru cla,slr svakom d,osttrpna sva prava i sloborle navedene u to.i Deklara-
ciji, bez razlike na rasu, bojur koZe, spol, iezik, v.iertt, politidko ili drugo
*iSt3enje, naroclnosno ili d:ruStveno porijeklo i clr. Slidan pr:opis unescn jc
u dlin 2. lVledunarocl,nog pakta o gradanskim i politidkim pravirta, i u dlan

2. Meftunar'oclnog pakta o ekono,nrskim, soci.jalnim i lculturnim pravirrla. OIxr

ova palcta u dlanu-1. proklarniraju i pravo srzih naroda na sanloopredjelienic,
koie .je clobilo pravni z,nadaj vec i Porreljom Ujedinjenih nacija.

I sva kasnij a zalagania Ujeclinjenih nacija i njihovih specijzrliziranih
agencija usmjerena su vi5e borbi protiv clishrirninaciie, 'negoli garanciji spe-

cijalnih ma:njinskih prava.

Danas se postavlja jedno teoretsko pitanje: da li su predratni pro-
pisi o zastiti r,lrrlirm jo5 uvijek na snazi, po5to oni nikakvim formalnim
it tom nisu okcndani. Odito je da Liga naroda vi5e ne postoji i da stoga

nema vi5e organa koji bi mogao cla prati izvr5enje obaveza iz tih propisa.
Nled,utim, neki pisci istidu da uspr,kos nedostatku organa Lige, temeljni
propisi iz tih ugovora ostali su i dalje na snazi i da oni i dalje pravno oba-

,ezrir-r drZave. Kod nas to misljenje zastupa Milan Barto5.") No neki francu-
ski pisci, kao Charles Roussea{.r (Sarl Ruso)") i Louis Cavard (Luj Kavare)")
smatraju cla ie ditav taj sistem nestao za-iedno sa Ligom naroda, te da vi5e

r: jje na snazi. Pr,oblem ostaje otvoren.
U na5oj poslijeratnoj ustavnoj ,praksi, vrhunac u pruZanju garancija

narodnostima (nacionalnim manjinama) predstavlja ustavni arnandman XIX
iz L968. On ide r-natno dalje od svih obaveza predrat'ne DrZave SHS u za5titi
i pruZanju garancija ravnopravnosti maniina, kao i pravu na njihov nztcio-

nalni identitet.
*

Na kraju cla se ukratkcl osvrnemo na sudbi'nu, posebno dlana 10.

Ugovora o manjinama.

81) Dr IVIilan Barto!: MedLtnatr:clno javno pravo, I knjiga, Beogr:ad 1954, p' 434'

82) Charles Rogssc1u: Droit internationa.l nublic, Pitris 1,953, p.22.
s3) Lr;uis Cayar.d: Lc droit internatktnctl, pt.rblic pt-t.siti[, cleuxii'me iclition, torrle I, Paris,
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Ver-serilleska Jt.rgoslavi.ja, upravo zbog ncrijclenog nacionalnog pro-
blcttra, niie mogla odoljeti iskuSenjima drugog svjetskog rata. Nacionalna
nc)ravnopravnost, diskriminaci.ja prema nekim nacijanta i nraniinama, kacl i
r:ac1 ,njemadkr: pete kolone, n-roZcla su bili glavni uzl oci brzog sloma biv5e
i uigoslovcnske voj ske u aprilu 1941. Ol<upator je igrao na l<artn nacionalne
ra,zieclinjenosti i netrpel.jivosti i u t.orn pravcu izvr5i,o je pod.jelu Jugoslar,,ije,
Ltz znatne aneksije koje je izvr5ila svaka od sila agresclra - Njcnraika, It;r-
lija, IvlzrclZer.rska i Bugarsha. Okupatori su se nadali da ie u formalno,neanek-
iii^atnini podrudjinra naii dovoljno tzdajnika, na koje ie se rnoii osloniti dai

clo krajar ostvare sv,oje maksimalne politidke citjeve.
T'ako .ie pod protektoratotn f'a5istidke Itaiije i nacistidkc Njemerdke,

irraiobrojna grupa usta5a, odrnah nakon stvara,nja tzv. ,rNDHo, pristupila si-
stemalskom genocidu u odnosu na srpsko i .ievrejsko s[anovniStvo. Cilj im
.ir,r bio strratanje nacionalno homogclnog podrr-rd ja, zt u tofiIe su se sluZili kr:aj-
rr.ie brutalnim sreclstvimA, z,a koja sc: smatralo c1a sr-t Ll clrraciesetom sroljeiu
;.:aboravijena. Vr5eni su masovni pokolji nenaoruZanog stanovni5tver i dinjene
sli sve vrste cliskriminacije, u denru je glavni. kriterij bila nacionalna pri-
padnos l" Pri tome je Muslimanirna nanrefnuta hrvaiska nacionalnost, ,nc
ostarrrljarjuci im moguinost da izaberu neko drugo rje$enje.

Cetnidki pokret, sa svoj e strane, sprovodio je istu politiku, i to Ll

Bosn.i i Hercegovini u prvom redu prema rnuslimanskom stanovni5tvu, ali
iprema Hrvatima, narodito u Dalmaci.ji. Posebno su se talijanske okupacione
snage is takle u poticanjr-r foga bratoubiladkog rata, naoruZavajuii i det'nike
i r,rsta5e, n.aclaj uii se cla ie na tzi.f nadin stvoriti prazan prostor, otv,oren tali-
lanskoj liolonizaciji na naSern tlu. Njernzrdkar oruZana sila, koja je bita llcpo-
sr"eclni.ic utrri.jeSana u zlodine, imala je slidne ciljeve.

Tinre su na$i narocli pro$li kroz period ubijanja i razzrranja nui rla-
r:ionalno.i i vjerskclj osnovi, koja su po svojoj brutalnosti i oirsegu dak i nad-
:iizi$ila vierskc ratclve u Zapadnoj E,vropi <ltprr:ije tri stolj e(a.

Jeciina razlr,fir,na alte,nnatirra tclnie sveopiem ub,ijaniiu i medusobnr-l,m
rstrebl.jeniu predstavljao je prograllr Komunistidke partije Jug<lslavije zaied-
nidl<e borbe protiv vanjskih agr-es,ora i domaiih izdajnika, koja je ujedno
bilzr i borba za polpunu nacionalnu ravnopravnost, zd federaiizam, kao i za
sociialno oslobodenje. Ta.i progran"I okupir-r ie ctoslovno svc nerrocle Jugosla-
vije u zajednidkoj borbi, i u najtcZem perit-rdu stvorio je .solidne odnose za
bilcluci zajednidlii Zivot. Taj cloprinos narodnooslobodiladke borbe posebno
ic znadajan zer oclnose izmedu triju glavnih nacionalnih skupina na tlu Bosne
i Hercegovine.

MoZdzr su po pn,i put od turskog osvajanja na nalem tlu stvoreni
u vjeti 'LLr pcltpunu ravrloprarrnost, gdje ni jeclna nacijet viSe neie biti dorni-
nanlna nacl ctrugirna, niti ce se bilo koja naii u potdinienom poloZaju. Nledu-
tinr, ni ta bitka za potpunu nacionarlnu ravnoprervnost t za ispravne meclu-
i:acionalncr oclnose, n;t temeiju uvazavan.ja posebnosti svake od njih, niie clo-
biven:r sAmim proklametcijarna tih narcela u ustavnim i politidkim aktimar.
I nakon rata u svijesti ljudi za,Jri.ali su se mnogi ostaci ideja o razliditoj
lojalnosli pof edinih nacija prema novom dru5tvenom uredenjr-r i novoj drLavi,
o razliditoj vrijed,rrosti naciia u odnosu na naudne, kulturne i politidke dje-
Iatnosli. tsilo je i preZivjelih birokratsko-unitaristidkih opsesija, koje su, na-
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rocito u nekiru pcriodima, r:ezultirale kar veonra neravnomjernoj nacionalnoj
zastupl.jenosti u ,najvi5im predstavnidkim i politidkim organima, na Univer-
zttetu, Lr kulturninr i clrugim institucijama, mada se nitko na rijedima nije
oclriczro nadcla o nacionalnoj ravnopravnosti. I gledanja na pravo Muslimana
na vlastitu nacir.rnalnu individualnost u pnrinr posli.ieratnim godi'nama veoma
su mnogo varirala, Sto je irnalcl lo5ih pr-rsljedica za uspostavljanje temelja
istinske i dosljedne nacionalne ravnopravn,osti, kao ncoph<ldnog uvjeta zLr

bratstvo, jedinstrro i zajedrri5tvo svih naSih narocla na orrom tlu.
U tome kontekstu valja na kraju dati jednu npcenitu ocjen,u dlana 10.

l-'govora o nrajinama sa Kraljevinorn SHS. Mislirno da neiemo pogrije5iti
ako istak,nerno da ie u prvim godinarna nakon 1918, kada se situacija j,ri
ni.je bila stabilizirala, postojala istinska potreba za medunarodnim garanci-
iarna u korjst rnuslimana kao vjerske siiupine, usprkos ustav,nirn garancijama
o njihovoj ravnopravnosti. Ta garancija pruZala im ie izvjesnu pravnlr si-
gurnost i moguin,ost opstanka. Vjerovatno je taj pr,opis imao posrednog od-
raza i na formiranje muslirnanske nacionalne svijesti, koje je usliiedilo sa
Iristoriiskim zaka$njenjem u odn,osLr na hrvatsku i srpsku naciju.

Narod'nooslobociiladka bo,rba u godinama drugog svjetskog rata do-
vela je do konadnog odvajanja crkve oct drZave, do p,otpune laicizacije citavog
na5eg prava. Ta borba bila je rrodena za istinsku ravnopravnost svih na5ih
naroda, i svi Muslirnani koji su u njoj uzeli udesia, svojim d.oprinosom izbo-
rili su se za to da nitko vi5e nema pravo da ih tretira kao rnanjinu i kacr
strarro tijelo, koje bi trebalo eliminirati sa ovoga tla.

U novim uvjetima i novom prsVl-IOtlt sistemu, koj i je proiza5ao iz
rata, naprosto su ,nestale moguinosti za closljednu primjenu dlana 10. Ugo-
vora o za5titi manjina sa Kraljevinom SHS. Sto je su5tinski jo5 vaZnije,
nestale su i potrebe za za5titorn te \rrSte. P'o5to je ditavo na5e pravo laicizi-
r:ano, nemoguie je viSe u pogledu porodidnog i lidnog statusa Muslimana
pr:inrjeniivati njihovo vjer:sko pravo. Konadnim odvajanjern crkve od driava,
drZavna vlast izgubila je svako pravo da se upliie u imenovanje reis-ul-ulente,
i to jc, postalo iskljudivo pravo isla,rnske vjerske zajednice. Propis o za5titi
clZamija, grobalja i o olak5icama vakufima, rrroZda je jedini koji nije izgubio
srralri praktidni zna(aj. No cilj dlana 10. bio je da se ti muslimanski spome-
nici i ustanove oduvaiu i cla se,onenroguci cli,skriminacija prema njima. Pttzi-
tivni ustavni i zakonski propisi uglarrnoirr slr to i sproveli.")

I na kraju, rnislimo da je ovar. na5a prilidno op5irna rasprava sa mno-
girn historijskin-r primjerirna posluZila svojoj svrsi ako je ukazala na to da
pru2anje specijainih garancija i specijalnih prava nekoj odreilenoj nacional-
noj, vjer:skoj iii jezidnoj skupini predstavlja nuZnu mjeru da se ta skupina
oduva od diskriminacije. A svaka takva potreba ukazuie "na objektivan ne-
ravn,opravan i potdinjen polo'zaj te skupinc u datoj drZavnoj rajednici. U torn
poloZaju su se nalazile kriianske zajednice u Oto,manskoj carevini, i kroz

8') Muslimani kao \,.jerska (a ne kao nacionalna) skupiha za$ticeni sll mnogobrojnim opiim
medunarodnim propisinra, doneseninr nakon drugog svjetskog rata, a koii zabraniuju cliskritninaciju
I.iudi u pogleclu vier:e ili vierovania. U okviru U.jEdinieriih naiija upravo je u toku dong$enje p<rsebne
Medunarbdire konirenciie o' zabrani svih oblika 'irerrfeljivosti i diskriminacije zasnovanih !a vjeri ili
vjerovanju. >Vjera ili 'vjerovanjeo, prema nacrtu te -koirvencije, obuhvata teistidka, neteistidka i atei'
siidka vjerovariia, a oclvaianje 

-crkve od driave, prema tomc r-racrtu, rre treba samo po sebi smatrali
rrjerskom netrpeljivo5iu ili diskriminacijorn zasnovanom rla vjeri ili vjerovanju.
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.icclan rel;rtivno dugeriak period tnuslimarnskc vjcrshc inacionalne sirupirre
u zcnr.ljama koie su Ll toltu pro5iog stoljeca steklc nczavisnost i slobociu ocl
otornanske prcvlasti.

Tek su se u na5oj uerrodnooslobodiladkoj borbi stvorili svi uvjeti zzt

ravnopravnost, posebno u Bosni i Flcrcegovini, kada takva speci.ialna prurva
vi$c nisu potrcbna ni jednoj od nacionalnjh zajednica, r-rkljudujr-rci i rnusli-
nransl<u. No zalaganje i borba za istinsku i ctoslf ednu ravnopravno'st sviir
ira5ih narocla, t)z pravo ner oduvarnje njihovog iclentiteta, i clalje sll clstali hacl
sLztlna potrebar"

INITERNATIONIAL RE,GULATION OF LEGAL STATUS OF MOSLEMS W]TH
r{E,FERENCE. TO THE, STATIJS OF OTFIE,R RELIGIOL]S AND NATIONAL

ENTITIE.S IN THE, YUGOSLAV TE,RRITORY

S Lt,ttt m a ,r y

T"he Moslerns in Yugoslavia, as a religious entity, Irave accluired bt'
Ar^ticlc 10 of the Convention of minority protecti<-in cri LgIg, al.r internatio-
nally protccted and recognized status,of minr:rity. This fact seems at [he
present tirrre somewhat peculiar, having in rriew that the Moslem,s of Serbo-
-Croat speach belong to the same ethnic group from which the fclrmer roytrl
qorremmcnt r,n,anted to create f irst a ,serbo-croat-s]ovene(, and later on a
,yugoslavo ,natioural ontity. In aclclition, b,oth Constitutions, that of 1921, 2S

ra,e'll as that of 193L, includecl a generai guarantee of equality of recognized
r:eligions, among thern the islarnic one \ /as jncluded.

Tire f.o;:egoing provision o t Article I 0 meant, in fact, ztn accornpli-
sirment <if a long process of mutual relaticrnship of ardaptert,ion and d,issen-
sions bet'ween islanric ancl otirer religious ancl national ethnic groups since
Ltic conqlrest of [hese territories by the Ottoman Empire. Thart provision
ricanL, at thc same ti'nrc, a significant stimulus to th.e process <lf tormation
cl tJrc particular Moslem nationality of Serbo-Croat speach, first of all irr
lJr,rsniar and Herzegovina, where tlre Moslem group is the lerrgest one ancl thr:
rllost compact.

The cclndition of the Moslenrs in the yugoslav tcrritories cannot be
uxamiuccl rvithor-rt hnviirg- in mind. the conclitioir o1. the Christian and other
non-Mr-rslern groups in the former Ottomarn E,mpire. ln this lespect, up to
19th century, the Islarnic countries knew a larger rneasure of tolerance tcl-
rriarcl rninority groups than the Western E,urope in the same periocl, altho-
ugh that tolerancc did not rnean an equality and lacl< of discrimination. The
Christ'ians and Jews \^,c)re protectecl in the Ottoman Empire by Sultans'
{'ir,mans, ancl in lerter pcriocls by the systom o[ cap,irtulaLior-rs wh,ich conferred
spec,ial rights of pro,tection to some European Cl-rrist.ia,n States: I?,rance ancl
ia[r:I' on Austria, Russia ar-rd others.

In 19th century a proccss of creation of new national states at the
Beulkarn pe,ni,nsula was opened as the conse-q,uence of nati,onal libera,tion mo-
vements agai,nst the Ottoman rule. In these rnewly created or resurrected
cou,ntries, Moslem pclpulation from a ma.jority beczrme a mi,nority and subjcct
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