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Sazetak

Materija turizma i zastite mnogoznacna je i tesko je u kratkom radu
iznijeti sva bitna zapaZanja o tako vaZznom razvojnom segmentu gos-
podarstva. U literaturi se cesto govori da je turizam star koliko i covje-
¢anstvo. To dokazuje ¢injenica da su jos u rimsko doba za odmor prili-
kom putovanja bile organizirane postaje i svratista. Kasnije, u srednjem
vijeku, to su bili samostanski hospiciji, kréme, konobe i sl. Ve¢ u 16. st.
u Engleskoj je bilo 6000 ugostiteljskih objekata. Prvi hotel u Americi
izgraden je u New Yorku 1792., a na prostoru danasnje Hrvatske hotel
Kvarner u Opatiji 1884. te kasnije hotel Imperial u Dubrovniku 1897.

Malo-pomalo turizam postaje jedna od najvaznijih gospodarskih
grana. Prekomjernom izgradnjom turizam ,trosi” najkvalitetnije pro-
store, pa treba dobro sagledati i planirati odnos turizma i moguénosti
prostora, posebno zastite prostora, a uz to i transformacije zatecenih
struktura. Sve to upucuje na detaljnu analizu dosadasnjih koncepcija
razvoja turizma i novu orijentaciju, koja prvenstveno treba imati zastit-
ni karakter prema povijesnoj i prirodnoj bastini.

Premda se ulaZu napori za uspostavljanje infrastrukturnih koridora
i zastitu vrijednih podrudja, ipak su prisutne greske, neZeljene promje-
ne i degradacije. To je upozorenje da se sustav prostornog planiranja
i upravljanja mora unaprijediti, prvenstveno znanstvenim istraZivanji-
ma i njihovom primjenom te kontinuiranim pracdenjem i realizacijom
planova. Uporedo s tim namece se potreba za reformiranjem prostor-
nog planiranja u interesu zastite prirodne i kulturne bastine i opéenito
ambijentalnih vrijednosti, naro¢ito uskladenjem s europskim odrede-
njima. Razli¢itost hrvatskog prostora — od slavonske ravnice, pitore-
sknog Zagorja, Like, Istre do urbanih struktura Dalmacije s morem i
otocima — rezultira razli¢itim moguénostima koje stvaraju konkretne
okolnosti.

Kljucne rijeci: identitet, prirodni fenomeni, degradacija, planiranje
i upravljanje, odnos turizma i zastite, kulturna i prirodna bastina, sce-
narij zastite
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Uvod

Prirodna raznolikost hrvatskog prostora najprisutniji je element njegova iden-
titeta, a obuhvaca bioraznolikost, georaznolikost i krajobraznu raznolikost. Os-
novna tema publikacije , Turizam i zasti¢ena podrudja” namece nam potpunije
vrednovanje kulturnih i prirodnih datosti te racionalnije koriStenje prostora za
turizam — ne zanemarujudi prioritet zastite prostora. Turizam se na c¢itavom po-
drudju Hrvatske, posebno uz jadransku obalu i otoke, ubraja u red najintenzivni-
jih i najdinamiénijih gospodarskih pojava suvremenog Zivota. On danas, u veéini
slucajeva, daje impuls gospodarskim kretanjima i uvlaci se u sve pore Zivota,
angazirajudi velik broj gospodarskih i drugih subjekata. Medutim, neizbjezno je
posvetiti veliku paZnju istraZivanjima zastite prostora pri izradi razvojnih pro-
stornih planova u turistickim podrudjima. Gr¢ prostornog planiranja proteklih
desetljeca (posebno od 2000. nadalje) jest u tome $to je turizam bio dominantan
u planovima i u realizaciji, a pritom se nije dovoljno mislilo o zastiti prostora.
Ukratko, nije se dovoljno razmisljalo o tome da je potrebno prije planiranja i rea-
lizacije turisti¢kih zona savladati osnovne pragove infrastrukture i zastite prosto-
ra. Zato ¢u se u nastavku posebno osvrnuti na zasti¢eni povijesni grad Dubrov-
nik, koji je ,,okupiran” prekobrojnim turistima, te na zasti¢eni krajolik arhipelaga
Kornata, kojem prijeti ,opasnost” od zagadenja i prekomjernog broja posijetitelja.

Rjesavanje problematike — iz gore navedenih ¢injenica — nije jednostavno,
pa je neophodno kontinuirano pracenje pri rjeSavanju prostornih razlicitosti
strategija razvoja. Prilikom odabira strategijskih rjesenja za razvoj turizma tre-
ba uvazavati osjetljivost podrudja, estetske osobine, regionalnu raznolikost,
a posebno infrastrukturnu opremljenost kako bi se mogla formirati mjerila u
planiranju, pa i odredenim ogranicenjima u smislu zastite. Za to su obavljena
posebna istrazivanja s preporukama za unapredenje u sklopu Savjeta za pro-
storno uredenje Republike Hrvatske putem sljedeé¢ih dokumenata:

— Procjena stanja u prostoru i preporuke za unapredenje uredenja prostora

Republike Hrvatske (2006.)

— Kiiteriji za planiranje turistickih predjela obalnog podrudja mora (2009.)

— Kriteriji i smjernice za planiranje golfskih igralista (2010.)

— Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske (2011.)

— Smjernice i kriteriji za arhitektonsku vrsnocu gradenja (2011.).

To evidentno rezultira potrebom za novom konceptualno-kreativnom meto-
dom izrade prostornih planova, kontrolom kvalitete planova i njihove proved-
be, izborom adekvatnih scenarija u planiranju i drugim.

Prijedlog orijentacija u buduéem planiranju turizma i zastite prostora

Bitno je da se koncept i strategija turistickog razvoja Hrvatske strogo odrede
na razini drZave, a da se lokalne zajednice brinu o prostornom uredenju i zasti-
ti podrucdja. Republika Hrvatska jos je 1997. imala Strategiju prostornog urede-
nja koja je u glavnim crtama uskladena s temeljnim nacelima Europske unije jer
se samo na takav nacin moZe dobiti cjelovitost razvoja turizma koji proizlazi iz
hrvatskih resursa. Medutim, zbog potrebe detaljnijih uskladenja razli¢itih na-
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cionalnih vizija prostornog razvoja (promet, vodno gospodarstvo, zastita oko-
lisa, zastita kulturne bastine i dr.) na europskoj razini moramo strogo voditi
racuna o zajednickim dokumentima kao sto su: povelje, preporuke, deklaracije,
konvencije i sl. NaZalost, dosadasnja praksa bila je da su se turisticka podrudja
rjede planirala konceptualno, a ¢esée po logici zauzimanja neizgradenog pro-
stora i preuzimanja lokacija iz vaZecih prostornih planova. Da bi se omogucila
takva praksa, potrebno je mnoge dosadasnje nedorecenosti/ manjkavosti u pro-
stornom planiranju prethodno znanstveno istraZiti, elaborirati i ozakoniti, kao:

- nedostatna sektorska istraZivanja u postupku izrade prostornih planova

— uspostavljanje stroge dugoroc¢ne zastite podrucja u odnosu na druge za-
htjeve i interese (primijeniti posebno mjerila kojima je cilj osnaziti zastitu
i Stednju prostora)

— nisu ukljuceni turisticki smjestajni kapaciteti u domacinstvima, koji ¢ine
viSe od polovice ukupne turisticke ponude (prijeko je potrebno povecati
hotelske smjestajne kapacitete, a kontrolirati/ smanjiti apartmanski smjestaj)

— ne zanemarivati otoke kao jedinstvenu plansku cjelinu, neovisno o broju
jedinica lokalne samouprave

— linearna odredenja zastite obalnog pojasa prihvatljiva su kao privremena
mjera zastite, medutim nisu optimalna za raznolike osobitosti obalnog
podrudja (u svezi toga Sirenje turisti¢kih podrudja planirati na udaljeni-
jim podrudjima od obale)

— uspostaviti/ozakoniti kriterije za arhitektonsku vrsnocu gradenja na uku-
pnom prostoru Republike Hrvatske

— idrugo.

Danas je konceptualno-kreativna metoda planiranja vazna zbog maksimal-
ne zastite prostora, pogotovo jer pripadamo zajedni¢kom europskom prostoru
i europskom trzistu, pa treba voditi racuna o o¢uvanju nacionalnog identiteta i
o¢uvanju prirodne i kulturne bastine te jacanju ekologkih struktura.

Vidljivo je da Hrvatska postaje zanimljiva za Europu i svijet. Treba imati na
umu da je kapital robustan i traZi prostor na kojem ce ispuniti svoje Zelje ne raz-
misljajudi o drustvenim interesima. Te investicije uglavnom su dobrodosle, ali ne
bas na svakom mjestu i ne bez mjerila i kontrole. Uz sve navedeno zastita covje-
kove okoline vazZan je element Zivota, posebno u turizmu, i bitno utjece na njego-
vu razinu. S manjim ili veéim zagadenjima i otudivanjem od prirode mijenja se
(iscrpljuje se) i temeljni turisticki resurs, a mijenjaju se i temeljne potrebe Covje-
ka/turista, od kojih je danas najvazniji odlazak u prirodu radi rekreacije, ugodaja,
meditacije, pa i zabave, §to svakodnevno slusamo u izvjes¢ima medija, turistickih
zajednica, agencija, u intervjuima s gostima i sl. Trebalo bi ucinkovitije, aktivnije i
cjelovitije primjenjivati sve instrumente zastite u okviru prostorno-planskih doku-
menata i provedbeno-nadzorno-inspekcijskih mehanizama u cijeloj Hrvatskoj. Tre-
ba naglasiti da se to moZe postiéi iskljucivo sinergijom s gospodarskim razvojem
da bi se osigurala sredstva za provodenje prihvatljive politike zastite.

Sve navedeno upucuje na ,,scenarij zastite”, koji stiti kulturna dobra, prirodu,
a u neku ruku i gospodarski razvoj — koji e u pocetku biti pomalo usporen. Ina-
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e se ,scenarij zastite” primjenjuje u uvjetima visokog stupnja razvoja drustva,
a to je ono Sto i mi dugorocno Zelimo i ¢emu teZimo, stoga ga treba primijeniti i
na njemu ustrajati u dugoro¢nom planiranju. To je posebno istaknuto u izlaganju
Srecka Pegana na temu ,Scenariji prostornog razvoja” odrZanom na znanstve-
nom skupu Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske, koji su organizirali
HAZU, Savjet za prostorno uredenje Republike Hrvatske i Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva Republike Hrvatske (2011.).

Osvrt na grad Dubrovnik i kornatski arhipelag

Dubrovnik i Kornati, zasti¢eni turisti¢ki biseri Hrvatske i Mediterana, dobar
su primjer posljedica spontanog razvoja turizma u zasti¢enim prostorima. Du-
brovnik je uvrsten na UNESCO-ov Popis svjetske kulturne bastine 1979., a velik
dio kornatskog arhipelaga proglasen je nacionalnim parkom 1980. Zbog navede-
ne zastite vrijedne kulturne i prirodne bastine i turisticke atrakcije za navedena
podrudja treba obvezno koristiti ,,scenarij zastite” u prostornom planiranju.

Za postizanje visoke kvalitete planiranog i izgradenog podrucdja (i u Dubrov-
niku i na Kornatima) potreban je integralni pristup politicara, znanstvenika, gos-
podarstvenika, a posebno drustvene svijesti. To je zapravo arhitektonska politika
u kojoj se odreduju ciljevi za dugoro¢an kvalitetan razvoj u kojem i mi arhitekti
sudjelujemo sugerirajudi i postujuci mjerila, prostorne mogucénosti, a nadasve za-
Stitu prostora. Za ostvarenje navedenih ciljeva arhitektonske politike potrebno je
obraditi deset tematski povezanih podrudja:

1. drustvena svijest
javni zahvati u prostoru
graditeljska bastina (nasljede)
razvoj, planiranje i uredenje prostora
gradenje i oblikovanje prostora
stanovanje
arhitektonsko-urbanisti¢ki natje¢aji za najkvalitetnije rjeSenje
obrazovanje
prostor i arhitektura kao pokretaci gospodarskog razvoja

10. zakonodavni okvir.

Provodenje arhitektonske politike dugotrajan je proces ne samo u Hrvatskoj
ve¢ i u mnogim zemljama Europske unije.

Da bismo mogli kontrolirati najezdu turista i investitora (robusnog kapi-
tala), potrebni su odmor, stanka i vrijeme za razmisljanje pri donosenju pro-
stornih planova ne bi li se uspostavila adekvatna mjerila u planiranju (pa ¢ak
i planerski ogranicilo iskoriStavanje prostora, infrastrukture i resursa), obavila
dodatna znanstvena istrazivanja i uspostavili kriteriji da bi se sa¢uvala visoka
kvaliteta turizma, koja iz sezone u sezonu pomalo kopni. Svaki je plan Ziva
materija te se u ovom ubrzanom tempu Zivota i rada planovi kontinuirano mo-
raju pratiti i dopunjavati da ne bismo u potpunosti prostor potrosili i ostali bez
zaviCaja, $to se odnosi na Dubrovnik i na Kornate kao i na vedi dio turistickih
destinacija u Hrvatskoj.

O PN PN
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Slika 1. Prekomjeran broj turista u Dubrovniku (36 turista po glavi stanovnika) gura grad prema
tome da postane ,,Zrtva uspjeha” (skica: S. Butijer)

Dubrovnik

Dubrovnik je jedinstven srednjovjekovni grad okruZen zidinama i morem.
Njegova arhitektura mjesavina je srednjovjekovnog, gotickog, renesansnog i
baroknog stila. Prema povijesnim ¢injenicama osnovan je u 7. stoljecu.

Kako dozivljavamo Dubrovnik? Prema pisanju profesora Josipa Seissela
(1958: 5): Dubrovnik nas ispunjava zadovoljstvom i kad ga gledamo iz daljine, s mora,
i kada mu pridemo bliZe i kad sidemo niz gradska vrata u glavnu ulicu i kad lutamo
sporednim ulicama i kad smo na njegovim trgovima i u njegovoj luci. Kad Secemo zi-
dinama, doZivljavamo njihovu snagu i ne znamo sto nas se vise doima, velicanstvenost
mora ili Zivopisnost cilima gradskih krovova. Kad udemo u crkve i dvorane ili u obicne
gradanske kuce, uvijek je nase oko zadovoljno, nasoj potrebi za skladom prostora i obli-
ka ugodeno jer ovaj Grad zraci skladom.

Dubrovnik je koliko-toliko grad po mjeri covjeka jer su generacije u konti-
nuitetu nastavljale rad prethodnih generacija. Nazalost, danas, u vrijeme , glo-
balizacije” koja se uvukla u sve pore Zivota, Dubrovniku prijeti opasnost da
postane ,Zrtva uspjeha”.

Evidentno je da Strategiju za razvoj turizma, postavljenu jos 60-ih i 70-ih go-
dina 20. stoljeca, treba permanentno i kontinuirano dopunjavati i prilagodavati
vremenu u kojem Zivimo. Medutim, dogodilo se nesto suprotno — da su ,ho-
ruk” rjesenja, legalizacija nezakonito izgradenih zgrada i nekontrolirani kapital
dobrim dijelom unistili sklad i neposredno blokirali odredene zone.

Stalno nam se namece pitanje kako usporiti brzu, nepromisljenu i nerav-
nomjernu urbanizaciju u uvjetima globalizacije, a pritom ¢uvati i unapredi-
vati vrijedne prostore Dubrovnika i njegove okolice usmjerene prema elitnom
turizmu. Nukleus Dubrovnika njegova je povijesna jezgra s domicilnim sta-
novnistvom. Grad bez domicilnog stanovnistva zapravo nije grad.
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Mislim da se nije moguce vratiti unazad, ali pojedine se stvari mogu postu-
pno limitirati i ispravljati da bi se razvoj usmjerio na pravi put. Gradi se sve
viSe i viSe, a prag tolerancije sve je nizi. Negdje treba usporiti/stati. Ako se
zaustavi gradnja, zaustavlja se Zivot. Ne moze se potpuno zabraniti, ali moze
se limitirati po pojedinim zonama. Potrebno je artikulirati razborit prijedlog
scenarija razvoja kvalitetnog i odgovornog turizma. Recimo, u prvom krugu
oko povijesne jezgre moguce je dozvoliti isklju¢ivo minimalnu gradnju, inter-
polaciju ili rekonstrukciju. U drugom krugu oko povijesne jezgre moglo bi se
dopustiti malo vece intervencije prema prostornim mogucénostima, a u treem
krugu i gire (Konavle, Zupa dubrovacka, Dubrovacko primorje, Ston...) moglo
bi se dopustiti promisljeno planiranu i kvalitetnu izgradnju sadrZaja koji dopu-
njavaju deficitarne sadrzaje ove regije kako bi Dubrovnik ostao na vrhu pirami-
de elitnog turizma. U svakom slucaju prvenstveno treba razmisljati o omjerima
izgradenog naspram slobodnog, zelenog i rekreacijskog prostora. Svjesni smo
da su takvi postupci nepopularni i za investitora i za politicare, medutim nuz-
no ih je provesti da bi se ostalo u okviru ,,skladnog grada”.

Potrebno je imati na umu da se ne bi smjelo graditi ako nisu savladani svi
pragovi infrastrukture i ako nisu uskladena mjerila za izgradnju, vezano za
prostorne mogucnosti bez pretjerivanja i megalomanije kako bi se sa¢uvao
grad po mjeri covjeka.

U svakom slucaju, Dubrovnik se treba ponasati kao lider u turizmu Sire re-
gije. Potrebno je stoga kontrolirati te, ako treba, limitirati priljev prolaznih go-
stiju s kruzera i drugih turisti¢kih destinacija. Ukratko — potrebno je izbjegavati
masovni turizam, a preferirati visoki standard u turizmu. U suprotnom ce se
dogoditi da ,turizam ubija turizam”. To nas upozorava da proucimo scenarije
prostornog razvoja (vizije), koji se ve¢ primjenjuju u mnogim zemljama Euro-
pe, kao i u nama susjednim drzavama Sloveniji, Austriji, Madarskoj i dr. Prema
knjizi Scenarij prostornog razvoja prof. dr. sc. Srecka Pegana predlazu se varijan-
tni scenariji rasta, sigurnosti, kompeticije, kohezije, rizika, scenarij zastite i dr.

Nazalost, danas smo se priblizili scenariju rizika. Za scenarij rizika uobica-
jena su odredenja predimenzionirana gradevna podrudja planirana na temelju
zelje, a ne dokazanih potreba razvoja, neselektivna prenamjena poljodjelskog
i Sumskog zemljiSta u gradevno zemljiSte, gradenje na neizgradenom gradev-
nom zemljistu, posebno , apartmanizacija” turistickih naselja uz manjkavu pro-
stornu organizaciju i izostajanje socijalnih resursa i drugo. Zato je potrebno hit-
no prijedi u sporiji ,scenarij zastite”, koji stiti prostor, krajolik, kulturna dobra,
prirodu i okoli$, pa u neku ruku i gospodarski razvoj, te tezi visokom stupnju
razvoja drustva, sto i pripada Dubrovniku.

Kornati

Kornatski arhipelag s nacionalnim parkom najrazvedeniji je ekosustav u
Jadranu, a uklju¢uje ¢ak 12 % svih otoka u procelju hrvatske obale. Sveuku-
pna je povrsina arhipelaga 320 km? s 89 otoka, otocica i hridi. Obiluje pri-
rodnim i kulturnim posebnostima — od okomitih litica , kruna” do kornat-
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skog podmorja. Prevladavaju pasnjak — kamenjar te pojedine mediteranske
kulture maslina, smokava, vinove loze i juznog voca.

Kornatski ambijent izvrsno je opisao Vladimir Skraci¢ u knjizi Kornati kada
su bili Kurnati (2021). Akademik Nikola Basi¢ kao recenzent istaknuo je: Na rubu
jednog ugaslog otocnog svemira sve slabasnije, ali ipak jos uvijek Ziva pulsira kornatska
ri¢. Ono Sto nestaje ili je vec nestalo u tom cudesnom mikrokozmosu, Zivi jos u rijecima i
sjecanjima posljednjih Kornatara. Jedan od njih je i Vladimir Skracic, predstavlja singu-
larnu kornatsku osobnost... (Basi¢ u: Skraci¢, 2021). U uvodu knjige pod naslovom
Kornati: otoci vanka ruke autor Vladimir Skraci¢ ovako opisuje tragove ljudskog
postojanja u arhipelagu: Od prvih tragova ljudskog postojanja u arhipelagu do danas,
Kornati su bili mjesto za uporne i marljive, za hrabre i odlucne, za sve kojima drugacije
nije moglo biti. To je bio prostor samo za one koji su mogli sami u potpunoj izolaciji
odgovoriti na svaki izazov, bez icije pomoci sa strane, jednom rijecju — prostor vanka
ruke. Najjaci arqument koji govori u prilog ovoj tvrdnji jest da se kroz Citavu povijest u
arhipelagu nije uspjelo uspostaviti mjesto trajne naseljenosti. (Skracié, 2021: 13). Me-
dutim, nastavlja V. Skraci¢: Na kraju tog razdoblja dosli su zastitari. Zapravo, sama
drzava. Ona je svojim zakonima odredila okvir zastite kojemu nije znala dati sadrZaja. A
prvo nacelo u postupanju koje je izabrala istovjetno je nacelu koje se kroz povijest stalno
ponavljalo. Upravljati sustavom zabrana i na daljinu! (Skracié, 2021: 13).

Namece se misao da na Kornatima treba preferirati tradicionalnu grad-
nju i tradicionalno Zivljenje jer Zivjelo se u vecoj harmoniji s prirodom i
sinergiji s lokalnom zajednicom. Stoljetna simbioza prirodnog bogatstva i
¢ovjekova rada (Skracié, 2003; Kulusié, 2007) stvorila je jedinstvene Kornate:

- s razvedenom obalom i velikim brojem otoka, oto¢ica, hridi, uvala, plaza...

- s gastronomskom ponudom od 32 ugostiteljska objekta (ukljuc¢ujuci
i dio arhipelaga koji nije obuhvaden nacionalnim parkom, a ¢ine ga
otoci Zut i pripadajuéi oto¢iéi);

— gdje je kuda, tu je i konoba

- s kamenjarskim pasnjacima (oko 3000 ovaca)

- s izvornom (minimalnom) infrastrukturnom opremljenosti (betonske
vodospreme za kiSnicu, agregati i solarni paneli za struju, septicke
jame, improvizirana pristanista za brodice, u vedini rekonstruirane i
obnovljene stare zgrade i dr.)

— 1idrugo.

Prvovazna podrudja za ulaganja i subvencioniranja u turizmu Kornata tamo
su gdje se interesi zastite prostora i interesi turisticke djelatnosti funkcionalno
spajaju. To je zapravo temelj opstanka odrZivosti. Treba, koliko je moguce, ocu-
vati Kornate od najezde masovnog turizma ne bi li se o¢uvala kvaliteta mora i
obale uz visoku razinu ekoloske svijesti.

Na temelju iznesenih ¢injenica strategiju razvoja Kornata trebalo bi odrediti
prema tri osnovne zadace prostornog uredenja, a to su:

— zastita prostora i o¢uvanje bioloske i krajobrazne vrijednosti

— gospodarenje prostorom

— upravljanje prostorom.
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Slika 2. U sezoni Kornatima plovi do 600 brodica na dan. Kako izbjedi negativne posljedice
masovnog turizma? Iskljucivo uspostavom strogog scenarija zastite koji uva prirodu i kulturna
dobra te ogranicava prekomjernost (skica: S. Butijer)

Kao prvo, kornatsko podrucje mora biti uvrsteno u posebnu drzavnu skrb
jer se samo na takav nacin moZe ostvariti podupiranje razvoja, ali odrZivog
sukladno zakonima zastite i nacionalnim interesima. Na temelju analize, vred-
novanja stanja i uspostave zakonskih akata u prostoru Kornata lakse je izvrsiti
odabir koncepta/scenarija za razvitak i dugoro¢no planiranje.

Zato se preporucuje obvezno uvesti , scenarij zastite”, koji u krajnosti rezulti-
ra povecanom vrijednosti, ali iskljucivo uz paznju, pomo¢ i skrb drzave u nekim
segmentima da ne bi doslo do degradacije jedinstvene prirode i kulturne bastine.

Zakljuc¢ne misli

Neke nove orijentacije razvoja turizma i zastite podrucja u Hrvatskoj trebaju
imati prvenstveno zastitni i sanacijski karakter. Doslo je vrijeme da se sposob-
ni, stru¢ni ljudi angaziraju u ispravljanju mnogih gresaka u dosadasnjoj prak-
si planiranih i realiziranih turistickih objekata ne bi li se uspostavilo mjerilo
za kapacitet i broj turista te prikladan scenarij zastite. Mnogi pogresni potezi
uzrok su devijacija i deformacija u razvoju hrvatskog turizma.

Na osnovnu temu , Turizam i zasti¢ena podrucja” namecu nam se mnoga
pitanja koja traze odgovore u prostorno-planskim dokumentima:

— kako zastititi autohtonost, izvornost, suverenitet u ovom globalnom svijetu

— kako primijeniti holisti¢ki pristup u procesu planiranja da bi se postiglo

ekolosko, gospodarsko i drustveno upravljanje resursima

— kako uspostaviti mjerila planiranja u turizmu i kako kontrolirati progre-

sivno povecanje broja turista bez obzira na kvalitetu
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— kako uspostaviti ,,scenarij zastite” u planiranju koji stiti prostor, krajolik,
kulturno-prirodnu bastinu i po potrebi umanjuje i limitira gradevna po-
drudja nakon uvrijeZenog ,scenarija rizika” gdje se, uz ostalo, prenamje-
njuje negradevno u gradevno zemljiste

— kako uspostaviti kontinuiranu pomo¢/sufinanciranja drzave za poboljsa-
nje specifi¢ne infrastrukturne opremljenosti Kornata

— 1idrugo.

O svemu tome govori i Deklaracija o hrvatskom prostoru Akademije za ar-
hitektonsku umjetnost i znanost Hrvatske, u kojoj se konstatira da je prostor
najvrjednije nacionalno blago te ga temeljnim odredbama Ustava Republike
Hrvatske treba staviti pod postojanu zastitu kao branu od kratkoro¢nih intere-
sa podloznih legislativnim oscilacijama.

Nazalost, spomenuti problemi u razli¢itim prostornim manifestacijama tu-
rizma na hrvatskoj obali potvrduju ¢injenicu da smo postali trzisno drustvo
gdje je, ve¢inom, sve na prodaju, o ¢emu piSe ugledni harvardski profesor Mi-
chael J. Sandel (2012) u knjizi Sto se novcem ne moze kupiti: Moralne granice
trZista i pita se: ,Zasto bismo se trebali zamisliti kada vidimo da kro¢imo pre-
ma drustvu u kojem je sve na prodaju? Iz dvaju razloga: jedan se odnosi na
nejednakost, drugi na korupciju. Pametnome dosta!” (Sandel, 2012: 12).

Literatura

Alfier, D. (1981). Potreba novih orijentacija u dugoro¢nom razvoju naseg turizma,
Zbornik radova Fakulteta za turizam i vanjsku trgovinu, 3, Dubrovnik, 11-29.

Apolitika (2013), Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja

Basié, N. (2021). Izvadak iz recenzije, u: Skracié, V., Kornati kada su bili Kurnati,
Skolska knjiga, Zagreb.

Antena Zadar, Nikola Basi¢: Sve Kornatske prirodne vrijednosti podredene su
najvulgarnijoj turisti¢koj potrosnji, 24. studenoga 2021. https:/ /www.ante-
nazadar.hr/clanak/2021/11/nikola-basic-sve-kornatske-prirodne-vrijedno-
sti-podredene-su-najvulgarnijoj-turistickoj-potrosnji /

Butijer, S. (2011). Unaprjedenje stanja u prostoru Republike Hrvatske, u: Zbornik
radova Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske, ur. S. Butijer, B.
Magas, M. Obad Séitaroci, H. Knifi¢ Schaps i M. Turnsek, HAZU, Ministar-
stvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Savjet za prostorno
uredenje Republike Hrvatske, Zagreb, 5-8.

Butijer, S. (2022). Povezanost turizma s prostorom i njegov utjecaj na urbanu
transformaciju jadranskog podrudja, u: Arhitektura kao obazriva igra razlici-
tih napetosti, Naklada Ljevak, Zagreb, 78.

Butijer, S. (2022). Utjecaj razvoja turizma u procesu urbane transformacije Du-
brovnika, u: Arhitektura kao obazriva igra razli¢itih napetosti, Naklada Lje-
vak, Zagreb, 155.

Kulusi¢, S. (2007). Knjiga o Kornatima, Murterski zbor, Murter.

47



Zbornik radova sa znanstvenog kolokvija Turizam i zasticena podrucja

Magas, B. (2011). Identitet hrvatskog prostora i vrsnoée gradenja, u: Zbornik
radova Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske, ur. S. Butijer, B.
Magas, M. Obad Séitaroci, H. Knifi¢ Schaps i M. Turngek, HAZU, Ministar-
stvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Savjet za prostorno
uredenje Republike Hrvatske, Zagreb, 9-13.

Obad Séitaroci M., Dumbovi¢-Bilusi¢ B., Obad-Séitaroci B. (2011). Znacaj i ocuva-
nje krajolika u prostornom uredenju, u: Zbornik radova Perspektive prostor-
nog razvoja Republike Hrvatske, ur. S. Butijer, B. Magas, M. Obad Séitaroci,
H. Knifi¢ Schaps i M. Turnsek, HAZU, Ministarstvo zastite okolisa, prostor-
nog uredenja i graditeljstva, Savjet za prostorno uredenje Republike Hrvat-
ske, Zagreb, 65-74.

Pegan, S. (2011). Scenariji prostornog razvoja. u: Zbornik radova Perspektive
prostornog razvoja Republike Hrvatske, ur. S. Butijer, B. Magas, M. Obad
Séitaroci, H. Knifié Schaps i M. Turnsek, HAZU, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Savjet za prostorno uredenje Republike
Hrvatske, Zagreb, 31-34.

Rosin, J. (2023). Sabor $uti, a ostaje bez drzave — Deklaracija o hrvatskom prosto-
ru, Vecernji list, Zagreb, 15. srpnja 2023., 48.

Sandel, M. J. (2012) Sto se novcem ne moZe kupiti: moralne granice trZista,
Verbum, Split.

Savijet za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Procjena stanja u prostoru i
preporuke za unapredenje uredenja prostora Republike Hrvatske (2006).

Savjet za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Kriteriji za planiranje turistic-
kih predjela obalnog podrudja mora (2009).

Savijet za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Perspektive prostornog razvo-
ja Republike Hrvatske (2011).

Savjet za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Kriteriji i smjernice za planira-
nje golfskih igralista (2010).

Savjet za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Smjernice i kriteriji za arhitek-
tonsku vrsnocu gradenja (2011).

Seissel, J. (1958). Predgovor, u: Luksa Beriti¢, Urbanisticki razvitak Dubrovnika,
Drustvo prijatelja dubrovacke starine, Dubrovnik, 5-8.

Skraci¢, V. (2003). Kornati: okrunjeni otoci, Forum, Zadar.
Skracié, V. (2021). Kornati kada su bili Kurnati, Skolska knjiga, Zagreb.
Sterc, S. (01.09.2023.). Hrvatska oto¢na rapsodija, 7 dnevno, Zagreb, 1. rujna 2023., 20.

Vukonié, B. (2011.). Prostorni i gospodarski aspekti razvoja hrvatskog turizma,
u: Zbornik radova Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske, ur. S.
Butijer, B. Magas, M. Obad Scéitaroci, H. Knifi¢ Schaps i M. Turnsek, HAZU,
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Savjet za pro-
storno uredenje Republike Hrvatske, Zagreb, 42—47.

Zavod za prostorno planiranje Republike Hrvatske (1997.) Strategija prostornog
uredenja Republike Hrvatske

48



Stjepo Butijer: Unaprjedenje sustava planiranja turizma u zasticenim podrucjima

IMPROVING TOURISM PLANNING
SYSTEM IN PROTECTED AREAS

Abstract

The subject of tourism and protection is multifaceted, making it difficult to
present all significant observations about such an important segment of economic
development in a short paper. It is often stated in literature that tourism is as
old as humanity itself. The fact that even in Roman times, stations and lodging
houses were established for passengers to rest during travel attests to this. Later,
in the Middle Ages, travellers could rest in monastic hospices, inns, taverns, etc.
As early as the 16th century, there were 6,000 hospitality establishments in Eng-
land. The first hotel in the United States was built in New York in 1792, while
the first hotel in Croatia was “Kvarner”, built in Opatija in 1884, followed by the
“Imperial” hotel in Dubrovnik in 1897.

Little by little, tourism became one of the major economic branches. Excessive
building that accompanies tourism “uses up” the best plots of land, so we need to
thoroughly examine and plan the relationship between tourism and space, espe-
cially the protection of space, as well as the transformation of existing structures.
All this points to a detailed analysis of the existing concepts of tourism devel-
opment and to a new direction which must primarily act protectively towards
historical and natural heritage.

Although efforts are being made to establish infrastructure corridors and to
protect valuable areas, mistakes, unwanted changes and degradations still occur.
This warning is a signal that the spatial planning and management system must
be improved, primarily through scientific research and continuous monitoring,
as well as through implementation of plans. At the same time, spatial planning
needs to be reformed in the interest of protecting natural and cultural heritage
and environmental values in general, especially by conforming to European reg-
ulations. The diversity of the Croatian territory — from the plains of Slavonia, the
picturesque regions of Zagorje, Lika and Istria, all the way to the urban struc-
tures of Dalmatia with its sea and islands — offers different possibilities created
by specific circumstances.

Keywords: identity, natural phenomena, degradation, planning and manage-
ment, relationship between tourism and protection, cultural and natural heritage,
protection scenario
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