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ffi ffiEWSffi JUGOSTAVIJE
Sukcesija driava nastrrpa kao posliedica teitari

ialnih promiena, a posebno oakon raspada vecih
dr2aw ilt koloniialnih inrperiia, U ovome sto[e(x, do
toga ie posebno doilo pri stwraniu mnogih novih
drtrava v Europi nakm pryog wietskog rata. te u
procesu dekolcnizacije ko.ii se naclwezao na kra!
drugog wietskog rtsta,

Raspad triiu komun;sitckih federaciJa u lstomaj
Europi na niihwe sastavne dijelove i u niihwim gra-
nicama. poiev5i od 199i. pomvo ie pos{avio pila-
nie sukcesiie dzava kao Siri medunarodni problem-
Uiinci su razno{iki.

ee6ka Republika i Slovacka Republika iini se da
su u tome postigle naiveae rezuhate, mada poiedi-
rcsti pregryora ikonkretn! sporazumi;oi nisu
obiavlicnr One su se usuglasrle nt magrdrcj fmu'
li: dw prema iedan u korist Ce5ke Republike- lako
medu niima ima teikrea u pregwoima, te teikrce
siorrmo nerce rczuftirati oruianim sukobom."" 

,rj*n,", ,*snilr cJr2aw malo Sto od toga i:
konaano riieSeno, Evropska zaiednica i mnoge za-
padne drzave pole<Jinadno, priznale su koniinuitel
Ruske Federaciie s biv5im Swietskim savezom-
Sve oslale bivie sovietske republike bile su pod-
wgnute postupku pojedinainog prizwania- Ruska
fuderecija preuzela ie prcma stranim povierircima
obvezu oqJlate svih dugova- AIi ona za sebe svoiata
w aktiw, pa i najve6i dio zgrada diptcmatskih i
konzulamih predstawi5tava t'ivieg SSSR-a u tr*im
driawma, Uk6iina se tome nastoji najvise odupri-
ieti. AIi zbog syojih trenutnih financijstih teskG.
ona niie u staniu p(euzeti otplatu woga dijela wnj
skog duga bireg Sovietskog sveza- lpak vih pet-
naest bivsih swjetskih republika primaln jr: newi-
sost yih ostalih u niihovrm rrcstoitrim granrcama,
osim Esloniie i Latvije u ajnosu na Rusku Federaci
ta-

Na podrucju bivde Juqelaviie sve je u tonre po-
gledu razli6ko. Tu i dalle biiesni. u biti, rat za teritori-
jalno osva.ianje i za stvaranje vefike Srbije ta. Sare-
zna Republika Jugoslaviia (Srbija i Cma Gora), joS
niie priznala nmvisna,st Bosne i Hercegovine, Hr
€tske i Makedonile u njihovim postoje6im granica-
ma- Ali za uMaL ni tu tvorwinu niie formalrc pri-
znala niti jedna druga driava- Ona inzistira na ider
titetu i kontinuitetu s biviom SFEI, 5to ioi Ie takoder
u viie navrata izriaito odbiieno- Ona stalno miienia

sta./ove i iskaze o pojedinim pitaniima sukcesije dr-
:ava, i postavlia nove pretterane i neutemeliere za
htiwe, nastojeci odugovladili pregwtre- Sve to oG
vierciatno 6ini u nadi da se tai proces ne6e nikada
okoncati. te da time ona nece rcrati podry-efiti naj-
veci dio biv5e savezne pokretne inrwine koju je pri-
svoiila- Ona time :eli izbiei i pitanie xlgovomosti
za agresiwi rat i plaaanie ralne Stele Hretskoi i
Bosni i Hrrcegovrni.

Ah zhrog te niene cjclokupne igrcsiff i ploiu'
pravne pclitike. tzv, SRJ je izlo2ena ekonomskim
sankciiama i posvemasnioj medunarodnoj brlokadi.
Stc ioi ie ve6 uniStilo priwedu. Te sankci.le nemaiu
izgleda da prestanu, ne smo dok se re rijeSi pila-
nie Bosne i Hercegovine i dok rry" SRI poreze se-
cesiiu okupiranih podruiia u Hmrskol- Orre se le
ce potpuno okon6atri, i tzv- SFO nema izgrleda da de
bile nove medunarodne kredite, dok god neka rcre
vlast u BeograCu fte prislane na rieienie wih pita-
nja sukcesiie driare na temeliu prryila medunarod-
nog Frava i poituiuc; praw i pravno zaitr6ene inte-
rese ostalih dr2ava sljednica, U wemu tffie mnogo
wis; io staru tih drugih driavar,

I unatoa trL'nutna kaotianom i nazgled t*zizla
znom staniu, kroz protekle &ije godirre u-injem !e
mnoeo na precizrranju pravne osl|we i na utwdira,
Biu nepokretne i pokretne imovine. aktive i pasive,
prava l obveza. koli su predmei sukce-siie izoedu
ret driaw sljedili.a bivse SlRl.

i?i€lienia Arbitraine komisije
Cielokupni dosada4nii napredak na sukcesiji dr-

;;ava postignui je zahvalilriuai dielatnostima Medu
narocjrre konferencije o bivioi )ugostai.li. njere
lladne skupine o sukce:;rii driava, i rxrida prile
wr:ga, izre-enim stavovirni, Arhitraine kornisile kao
orqaa.) te Konfercncije- -fa 

Komisija do s:rda ie-, i:re-
kla ptlinaesl rniiljenja. Njihm vecina neposredno
r;e tdno::i rra pitania sukc+:sije drTava. ali i neka clnr-
ga rriSljeria, pcliiiiki znaiainria, nclrcsredno rlodi.
ruie lai prc!:!r:n.

srpnF T!r92- om Ie zaklfrcrla da Ie tat prGes oko
ian i da SFRI viie ne pctoii. U kasiiem MiStien
br- 1T od 16-srpnia 1993. Kmisii." ie prrcizirala <

Tako ir: Arbrtrarna komisija w u Miilien,u br. 1

od 29- stridenog 1991" retanovila da se SFRI tada
nalazila u prm6u r6pada- U Mriljmju trr, 8 od 4.
smn;a lgS)2 om io zakfirn;ila cla ie ]ai rrees okm-srpnia 'f 992- om ie zakffu6ila da !e tai prces okm-
ian i da SFRI viie ne pctoii. U kasiiem MiStieniucan r ca Jro vr$ ne pGror- u Ka$llem Mrsrlgolu
br- 1T od 16-srpnia 1993. Kmisii." ie prrcizirala da

ona odreciila dature skeiie zaona odredila dature ekeiie za waku drZm
sljednicu bivse SRI i to: a Flmtsku i Slovenilu 8.Slovenilu a.

60(' fgs, ,tistop€da 1991; za Makedmilu-[7- studgog fgs,
za Eosnu i Hercegoviro 6- o2ufta 1g9z;te za tN
in:-is'nili i c*"o.'l,l h"i**A lesz- loi ie u
It:'fiSlieoiu br- 10 od 4- srpni.+ 1992, Kmisiia ustaG
vila da fe try. Sf{I nova drLaua, dz s ona ne mo2e
smatrati iedinom sljednicom bivie SFR], i da nienc
moglre primnie od cfi€naest driare dlanie Eu-
ropske zaiednice (danainie Europske unilie) podlije-
ie njenom isptrnjaju istih wieta koje s preuzele i
ostab Eetiri driaw sljednie,

Za prm srkeile bitrci\e i Mi5ljmje br- 2. od
11- siiedni;a X92, W kolm ,spska stalmiStlz"
Bore i FI,ercegovire. te Hrvatske, imaiu prm na
u2iwnle wih prm mfre i etniike skupine po
medurerodnm prm, te da je c&rZrcst tih dvil* dr-
Zm da im ta prava os(tffiaiu. al! da ona nemaju
pravo na smmdredenje. To prm se pri.naje cita
rcm starmistr^r tih dvifu biviih lugosl*erekih re
publika" a ne pojedinim etniCkim skupinama u nfma

U ME[enju br- 5 od istoga datuma bilo ie utvrd*
rc da u redostatku sufrotnog sporema. medu-
sobre gmrxbe Hratske. Bose i H*cegwire, Srbi-
te, te ostafih republika tfqie ]ugcf*iIe pGtalu
granice zaSticere rnedrcrodnim pram, te da ni.
kakre njihore msfrre prmjiere re mogu proiresti
prere u6inke,

Mada ta Mriljenia Arbitre2re komisile nemaiu
snagu fomalno obwzujrcih presuda, ona su autor;-
tatrn; iskazi sudskog organa. dati na temeliu
kontradiktomog postupka. o tome ato j*t prwo o
pitaniim koia s mu postefiefta- Srbija je bila pva
kola !e pokrmla tai pashJpak, i Lsprorccrrala ie
woiim pitanlim pm tri MiSljmja. Kad !e dobila za
nienu agresiwu polrtiku rcreZawiute odgwre,
om ih ie odbrcila i potom re prizmje niti sw izre
6ena Mr5llenia, a ni src postoFhie Arbitraine
komisije-

-.- fli-qve obrezuiuce rezofrcije \fiie6a s(3urnosti
UN;- Medurerodnog monetarrcg fbnda a drugif|
medurerodnih organiacila. temeti+: se na tim Mr-
slleniima HMtska sretra kao za nju rejvrci vani-
skopolitdki uspjeh u 1995. rmianpRezotrcip aZt
u Vriru srgmmti- Ta rezofwiia u potpunosb' *
zasiE re iae6ercm lvf6lifliu Arbitreire kmisiie
br. 5- I da ta Kmisiia pod predsiedanim Roberia
Badmtm nift: istazala toliku reprisira;Gt- i stnE-
nosL i da e pcodila a pofrlrtkkn strpaftare i in-
Itresima poiedmih ffops*ilt zmalia. drire btve
wlikmrpske agrmiye ishodrle bi mrcgo kasnije
medunarodno priznanie u nl'hovim postoieim gre-
nicama- Gre bi mnogo kasnije postale i dtanicjma
Uledioienrh reroda. a tok agresnog rata za njih bi
moida bro nepqrcliniF

Tako s i mnoga kmkretm pilanja *kces{e dr-
Zm fim mGliffitrrm stram riieSm uv- Srem
RepuUika )ugc.bo-ia ce m n1h isCrsn ffiati pri
slali alo ie6 priwedni oprimk i mefireodro pri
zrenie, mim ako i:i ostale dr2are sliq{nice bar5e
)ugGlryiie re rrcirre na m|: itet reke zmainip
ustupke na koie inrc ni$ duire

Eefiniciia sukcesiie dt*aa i
prilfrt€nli-vo prrtvo u sukcesiji

ArbitsaZna kmFsi.la bila ie pm koJa ie € u m,
ietru Mi5li*iu tr- 1 od 29- sruderng 19S1" godire
upozorila:

"- e je oarept*tlikaw e nie problere
stl/resi1e ffim koi proizlaze k tog prx#
(rcpcla ffR]. riaia pmtjaltra) Srma reie{r
re i6rw&m rdbnaro<kxtg frm, fxrcebrc
uz posliwnje pwa iwieka. rererda i rrenf-

t) istm Misljenju. Komisija ie preci"irata viie pi-
taftia:

" da se pr*a prilwacenoi defincrji u twdu-
rerodnom pra*t, iznz .sq*c*ia d.;aw"
prcteie fta zamiw iedrc dr2rc druga* u
odg,@rrwti za medtnarq!re odnose oek*
ga FrJcrwia Ta je ppw reguGrare welkna
ne<finarrdrcg prtn kojiw w se ios1xrkele

Cjelokupni dosada$nli napredak na
sukcesiii driara postignut ie zahvalju-
iuei dielatnostirna lliledunarodne kcnfe-

rencire o birrSoi Jugoslaviii, njene Ead-
re skupine o sukcesiii draasa a mo*da
priie $yega, izrc.enim starovima Arbi-
baiEe komi$aie kao organa te Konfe.
rcncite. Ta Xomisija do sada ie izrekla
petnaest m-alienia. Niihova veeina ne-
posredm se odnosi n* pitania sukcesi-
ie driava. Ali, i neka druga miatietriar
pofficki zna6ainiia, neposredno dodi-
ruie fai prcblem-

Unatoetleflstrc kaotidnom i naiuEted
bezizlaznom stanjIt, kroz protekfe dvije

j:: godine uaioieno ie mmgo na precizim-
ii niu prayne osnoye i na utyrdiyariu ne-
l: polreIne i pokretrre imcvine, akliye i
;; nasive" Frava i otyeza, 6to su predrn€-
i: tom sukcesije imetru pet driava slfed-
::.j nica biYSe SFRJ.
::i:ri:::-:::::::::-::::'r:::::' .::'::.:.1:':.':':.r:...:" ..'.:.':.:.': .' .....:':" '.": '':...

9eike kenw*c$e od 25. kitlov*z;s i978. i od
8- t awie l9a3- godrre. {+ena ttn naielima
wkcesija mua dovesti do pravit\og rezu{tata
a zainteresirare drcave ostaiu slaboclne Ca
spoaentrc adJrede njetr) wjete. ()sit toga,
imry{ativre ilorne cpceg mecfunarodnog
pava, a narrcito poitivanie osnovnil, prava
covjcka, prava naroda I marttna. nanciu sc
svim s?l,.1nafra u sukcesr|.-

Pmliednia reienica znaii da se dr2ave sljednice
ne modu ni po ikakvoi osnovi osicboditi voiih obr
ealnih i ugmrnih obveza u pogledu za5tite prarc
itivle*a. a mobito zasdite maniina, O tome je vrc
biic ri.ieii,

U srciemu Mrstjolu od 4. srpnia 1992- godrnc,
Kmisiia ie u pog{edu <irlu Be6kih konvenciir usta-
nwila s{edce:

,- - .da sv {ih} *e retnHike prihvatile kao
osnow za pre(favore o sukcesiii driava u
okviru Mirw kco{erenciie o }ugoslaviii-"

SR) ie nakon toqa svoiiq t:jav:m,r , ponaianlem.
suprolnrma mn'jrm rcitovan|rna. eanitckala ovu kon
stataciiu-

t u mlim sliedcim MiSfenlima Komisiia se pozi
rela na neke propise Beike konvenciie iz 1985- go-
drrc. posebrc u pogHu daiuro sukccsiic driava.
iu pogl'edu pravila o sukcesil primienlvh na ra
spad driave prethodnice (dianci .18, 3'l i -41). a ne
m drtrqe sit6ci;e-

Ali u svoiemu Misllenlu b(. 11, Komisila ic tauze
la omt slav o sum piaw,m pravtlima vgTSnim za ttt
mateniu, koii nam se cinr wlo umicsnrm

"9. kwisla aedutrm ieli rnglasitt da ntiela i
oravila o,ieq meduottcdnog pren koia *
odrce ila sukc*iu drim imalu smo.do
ormski kankter, le da su zamtercsqane dad-w slMre da raziieie teikxc kola nogu
prcoici iz nltw pxmlm sklagtnlcn spm
'ruma koli onogruiu pwiian rerultal '

Orei se zakllrrcak takoder o<lnosi oa prawla pre
&ideni , Beixoi kowencili i l9a3 gcrirne, koia
uostalom ios Fiie stupiia na stlagu.

Predmet $ukcesiie
Od pcefka pregre, tzv- 5gl nile preslala za-

tttFrrati da km predret $kcsii", le prffira tome
prd.r€t raspo@e izredu nje i osl;Ilih driaya

biYae SFRf, hrle re zaiedniiki sicsa
ilrwim u toku posiojaaia ra*una o rrzlikovaniu na
drimu imwinu dr2re prethodnice {birie *cder-
cip) kakre ie b;la na dan sulcosijc, i o: iqr@rrrr rc
putiika, pokrayna, iefela dijel-rri -ak i dijekre hn,{e
"drsitse ircvin* o$mih orgarrizaciia udruze
nog rada- U ni;xm se zahtiffi, zeli uzeti u obzir
re inresticiie rr tom dugaekum razdobllrr trl !- irro
silu 1918, te nirhwo ucdnwan;e po cijcnarra s
kmia I99O- galirc, D?klr. rc 'rodi se rai;*rra n{i c
arrwtizrciji, ni o sdasnioi triiirci ciixi zgrada i

pozuto !e da veif,ti dro i*tltntriie" n6rr iz
lsioere Niffike dams rcm *ikalryu disrru vri
ie"dnost zlrcq rcie rcrenraHrEsti

Kad bi rrcstcilaE otliekliwJ i lEo rrimje.6li&'i naci
ni we-dwania. re bi hilo leiko dckazali da hi ta!
krit*i! bio na i;letu Srtriie i Cme Gore kac sraoje
rarienih d{eLva [rivie cirzarc Aii ta] se .-:aarljry
istrce u cilju di: rc prme: sukce:ije likad rrs: okcr
da. Kad bi i bio zasnoven na prav.r, cn bi rezrrllireo
tekrajnim preucrcrire i jalwi* eick;ziwriirr::r

lirvatsk3. Shrenila i rak<n ruvjesnii: oktiijva.t;a
Makedmiir i [kxna i F{rcr:gxira, otv"diieitie sri

. @*i*rsir. Ea 2<r *hfliti

irdormatcr broi 4tr57 " I i. r*94 ?$
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se za Ceiii,icilu dr2avne imovine kakvu predvida
iiii:rr, i :i+ilr ;.aiyencije iz 1983. godine:

,.i: .r.:!,i. .,;i,!:.{:i.t ovoga ciiiela, izrez ,driav-
i1a iMi'" Iit:' :j,i:eve predhodniceo oznaiava
inovinu. prava i interese, koji su na datum
sukces;je driava, pretna u!)utrainjem pravu
dr1ave precihodnice pripadali dr2avi prethod-

Dekle, po njihovu miiljenju, predmet sukcesiie
moie biti samo ora dr2avna imovina koju je biv6a
{ederacila posjedcvala ne datum sukcesiie prema
saveznom zakonodavstvu koie ie bilo na snazi toga
ciaiuma, kao sto je io slucaj u drugim drZavama. U
stuari, tc zakoilodavstvo mo:e posluZiii samo u ne-
qativnom smisiJ, ti. za odredivanje imovine Loja ne
oripeda tecieracrli. Vec pocetkom sedamdesetih
qodina. sva javna imovina iz podrucla in{rastrukture
6ila ie p,enesera na upravljanje republikama iaulo'
nomnim pokrajinama-

Hrvatska je u svojemu memoaru upucenom Arbi-
tra2nr:j komisiji 21. svibnja 1993. godine. predloiila
pozilivan sadriaj predmeta sukcesije:

,Nijedna odredba saveznag Ustava i nijedna
teoriia c pravima,udruienih radnikao, ne ma'
ie opovrgnuti iinjenicu da je na referentni da.
turn (krajem 1990.) SFR) posjedovala neke ka-
tegotije driavne imovine na saveznoj razini,
poput svih drugih nezavisnih ddava u svijetu.
U tln oblastima nije bilo nikakvih samauprav-
nih prava ili prava raspolaganja tom imovinom
od strane,;radnika u udruienom raduo-
Te su kategorie driavne imovine nedvojbeno
prednet sukcesije i predmet podjele izmedu
svih driava sliednica bivie {ederacije. To su
dakle:

imovina savezne voiske ()NA);

- nepokretna i pokretna imovina raspale fe-
deracije u trecim zemliama (imovina diplomat-
skih i konzularnih misija, ukljuiujuci njihove re-
zidencije i stanave);

- imovina saveznih ustanova kao ito su
Predsjedniitto, Skupgtina, Savezna vlada sa
svojim sekretariiatima i drugim organima, sa'
vezni sudski organi, itd.
* aktila i pasiva Narodne banke )ugoslavije
{,/Bt)..

Konierencija o bivSoj )ugoslaviji zauzela je o to-
me sporu pragmati6an stav- Pozvala je drZave
sljednice da podnesu sve svoie zahtieve u pogledu
aktive i pasive koie smatraiu predmetom sukcesije.
Druge driave sljednice mogle su izraziti svoje re-
zerye na te zahtjeve. Potom je bio sadinien nacrt
inveniara.

Taj se nacrt inventara sastoji iz dva dijela. U pr-
vom je grupirana aktiva i pasiva koja nije bila spor-
na, mada je SR) izrazila op6u rezeruu na 6itav doku-
ment. U pogledu cirugog dijela pokuialo se u toku
pregovora reducirati izraLene rezerye i otkloniti one
zahtjeve ko.ii nisu potkrijep{jeni dostatnom doku-
mentaciiom il! drugim dokazima.

Rad ie uznapredovao. Cak je i kvantificirana akti-
va i pasiva. Za nlihovu procjenu Europska zajednica
je pozvala konzultante nezavisnih kompanija. lznoSi
su izraieni u jugoslavenskim dinarima prema te6aju
od 3'1. prosinca 1990. godine, koji je bio 10.657 di-
nara za jedan ameri6ki dolar.

Ali kako je SRJ ustrajala u svojim zahtjevima, ona
ie odbacila sve postignute rezultate inzistiraju6i na
svojoj opcoj aezeryr na rnventar.

Kopredslednici Kon{erencije zatraiili su 20. trav-
nja '1393. godine miSljenje Arbitra2ne komisije o
sljedecem pitanju:

,Na osnovu inventara koji je sadr2an u izuje-
Staiu Radne grupe za gospodarska pitania,
koie aktiva i pasiva treba biti predmetom pod-
jeie iznedu drZava sljednica SFRJ po naslovu
sukcesije driava?r

Kcmisiia je i 5. kolovoza 1993. o tom pitanju izre-
k;a Mi.'jecjc b' 1t 7a Komisiiu:

,...prvc prirnjenjivo naielo u sukcesiji drZava
'estp c! cc driave sljednice moraju posavje.
tovati i spcrazumno urediti s'/a Pitania vezana
uz s'Lk<:tsiju.
Aktiva i pasiva navedene u inventaru od 26.
veljace i993. gadine i o kojima su se driave
s/jc:Cnicc sugiasiie, moraju se na tai naiin po'
dijeliti izmedu njih."

r ,: i \ L ^.i adJU CA S,, posligne Sporazum l/tne-
c.i:. sr'\ Jrzar, , rlredr.i, a oq im3 prvcnstuo ndc svrm
ol ici,t .t.- . .oyl n I a .aLanrili driavnc rmov'ne,

.,', " ' ,'d rr,d,,lr di,.po/"i"ne naravi. l.lo problem
i . .. ,,.. :r, - :J: adtnriii npma sr,gllsnosli.

,;:-. S/o se tiie aktive i pasive o kojima nije pc'
:;tiqnut .:porazum, ArbitraZna kamisiia smatra
cla ra pr:sjedLije ciovoiino elemenata za izja-
,'! \ /'li . 'v,kti l-"roi toic; u inventdtLl-

i . . : ... a,'d sn:l'J Ja ::e tu qi\ako ne rarlt
c, pra,tni,'t;1:ilanjira koja bi ona mogla korisno
:ijaiiii u r:i<viru'svoje savjetbdavne nadleino-

'., ' j: s'Jqa r'.)d mo. ogranii'li na
.!.':' :'' - ' tta-:-,'\ ' Jn:;tt t\di"l1'

pS inf*rmetcr brt:1 4157 a B. i " 
'1994.

Komisija ]e za takve situacije isiakla jecjno piavi-
lo koje je predvideno i u Korrvenciji iz 1983. godinei

"...da nepokretna imovina koja se nalazi na
podrudju neke od driava sljednica preiazl
pod njezinu iskljuiivu nadleinost... Parijc:kb
ili poielno fnanciratje le io,av;ne, te . dJnat,
ili doorinosi koji su mogli biti na r-ju utroient, u
tom su sluiaju bez znaiaja...

Sto se ti6e ostale imovine, dugova i arhiva, oni
moraju

,. . .biti predmetom podjele izmedu driava
sljednica SFRI, ako su na datum sukcesiie dr-
ibva njoj pripadali, bez postavljanja pitanja o
porijekru ili poieinom linancianju te;mo\i1e
rlugova i arhiva, ili a zajmovima ili doprinosima
koji su na njih mogli biti utroicoi.
5. Da bi se uturdilo jesu li ta imovina, dugovi i
arhivi pripadali SFil, uButno je pozvati se na
njezina unutradnje prava koje je bilo na snazi
na datun sukcesije driava, a posebno na
Ustav iz 1974. godine-"

Komisija se zatim iz.iasnila o dva posebna prc-
blema:

,6. Sto se tite prue toike nena nikakve sum'
nje da je Ustav iz 1974. godine prenio republi-
kaina u vlasniitvo mnogobrojnu imovinu koja
prema tome nije pripadala SFRI na datum
sukcesije dr2ava, bez obzira kakvo su porije-
klo ili podetno financiranje te imovine.a

U pruom se redu radi o javnoj imovini u podrucju
infrastrukture, poput cesla, ieljezni6kih pruga s pri-
ievoznim sredstuima, PTT, elektri6nih centrala s dis-
iributivnom mre2om. vodovoda, naitovoda, itC..

osim imovine udru2enja takvih organizacija na save-
znoj razini.

Posljednje se pitanie odnosi na koncept ,dru-
Swenog vlasnistva<. koji kako Komisija isti6e. ,ako
posioji i u drugim zemljama, posebno se razvio u
SFR).. Komisija je odredila na6ela postupanja s tim
vlasniituom:

,7. Sto se tiie >dru1tuenog vlasnistvan, ono ie' bilo najvedim dijelom u rukama "organiracija
udruZenog 72is", cjelina koje su imale vlastitu
pravnu osobnost, koje su djelovale na pod'
ruiju samo jedne republike i bile su u niez'noi
i skl iui ivo i n a dle; no sli. Nji hova i m ovina. ciugo -

vi i arhive nisu predmet podjele u sluiaju suk-
. cesije driava: svaka driava sljednica vrii nad

njima svoju suverenu vlast.
Ako su, i u mjeri u kojoj su, druge cieline bile
pozvane da upravljaju tim ,druituenim vlasni-
;rr'on", bilo ne saveznoj razini, ili u okviru Cvi'
ju ili viie republika, imovina. dugovi i arhivi tih
c jelina morali bi biti predmelom podjele izme'
du odnosnih driava sljednica, ako su one u
ime SFEI ili republika vriile prerogative iavne
vlasti. S druge strane, orgenizacije koje su po'
slovale u okviru SFRJ ili dviju ili viie republika,
ali nisu vriile takve prerogative, moraju se
smatrati privatnim. poduze5ima na koja se
sukcesija dr;ava na odnosi.-

Ovim iskazom Komisija ie, dakle, rijeSila pitanla
vlasni6tva nad kolektivnom opremom u najiirem
smislu.

Prema tome kriteriju, mada mo2da {ormalno 6ini
rdruStveno vlasniStuo", predmet raspodjele je imo-
vina savezne vojske, saveznih instituci.ia naroaito
ona koja se nalazi u inozemstvu ali i ostala. lsto je i

s.oprbmom.nekih tuornica, koje su proizvodile oru-
ije i municiju za saveznu vojsku.

Jednako je is imovinom obve/nih,.zajednica
organizacija udru2enog rada s podru6ja in{Ias'.ruk-
ture na saveznoj razini, poput zajednica PTT, 2elje-
znica, elektroenergije, .i dr.

lmovina svih osialih,organizacija udruienog ra-
dan uzima se kao da je privatno vlasnistvo inije
predmet sukcesije drZava.

Harav i doma5aj propisa Beeke
konvencije iz t 983.

Raznolike odredbe Konvencije iz -1983. goCine,
kao inekolicina Mi5ljenja Arbitra2ne komisije, uzi-
maju pravicnosl bilo kao kriterij, bilo kao cilj raspo-
{jele drZavne imovine u postupku sukcesije drZava,
Cini nam se da taj izraz moLe biti uzrokom zbrke
pojmova. Pravicnost se pre6esto razurnije na razli-
iite nadine, ponekad 6ak i kao sincnim samovolji.

S time u vezi polrebno je job jednom vratili :e nd

narav same Konvenciie iz t383. godins, (3o I nl
pravila koja ona predvida o toi mater1l'

Ovai mcdunarodni inst'ument lctovrereno e ak'
(odii;Iicrie i proqresrvnog razvoja meLlunarodrog
ord!a u mater,ri koiu obraduie. Obiialn ' ptavnr
or avila na tomc'podiuciu, za"nova',a .a Jcdt oots:a
unoj i produzeno; pral'si, i prllrva(cn'r Lao n'lvo
(opinio iuris), maiobrojna su i nc prlzolu od3cr"
na vecinu pialricnih pitanja kcia 'e roqu le\r'r 'l
procesu sukcesije driava.

Suproino tome, Be6ka konvencija iz 1933- g.r.ii-
ne ne preCvida nista sto bi protuslovilc ve6 nastalirn
prarilinra cbicajnog prava i1 tog ncd,ur jr. i\i. r
jcLc' aoqo'b rpo 1+ sur pr.ryil.r tog. dona(.i- . i , z

io pjecivida ireke odredbe rle lege ferencla. O
l3i.r p u:a s,unir u na,'-ia koi. s.r cjostatFa za'i
SrJa jC vpcin+ nrakticnin p,oolerd. Siogd L 1ral
nju rje{enja za nastale probieme niti jedna cir2a
sijeinica ne moze zanemariti taj skup naceia ipr
vii.. --o je 'i:', J sr- tJ.no jor sc .3d. o prrvil;qd ,
kojh vecina in f, c:soozii:vr,i i\ararter clopLstaj.
zaiiieresiranim stranama da se sporazume drugar
je cci pred'ridenog.

Za sluiajeve u kojima bi kruta primjena nek<
maierilalnog pravila predvidenog u Konvenciji
1983. godine nepravednc oitetila neku dr:a,
sljecinicu, propis u pitanju oviaicuje zahtjeve:
pravicnom naknadcm od drugih driava sijednic
Ali se ia naknada mo2e ishoditi samo put€ff spor
zsma, ili u nekorn nepiistranom postupku.

U sluiajevima kad nikakvo unapriied predvider
pravilo nije moguce, jer bi svako od njih u razr:c
kim situaci.iama na koje bi se moralo odnositi dov
dilo do apsurdnih i nepravednih rezultata, odnosr
odredbe predvidaju raspodjelu dr2avne imovir
arhir: i dugova u pravicnim razmierima.

Radi se, dakle- o skupini sugestija i okvirnih odr
daba koie su kor;sne kako strankanra u pregovo
ma, 'ako i arbirazniT i suciskim organima u ocil"i
vanju o pcstavljenin problemima. Taj ok'ir, dakl
omouua uje naip'itladnrja i na jpraveCnija rjeicnja ;

sve moguie situacije.

Beika konvencija iz 1983. godine predvida ;

sludajeve raspada drzave prethodnice samo d'
mate;iialna pravila koia se odnose na dr.Zavnu rm

vinu. fo su podstavci a) I c) cianka '18 (1):

-a) nepakretna dr)avna inovina driave pr,
hidnite pretai na oqu dilavu sliednicu ia 

'jem se teritoriiu nalazi;. . ..

Radi se o vec uturdenom pravilu obicajnog pra'
koje je ovom odredbom kodilicirano.

-c) pokr"lna Cr2avna imovina dr)ave pri:tho
nice vezaoa u/ djetatnasti drz3ve prethod
ce u vezi s tcritorijama na koje se odnosi sc
cesila dr Zava, pr:elazi na ,O Orruw slied
CU;..,<

Ovo drugo materijalno pravilo, za koje se ne m
2e dokazati da je propis obi6ajnog medunarodnt
prava ve6 na snazi, ne iskljucuje, medutim, mogur
zahtjeve za praviinim kompenzacijama izmedu c
2ava sljednica (vidi siavak 2. clanke 18.). Tako je F
vatska predloiila poseban kriterij za raspocijelu ri
ne flcte bivie SFRI, i to samo izmedu obalnih ciri
va sljednica. Taj se kriterij zasniva na duZini obai<
na velidini prostora unutarnjih voda i teritorijalnc
mora svake od njih. To, meduiim, ne iskljucu]e pr
vicne kompenzaci]e dr2avama sl]ednicama L:r
morske obale (Makedonila), i drugima u geografs
nepovoljnom polozaju (Bosna i Hercegovina, Slov,
nija).

Jos su brolnije okvirne odredbe koje ne preciv
daju nikakve unaprijed utvrdene kriteri.je, a koje sv
predvidaju prilelaz driavne imo.rine i dugcva drie
'/e prethodnice na driave sljednice g,pravidnir
razmlerama(.

Tc su sljedece odredbe:
- u pogledu nepokretne driavne imovine dr2i

ve preihodnice koja se nalazi izvan njez;na teritorii
(podstavak b) dlanka 18 (1);

-- u pogledu pokretne driavne imovine koja ni
bila iskljudivo vezana uz djelatnosti orZave prethc(
nice u odnosu na teritori] samo jedne dr2ave slje<
nice (podstavak d) prethodnog clanka;

u pogledu dugova driave prethodnice (6lr
nak 41).

Cianak 41 u? ta predvida Ca u raspodieii u pr
vicnim razmlerama druavnih dugova drZave prr
hodr ice treba naroaito vod;t; raiuna o "lmovini, p'
vima iinteresima koii prelaze na driave sliednice
koii su u vezi s tin dr2avntm dugom.'Ta odredl
dakle propisuje Iavnoteirr i;medu lereta i koris

Pravila Becke korrvencile iz i983. godine dak
p.edvidaiu pravr. ne kompenzac ile u svim siuca je'
me I acia-bi l,,ura primjena n+kog predlozenog m
teriiainoq praviia vodila nepravedncn rezultatu.
druge strane. u svim siuia]evime kada propisivai
nek-; unapriie4 uturdenag rnaterrjarnog p'avild n

noqie, Konrc:rcila predvida r:spodiclr, drZar
irno,,ne, Cugo,t i arhi"a u p'e ri6nirn razmieram:

,Temelino pravllo* Arbatra:ne
kom;siie 6 pitaniima sukcesiSe

O nekim cd navedenih pitanja Arbitraina kcmi:
ia t t...-cla i+ D.n?.io reziicll c'.-iun oC tscikc io
ven,,le iz ;9P r O:,d C rr 1'voF) 'eCu, na-'o,
ui*rr '1. :zr le"n- L')cl'l!1'',' u F-rcgcvor;af o SU(ce
C,2.,-" te ri iJ l, ct1..,.. e lhovi' sudior'ka.

lJ viie navrata Komisija ]a ustrajala ra,,iemi
nom praviluu, prema ko]9nu SU c.lnosne driavo I
ine zajeCnicki 13zrijellti svc p;ianja sukcesije p
tem Gporazuma, l:ako bi doiie do pravi6nog rezuii
la o svam pitariiirra.

io temeljnc pra'rilo naipoipunije je objasnjenc
N4iiijenju br. !i rC 4. srpnj3 i392. godine:

,.^ ia se dr;:av,e sljeinice SFR) noraju si:
r;tzurnje:li t razrijesili r:tten sparaztlrte s\,:a i
lanf a nttt<: ::ukcr:siie,'



vlasnidkoprexvnt adnost
- da se u sv*j!,'it x;:ai13vt:irta u tu swhu te
driave mcraju llljriili ti* fi.j:::i{}!tu praviian re-
zultat zasnivajcii se ra e;sieiima kojima se
inspiriraju Beike konvenc$e i: 1978- i 1985.
godine i, gdje ie prikladno, na prailima obi-
iajnog medunarodnag prava. -."

AIi u ovome,temellnom pravilu. oostoii bitna
praz_nina- Ono veoma pirdsieci na 6lanke 7a'(1)i 83
(1-) Konvencije Uicdinienih naroda o pravu mora iz
19-B2,.godine koli sadiZc temeljna privila o razgta-
nrcenlu -gospodarskog i epikontinentalnog poiasa.
I a pravrla predvtdaiu da se razgranidenje tih mor_
skih prostora urcduje sporazmom.;a temeliu
medunarodnog prava kako ie izlo2erro u clanku jB
Sl-atuta Medunarodnog suda, ,radi postizanja pra-
vidnog rjeSenja".

U komentaru tih odredaba u presudi iz 1985. go-
dine o Epikontlnentalnom po.iasu (Libija/Malta) Ha-
5ki je sL;d s pravom usianovio:

"Konvencija postavlja cilj koji treba posiei, ali
iuti a metodama koje treba slijediti da bi se
do njega doilo. Ona se ograniiuje na izrica-
nje jedne norme, ali prepuita drZavama ili su-
cu da tnu odrede precizan sadriaj". -"

. U slu6aju da pregovori izmedu driava sliednica
dovedu do sporazuma, taj sporazum ima pruenstvo
nad svim mal-riialnim pravilima primjenjivim na suk-
cesiju driava u pogledu Criavne imovine. jer kako
smo vec naglasili, sva su ta pravila dispozitivne

Arbitra2na je komisija tako potvrdila prvenstvo
sporazuma izmedu stranaka kao moguc izuzetak
od orimjene pravila o prelasku driavnd nepokretne
imovine na onu dr2avu sljednicu na 6ijemu se terito-
riju nalaie: u poglcdu moguceg utuidivanja jedin
stvenog datunta sukcesije driava za sve diiave
sljednice u sluialu b'vie lugcslavije; i kao izuzetak
od odvajanja problema sukcesije driava od ratnih
Sieta

Ali, pravican rezultat kao cilj pregovora u dobroj
vjeri, pretpostavlja uzajamno postivanie prava i legi-
timnih interesa svih njihovih stranaka. U slucaju kad
neka drZava sllednrca oncmogucuie razumne pre-
govore na nadin da inzistira na svojim pretjeranim
zahtievima koje ne moZe potkrijepiti nikakvom prav-
nom osnovom, iii ni;e spremna ponuditi koncesiie
kad traZi od drugih strana da odustanu od svojil'r
vlastitih prava, tada treba zakiju-iti kako se radi o
driavi sllednici kcja ne ieli suradivati.

I(riteriii pravi6ne ra$podiele dr.iavne
amoyine i dugoya

Vratimo se oapokon na sadr:aj pojmova "pravic-
ne kompenzacije., "praviine razmjere- i,pravican
rezultat". Arbitraina komisija je hotimice izbjegava-
la da se izjasni c tin pitan,ima. To nam pruZa priliku
da izlo2ima naaa viastita glediita o tim osjetliivim
pitaniima.

eini se da sve vec ovdje navedene formule upu-
cuiu na ad hc odredivan je kriter ija raspodjele u
odnosnim slucajevima, pri eemu valja voditi raduna
o svim posebnim okolnostima.

Ti kriterili, ili kombinacija razlicitih kriterija, trebalu
se utvrditi sporazumom izmedu zainteresiianih stri-
naka. U slucaju da to nije moguce, oni bi mogli biti
utvrdeni ili odobreni od medunarodnoo sudskoo ili
arbitra2nog tijela koje ima potrebnu iadleinoir.

Ti bi se kriteriji, ili prije njihova kombinacija, mogli
sastojati od broja stanovnika, od povrsine terilorija
svake od driava sljednica, a za neke svrhe i od du-
iine obale svake od njih; od njihova izravnog dopri-
nosa prora6unu driave prethodnice u nekom utvr-
denom razdobl.ju; od doprinosa njihovih lizi6kih i
pravnih osoba u prora6unskom prihodu.

Navedeni kriieriji su naro6ito lagani za primjenu u
slucaju raspada bivie SFRI na njene sastavne dije
love u postoje6im granicama- Svaka republika i

autcnomna pokrajina imala je {inancijsku samostal-
nosl a savezni proradun se djelimiano namirivao i
doprinosima driava 6lanica.

Primjena u praksi tako utvrdenih kriterija trebaia
bi dovesti do pravi6nog rezultata. To znaii da njiho-
va primjena ne bi smjela biii suprotna sljedecim
dvama naielima:

a) Nadelu koje zabranjuje neopravdano oboga-
6enje. a ko.ie je opce na6elo prava priznato kao ta-
kvo u arbitrainoj praksi.

b) Nacelu koje je istakla Komisija za medunarod-
rlo pravo tokom pripreme nacrta koji je kasnije po-
stao Beikom konvencijonr iz 1983. godine: O spo-
scbnosti za Zivct teriioiija svake od cir)ava sljedni-
ca. Pravidan rezuliat o svakom konkrelnom pitanju
sukcesije drzava maie se posti6i ako se zahtjevi ;z
nav-ociena clr.a nat-:ela drie tt ravnoteli

Uz r rvedorc .1rJne u c-uE.t\ o'ia6 66911 ss in.
spirirati kijudevima raspodjeie koje su vec predloii-
le neke;redunarodne crganizacije, a koje su dria-
ve sljerinice prihvatilc. posebno ako se ti klju;evi
i,e6 :asnivajL: na i.romirineciii navedenih kriteriia.

'i .ri ....r;! ir:vir lrrocslJ .jc. "vc njcrc Criere
5lin6ni. ',eJrcoiacro , rpr '...rlil ,aspoCiclu ek:i-
ve r:r.:ire:r r-.-.ii-li, r: i.'. Jr',aruCnon ro1'td'-
nom ionriu. nrema siicdecjn razrniarama: Bosna i

Hercegovina 152V0, Hrvatska 28,49Vo, Makedonija
5,4ol0, Slovenija 16,390/o i SRI (Srbija i Crna Gora)
56,52a/o.

Ova! je razmier ve6 prihvacen i od strane nekih
drugih specijaliziranih ustanova Ujedinjenih naroda.
poput Svjetske zdravstvene organizacije- Na teme-
Iju njega iviena je raspodjela doprinosa njihovim
tro5kovima, izmedu driava sljcdnica bivSe )ugosla
vije koje su postale njihovim 6lanicama-

Vec navedeni kljud vodi raauna o koristima i te-
retima svih dr2ava sljednica- On bi, stoga. mogao
biti poietna osnova u traZenju prikladnih rjeienja
na svim podru6jima sukcesiie driava. Tako su se
delegacije Bosne i Hercegovine, Hruatske, Makedo-
nije i Slovenije ve6 dogovorile o ponesto prilagode-
nom kljudu raspodlele driavne nepokretne imovine
injihove opreme smiestenih u trecim dr:avama
(diplomatskih i konzularnih misija). Taj prilagodeni
kljud, koji vodi ra6una o sposobnosti za Zivot one
driave sljednice koja primjenom spomenutoga klju-
ca najloiije prolazi, iest sliede6i; Bosna i Hercegovi-
na 13,Oo/o, Hrvatska 27,2o/a, Makedonija 8,5%, Slo-
venija 16,OVo. i SRI (Srbija i Crna Gora) 55,3010.

Poloiai tzv. Savezne Republike
Jugoslaviie kao dr2ave sliednice
koia odbiia da suraduie

Suocena sa stalnim nastojanjima lzv. SRI da
onemoguci okon6anje postupka sukcesije, delega
ciia Hruatske u Radnoj skupini o sukcesiii dr2ava bi-
la je ishodila od supredsjednika Konferenciie po-
stavljanje pitanja Arbitrainoj komisiji o tome - koja
su primjenljiva pravna nadela o podjeli razliaitih vr-
sta imovine. arhiva i dugova biv5e SFR), u slu6aju
kad iedna ili viSe drZava sl.iednica odbijaju da sura-
oulu.

-. ArbitraZna komisila se, naime, jo6 u ranijem Mi-
5lienlu br. 9 od 4. srpnja 1992, izjSsnila o p6stupci-
ma koji slijede u sluaaju neuspje6nih pregovora:

"- da zainteresirane driave moraju rijeiiti
sva sporna pitanja vezana uz sukcesiju SFRJ,
koja se nisu mogla riesiti putem sporazuma,
iskljucivo miroljubivim sredstuima u slladu s
nacelima navedenim u Poveljama Ujedinjenih
naroda,

te da posebno moraju traziti jeienje po-
mocu ankete, posredovanja, mirenja, arbitrate
ili sudskog rjeiavanja;. -.<

Ta slaba obveza po op6em medunarodnom pra-
vu imala bi smisla jedino kad se sve parnidne strane
ponasaiu u dobroj vjeri. Spomenuti postupci su du-
gotraini i skupi. Oni ne mogu sprije6iti dr2avu koja
odbija da suraduie da potroSi i zlouporabi zajednic-
ku imovinu, koju drZi u svojem posiedu, a koja ie
predmet raspodiele izmedu svih driava sl.jednica-

Svojim Mi6ljenjem br. 12 od 15. srpnja 1993- go-
dine, Komisiia je dala svoj odgovor i na navedeno
pil.anje. Ona je najprije navela svoje osnovno pravi-
lo o du2nosti pregovaranja u dobroj vjeri u cilju po-
stizanja pravianog rezultata. Potom ie zakljudila:

,Aka jedna ili viie strana odbijaju da suraduju,
tada one nisu ispunile tu osnovnu obvezu i
stoga postaju medunarodno odgavorne sa
svim pravnim posljednicama koje iz toga pro-
izlaze, a posebno s mogu6noi6u da oite1ene
drZave poduzmu protumjere koje ne ukljuiuju
upotrebu sile, u skladu s medunarodnim pra-
vom...

Te Dprotumjere( su eu{emizam za dozvoljene re-
presalije u doba mira prema pravilima op6eg medu-
narodnog prava.

"lz gore navedenog naiela takoder proizlazi
da se ostale zainteresirane ddave moraju
konsultirati, i pulem pregovora posti6i globalni
praviean rezlultat, uzimajuci u obzir i prava dr-
Zave ili drZava koje odbijaju da suraduju-n

To su, dakle, leqitimna sredstua za driave slied-
nice koje suraduju, kao bi one matar donekle izbie-
gle Stetne posljedice prctupravnog ponaianja dr-

iave koja odb;ja da suraduje. To je posebno loano
kada ta driava dri'u posjedu i hespravno tro5i veci
dio pokretne driavne imovine koja je predmet suk-
cesije driava.

Aii oravni domaSaj takvog dj€lomicnoq spo.azu-
ma vrlo je ograniden:

,Takav je spcrezum res inter alios acte u cd-
nosu na oslale driave. bilo da se radi o driavi
ili driavama koje oclbijaju da suraduju ili o tre-
iim driavama. U skladu s naielom meduna-
rodnog prava navedenom u ilanku 34 Beike
konvencije o pravu ugovora, prema koientu
>ugavor ne str'ara ni obveze ni prava za trecu
Cr)avu bez njezila pristanka-. lrece drzave
na iijemu je podruiju snjeitena imavina koja
je predme, sukcesije driava, nisu obavezne
pastupiti po takvim sporazumima. One ih ipak
u okviru svojega teiltorijalnog suvereniteta
mogu izvr;iti, ukoliko odgovaraju naielu nave-
denom supra (No. 1).

Tu se, dakle, radi u pruom redu o nepokretnoi i

pokretnoj driavnci imovinr kola je smjeilcna u lrc-
iim driavama, a posebno c.liplornatsLim i Lonzu
larnim misijama drZave prethodnice. Komisija na
stavlja:

,4. U nedoslatku takvih spctazuma, tre6e dr
Zave mogu poduzeti neophodne zaitiine nje-
re za osiguranje prava dr;ava sljeclnica teme
ljena na naielima primjenjivlm u sukcesiji dr-
zave.k

Va)no .je ovdj+ napome.uli ci3 se prcma na\ e-
denom iskazu ArbitraTne komisije, prema drZavi
sljednici koja drZi iu imovinu, treba postupati u ire-
6im driavama kao preina njezinu posjeCniku bez
valjanog pravnog naslova.

,5. Tre6e bi drlave na to bile obvezne u slu-
iaju da nadieZno medunarodno tijelo svojim
odlukama nametne mjere drZavama pod ci-
jom se jurisdikciiam nalazi imovina koja je pri-
padala SFRi.(.

U posljednjoj hipolezi vjerojatao se mislito na
o.dlu[e Vijeca s;gur nosti donesene na temelju Glave
Vll. Povelje Ujedinjerih naroda, ali mozda ina odlu-
ke nekih'egionalnih organrza.ija poput Europske
unije. koje su obvezujuie za njihove drZave ilanice.

Postupak sukcesije drZava je dug i mukotrpan,
dak i u optimalnim uvjetima. Tu nema brzih i laganih
rjeienja koja bi mogla zadovoliiti svadiia oaekivaoja.
Vlero.iatno ie tako i izmedu Ceike i Slovacke.

U medunarodnom arbitraincm i sudskom po-
stupku du)nosr ie strdnaka, ne samo da dokazu]u
dinjenice na kojima temeljc svoje zahtjeve, nego i
prim jenljivo pravo na dat slu6aj. Mada to uvijek nije
tako, sudski organ, u naceiu, ne bi smio ici preko
onoga 5lo stranke tvrde da je pravo.

lznesenj stavovi Arbitra2ne komisije r znatnoj
mjeri se zasnivaju na pravu koje je dokazivala Hr-
vatska u pismenom postupku. Naravno, Hruatska je
u zastiti svojih itudih interesa, traiila mnogo viSe
protiv hajdu6kog pona5anja tzv. SRl. Ali, op6e
medunarodno pravo i Povelja UN ne pruZaju irtva-
ma krienja njihovih prava viSe od onoga Sto je Arbi-
traZna komisija uturdila u svojemu Mi5ljeqju br. i2.
lpak, i to je neka osnova za daljnje zahtjeve i djelo-
vanJa-

prof. dr. Vladimir-Ouro DEGAN. Zgb
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