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IAPROCMIOI\I DE TA ZONE
ECO I\t OMI QUP EXCLUSI\TE
ET IA PROTECTION DTI MILIEU MARII{
DE UADRIATIQT]E,
UN POINT DE V[JE PRELIMIIVAIRE

Vladimir-Djuro DEGAIV

vant d'aborder le sujet principal de ce Colloque - portant sur
les racines historiques, demographiques et economiques de l'Espace
Adriatique dans le passe et dans l'avenir - il faut i mon avis decrire, pr6ci-

s6ment autant que possible, le conflit actuel qui sevit dans cette r6gion et
dans Ia rdgion voisine des Balkans.

Uactuelle guerre en ex-Yougoslavie est une guerre d'agression, men6e par
les dirigeants serbes qui sont toujours au pouvorr, avec l'objectif d'6tablir
une grande Serbie, territorialement agrandie.

Ces mOmes dirigeants ont supprim6 deja en 1988 et en 1989, l'autonomie
des provinces multi-ethniques de Volodine et de Kosovo par la force bruta-
Ie et par une serie d'actes anticonstitutionnels. Ce fCrt la veritable cause des

tendances separatistes dans toutes les autres republiques f6derees et de la
dissolution ultime de la Yougoslavie. Personne n'a ensuite voulu voir ses

droits et sa dignite humaine r6duits a la pr6sente position des Albanais en

Kosovo, ou un vdritable apartheid est instaure.
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Donc la disparition de l'Etat yougoslave est la consequence nafurelle de
I'imperialisme pan-serbe, qui n'est pas encore arr6t6.

Ir 18 mars 1991, le Parlement de Serbie a arbitrairement remplac6 par une
personne de son choix, le repr6sentant legitime du Kosovo a Ia presidence
f6derale, qui a l'6poque a ete l'organe suprdme collegial de commandement
des forces armdes yougoslaves. Par cet acte illegal un coup d'Etat dissimu-
le a ete commis. Les dirigeants de Serbie et du Montendgro ont ainsi sou-
mis l'Armee fdderale a leur contr6le absolu. Cette arm6e a commis ensuite
l'agression contre les gouvernements ddmocratiquement elus d'abord en

Slov6nie, ensuite en Croatie et enfin en Bosnie-Herzegowne, en awil 1992.

Dans les territoires dont l'ancienne Armee fdderale ou les paramilitaires
serbes s'dtaient empares, la purification ethnique des populations non-
serbes n'a jamais pris fin. Nous avons des nouvelles toutes rdcentes de l'ex-
pulsion des milliers de vieillards musulmans et croates de leurs foyers dans

certaines parties de la Bosnie du Nord et a la fois du pillage de tous leurs
biens. Pas une personne ainsi deplacee des territoires occup6s par les

Serbes n'est jusqu'i prdsent retournde dans son foyer. C'est donc une situa-

tion encore pire que l'apartheid au Kosovo, l'apartheid qui est pareil i celui
en Afrique du Sud avant les changements democratiques.

Il n'y a donc pas de responsabilite partag6e pour ces atrocit6s et pour la dis-
parition mdme de la Yougoslavie de Tito. Il est wai qu'au cours de la guer-

re en Bosnie -Herzegovine toutes les parties ont 6te impliquees dans le
conflit et ont commis des crimes. Tous les suspects doivent 0tre transf6res
au Tribunal de [a Haye afin que les coupables soient chities. Mais tout cela
n'att6nue nullement la responsabilite des dirigeants serbes et montenegrins
pour le declenchement de cette guerre d'agression et pour les atrocites
qu'ils ont ete les plus nombreux i commetke.

Les actes par lesquels le groupe de Milosevic a ebranle par la force l'equi-
libre fragile dans I'ancienne Federation, ont eux aussi fortement influence
les resultats des elections libres en 1990 et le type des gouvernements dans
les autres Republiques feder6es. II n'a pas pu 6tre exige plus longtemps de

la Croatie d'aujourd'hui d'avoir le m6me gouvernement que celui de la
Republique Tcheque. [a Croatie est la victime d'une guerre d'agression. Un
quart de son territoire est occupe et elle heberge toujours 400 000 per-

sonnes deplacees et refugiees venant de Bosnie-Herzegovine.
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Ia Croatie est un Etat situe a la fois en Europe centrale, en M{diterran6e et
dans les Balkans. t e peuple croate a v6cu pendant des sidcles dans la
Monarchie Habsbourg, sous la Republique de Venise et sous l'Empire otto
man. la seule exception a 6te la Republique de Dubrovnik jusqu'en 1808.
C'est donc un espace ou les trois civilisations se sont rencontrees. Traiter d
prdsent la Croatie comme un appendice de la seule Allemagne ilargie et d
I'Autriche, c'est falsifier les faits.

Le pr6sent Colloque est trds bien venu pour rerrforcer ta hadition et
Ia culhrre m6diterran6enne dans tous les Etats c6tiers de l'Adriatique.
II y a en Croatie, tout comme dans Ies autres Etats riverains, un
potentiel politique trds fort ir cet 6gard.

Mais une coop6ration regionale doit se developper et se renforcer sur les
m6mes bases que la coopdration plus large dans le cadre de la Cont6rence
surla Securite etla Cooperation en Europe 0a C.S.C.E.). Toutes les parties
doivent respecter scrupuleusement les droits a l'existence, ir la souveraine
te, a l'egalite, aux corununication et au respect mdme de tous les autres
Etats de la rdgion.

la cooperation bilaterale et regionale sur ces bases doit 6tre mise en euwe
au service du renforcement de la confiance mutuelle. Et tout comme dans
le cadre de Ia C.S.C.E., la cooperation et la confiance vont cr6er les bases
durables de la sdcurite dans le sens Ie plus large dans I'espace adriatique et
en Mediterran6e.

Pour une saine coopdration sur un pied d'egalite de nombretx obstacles
existent. Uobstacle le plus grave est l'ignorance. Je suis str qu'en Italie par
exemple, il y a tres peu de gens qui connaissent en detail la tradition, l'his-
toire et la situation actuelle des pays audela de Ia Mer adriatique. C'est dans
la classe politique italienne que l'ignorance dans ce domaine est sans doute
plus grande qu'en Autriche, en Hongrie, en Allemagne et peut-Etre m6me
aux Etats-Unis. I-es Balkans ont ete toujours une terre pour les Italiens.

I-ignorance est un champ fertile pour les stereotypes, pour les simplifica-
tions et pour le mepris. Ainsi de nombreux fonctionnaires subalternes par
exemple en France, voient dans la Croatie et dans Ia BosnieHerzegovine un
Etat de la "Zorte du Deutche Mark", donc semblable a la zone du franc en
Afrique. Mais jamais dans l'histoire, la Croatie, ou m0me la Bosnie-
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Herzegovine entre 1878 et 1918, n'ont eu au sein de l'Empire Habsbourg, la
position du Maroc ou de Madagascar dans le cadre de I'Empire frangais.
les choses sont plus compliqu6es.

UN SENTIMENT SUR TA FORPRONU

I* d6placement des contingents frangais et britanniques en Croatie et en
Bosnie-Herzegovine dans le but d'empdcher l'incursion de I'Allemagne uni-
fiee aux Balkans, au lieu de prOter leur assistance efficace aux victimes
civiles de ceffe guerre d'agression, aurait eu des r6sultats tragiques et humi-
liants pour tous, c'est un autre avis !

Sur le terrain, la FORPRONU est pratiquement devenue l'otage des forces
arm6es du General Mladic de la "Rdpublique serbe". En revanche, les popu-
lations musulmane, serbe et croate dans la ville encerclee de Sarajevo sont
devenues les otages des forces courageuses de la FORPRONU. Ces civils
passeront le troisieme hiver cons6cutif dans leurs appartements non chauf-
f6s et aux fenOtres bris6es par les bombardements serbes. Leur approvi-
sionnement, l'eau courante et 1'6lectricite dependent de la bonne volont6
des Serbes et non de la FORPRONU.

l,es civils et Ia FORPRONU ont donc ete abus6s et humilies par les r6gimes
serbes de Belgrade, de Pale et de I(nin, qui sont eux-m6mes suicidaires vis-
a-vis du destin de leur propre peuple.

Toutefois ce n'est pas une situation chaotique ou typique pour les Balkans.
Tous ne sont pas coupables de leurs malheurs. Coupables sont ceux qui
prennent les decisions dans I'ignorance des taits et de Ia situation. En-fin, le
Gouvernement de Helmut Kohl a deja prouvd que sa politique europdenne
et les relations franco-allemandes lui sont plus importantes que les inter€ts
etroits de la nation allemande. Nul ne sait ce qui peut se passer dans un avs
nir plus lointain.

Mais les troupes franEaises et britanniques ne peuvent pas rester eternelle-
ment i Sarajevo pour bloquer l'imp6rialisme des futures gen6rations
d'Allemands dans les Balkans. [Jne coop6ration adriatique et m6diter-
ran6enne sur un pied d'6galit6 peut s'avdrer plus efficace.
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D'autre part, une telle coop6ration r6gionale souhaitee n'est nullement com-
patible avec un appui delibere contrebalangant une forte Serbie dans les
Balkans, agrandie peut€be avec les territoires bosniaques et croates pur-
ges des non-Serbes et sous le regime des criminels de guerre en particulier.

*

ZOI{E ECONOMIQUE EXCLUSTVE ET PROTECTION DE IJADRIATIQUE

Je voudrais maintenant parler d'un probleme propre i I'espace adriatique,
qui pour l'instant ne pr6occupe personne mais qui peut devenir la cause
d'une catastrophe ecologique a tout momenl

LAdriatique est une "mer ferm6e ou semi-ferm6e", d'aprds la Partie D( de
la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982 (ci-aprds "la
Convention de 1982). Elle est entour6e par plusieurs Etats et reliee a la
Mediterran6e par le Canal d'Otrante. Dans cette mer naviguent de nom-
breux naviresciternes et parfois mdme les navires transportant d'autres
substances dangereuses ou nocives.

A cause de sa situation geographique, lAdriatique est une mer plus vulne
rable encore que le Canal de La Manche et les detroits autour de l'Ecosse,
oil sont deje a plusieurs reprises survenues des catastrophes ecologiques.

Selon certaines approximations, quatre-vingts ans environ seraient neces-
saires pour remplacer toutes les eaux de la Mediterrande par les eaux plus
propres venant de l'Atlantique et peut4tre par celles de l'Ocean Indien
venant du Canal de Suez. C'est une enigme pour les mathematiciens de cal-

culer le temps ndcessaire pour remplacer en cas d'une pollution de
l'Adriatique toutes ses eaux avec celles de l'Atlantique a travers les eaux
maintenant plus polluees de la Mediterran6e.

I-accident d'un seul navireciterne pourrait an6antir le tourisme sur les
c6tes adriatiques pour plusieurs anndes. l,e tourisme est tres developpe sur
Ia cdte italienne et croate de l'Adriatique.

Et aussi longtemps que dans cette mer existeront les espaces soumis au

regime juridique de la haute mer, aucun Etat cdtier ne possedera la compe-

tence ndcessaire pour intervenir dans un navireciterne dans son passage
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dans ces espaces de la haute mer, avant que l'accident se produise. Ensuite,
toute intervention sera tardive pour prdvenir ou mdme pour reduire consi-
derablement les consequences de la catastrophe.

I-e nouveau droit de la mer prevoit quand m6me une solution pour maitri-
ser ces sifuations. Mais cette solution exige la reconsideration des interdts
nationaux de tous les Etats c6tiers de Ia region.

il faut que l'Italie, la Croatie, l'Albanie et la la Republique f6derale de
Yougoslavie (Serbie et Montenegro), proclament leurs zones economiques
exclusives et eliminent ainsi les espaces de la haute mer dans la mer
Adriatique.

Par cette proclamation les Etats cdtiers acquierent d'importants droits sou-
verains aux fins d'exploitation et de conservation des ressources nahrrelles,
et une juridiction importante portant sur la protection et Ia preservation du
milieu marin dans leurs zones dconomiques exclusives respectives.

Quant a la protection du milieu marin, chaque Etat cdtier peut adopter en
vertu de l'arti cle 211 (6) de la Convention de 1982 dans sa zone 6conomique
exclusive des mesures obligatoires speciales pour la prevention de la pollu-
tion par les navires. Ces mesures deviennent obligatoires pour les zones
particulieres par une decision de l'Organisation maritime internationale.

Sur cette base tous les Etats cdtiers de lAdriatique poss6dant leur zone ecG
nomique exclusives pourraient creer, sur la base de leur accord, ur r6gime
special de navigation et de contrdle de tous les navires<iternes et d'autres
navires transportant des substances nocives, des leur entr6e dans
lAdriatique par le Canal d'Otrante jusqu'a leur sortie. En vertu de leur com-
mun accord ce regime sp6cial pourrait s'appliquer egalement dans leur mer
territoriale et dans tous leurs ports.

le risque d'accidents par l'instauration de ce regime ne serait pas comple
tement elimin6, mais il serait considerablement reduit, ce qui est important.

Ce regime ne serait pas obligatoire pour les navires de guerre et les autres
navires appartenant a un Etat ou utilises par lui exclusivement pour un ser-
vice public. Ce qui est plus important c'est que ce regime obligera tous les
navires marchands, battant n'importe quel pavillon.
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[a proclamation de la zone 6conomique exclusive offre des bases pour la
coopdration rdgionale des Etats respectifs dans d'autres domaines. I-e plus
important est sans doute le domaine de la conservation et de la gestion des
ressources halieutiques de la mer Adriatique en vue de maintenir ou de
r6tablir les stocks des especes exploitees a des niveaux qui assurent leur
rendement constant maximal. C'est dans l'interdt de tous.

Ces Etats peuvent donc s'accorder sur les volumes admissibles des cap
fures de chacune des espdces exploitees en vtre d'6viter leur surexploita-
tion. Ils peuvent determiner d'un corrmun accord les conditions de la deli-
wance et le nombre des licences contre payement aux navires des autres
Etats c6tiers dans la zone de chacun d'eux.

Enfin, c'est seulement apres que tous les Etats cdtiers respectifs aient prG
clam6 leur zone dconomique exclusive que leurs accords sur la delimitation
de cett e zone seront possibles en verfu de l'arti c\e 7 4 de la Convention de

L982. Selon le paragraphe 4 de cet article les accords deja en vigueur sur les

lirnites du plateau continental seront pris en compte dans cette ddlimitation.

Donc, l'espace adriatique peut devenir une region de coopdration sur un
pied d'egalit6, ou une r6gion de confrontation des inter6ts nationaux etroits
et a court terme. Car ce sont les citoyens italiens qui a present possedent le
plus grand nombre de navires de p€che, y compris les chalutiers, qui sur-
exploitent certains espaces et qui ravagent le lit de la mer, f int6rdt de ce
pays peut sembler a present faire obstacle arur autres Etats c6tiers voulant
proclamer leur zone economique exclusive. Et cela pourrait fonctionner jus-

qu'au moment ou les pdcheurs italiens ddvastent toutes les ressources inte-
ressantes pour I'exploitation

Mais l'accident d'un navire'citerne est 6galement possible a tout moment,
pouvant decimer le tourisme italien. I-es differents interOts d'un seul Etat
sont donc en jeu.

Je ne voudrais pas €tre prophete de malheur et avoir raison un jour, quand

une catastrophe aura lieu. Il faut r6unir tous les efforts pour la prevenir.
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