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Osnivanje Organizacije ujedinjenih nacija na samo,ln kraju drugog svjet-
skog rata i njena djelatnost kroz proteklih dvadeset i pet godina ,ozna-

dava jednu od najznatajnijih prekretnica u hi,storiji medunarodne
zajodnice i u lj,udskoj historiji uopte.

JoS na samo,m podetku toga rata, rnedunarodna zajednica brojala je
tek oko Sesdeset nezavrisnih drZava i subjekata medunarodnog prava u
punom smislu te rije6i. Meilu tim zemljala sedam ili osam, pribliZno
ravnopravnih, imalo je status velikih sila. To su bile najprije evropske
drZave - Britanija, Njemadka, Sovjetski Savez, Francuska i Italija, a
od vanevropskih, Sjedinjene DrZave i Japan. Kina je jo5 uvijek bila
uspavani dZin, razdirana dvadesetogodiSnjim gradanskim ratom. S dru-
ge strane, gotovo ditava Afrika, znatan dio Azije, te otoci na Pacifiku
i u Kar,ibima, bili su pod kolonijalno,m upravom i njihovi narodi nisu
imali nikakvog udjela u vodenju medunarodnih poslova.

Drugi svjetski rat je unio u te odnose duboke prcmjene i stvorio je
novo stanje koje jo5 i danas dini osnovu medunarodnih odnosa. Na
samom po6etku rata Francuska je bila pregaZena i po,bijedena od Nje-
madke. Kraj rata donio je poraz trima silama Osovine - Italiji, Nje-
madkoj i Japanu. Britanija je iz toga rata, kao i iz onog prethodnog,
fo,rmalno iza5la kao pebjednik, ali to je opet bila Pirova pobjeda.
Privreda joj je bila prezaduZena u,sljed ratnih trolkova, industrija je
ve6 podela bivati zastarjela, a neposredno nakon rata podela je likvi-
dacija njene kolonijalne imperije. Tako su ristinski pobjednici drugog
svjetskog rata bile samo dvije zemlje, koje prije rata nisu imale naj-
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znaeajniju ulogu u medunarodnim: odnosima. BiIe su to Sjedinjene
DrZave, koje su prve uSIe u eru nuklearnog naoruZanja i koje su
napustile eru izolacionizma, a na drugoj strani Sovjetski Savez, koji
6e ubrzo zatim postati druga nuklearna sila svijeta i potpuno ravno-
pravan, ako ne i nadmoCan konkurent Americi u raketnom naoruZanju.

Time je stvoren novi odnos snaga koji te5ko da je bio poznat ikada u
ranijim periodima ljudske historije. Svaka od su,persila, iskljuduju6i
onu drugu, raspo'lagala je vojnorn mo6i ve6om od ditavog ostalog svijeta
zajedno. Svaka od njih osigurala je sebi sferu iskljudivog interesa, dck
ie se obadvije medusobno dugo boriti za hegemoniju nad o,stalim svi-
jetom. Ova polafizacija svjetske moii u dva centra bila je jedan od
uzro,ka, aii i jedna od posljediea polarizacije svijeta na dva opredna
bloka. To stanje udarit 6e svoj te5ki peEat Ei,tavoj historiji Ujedinjenih
nacija i njihovinrr nastojanjima za otuvanjem svjetskog mira. Upravo
to 6ini bitnu razliku 'u odnosu na predratnu Ligu naroda. Liga nije
poznavala blokovsku podjelu, makar ne u svojim vlastitim redovima.
O,ne revanSistidke i revizionistidke sile koje su se o,grijeSile o obaveze
iz Pakta i koje su povele agresivnu politiku, odmah su i napu5tale Ligu.
Ni Sovjetski Savez u periodu svogo dlanstva i svoje suradnje sa Ligom
nije nikada dinio posebni blok u odnosu na ostale dlanove. No ni ta
relativna homogenost u po'litici dlanova Lige nije uspjela da je udini
efikasnom, nego je i ta svjetska organizacija pala kao rezultat agresivne
politike onih velesila ko,je su je napustile, dok Elanice, koje su oSta1e

u njoj, nisu imale dovoljno odludnosti niti su bile toliko jednodu5ne da
postoje6i mehanizam sistema kolektivnih sankcija uspjeSno primijene
protiv agresivnih sila.

U toktr djelatnosti Ujedinjenih nacija, ta polarizacija ,svijeta na dva
bloka pod vodstvom dviju supersila, postepeno, narodito u posljednje
wijeme, dobiva novu dimenziju. Nakon pobjedonosno zavr5ene revolu-
cije, Kina izlazi iz perioda gradanskih ratova, konsolidira se kao svjetska
sila i polinje da uzima udeS6a u rnedunarodnim odno,sima kao potpu-
no samo,stalna supersila, nimalo ovisna od dvije druge. Iako joS uvijek
sa veoma niskim nacionalnim dohotkom, ona usrpijeva da zadobije
nuklearno naoruZanje, a u posliednje vrijeme postiZe znadajne uspjehe
i na polju raketne tehnike.

Uporedo s tom polarizacijom svijeta na opredne i kompetitivne blokove
i sa koncentracijom moei u dva ,i tri centra, u toku posljednjih dvade-
set i pet godina odigrao se i jedan opredan proces - proces demokra-
tizacije medunarodne zajedniee. Narodi Azije, Afrike i ostalih dijelova
svijeta, koji su ranije bili pod ko,lonijalnom upravom, stidu nezavisno'st
i postaju potpuni subjekti medunarodnih prava i medunarodnih odnosa.
Medunarodna zajednica narasta od oko Sesdeset Elanova, koliko ih je
bilo na kraju drugog svjetskog rata, na viie od 140, dak1e, njihov broj
se vi5e nego ud.vostrudava.
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Ove nove zemlje nastoje da kroz Ujedinjene nacije, regionalne i druge
medunarodne organizacije dodu vi5e do izrai,aja u rje5avanju meduna-
rcdnih problema i u uredenju svijeta qp6enito. Ono Sto je takoier zna-
dajno, one odbijaju da se svrstaju u bilo koji cd postoje6ih blokova.
Na temelju nadela proklamiranih u Povelji Ujedinjenih nacija i na
temelju nadela aktivne i rrr-iro,ljubive koegzistencije, one nasto'je da voCe
nezavisnu i nesvrstanu politiku. Mada ta njihova po,litika i proces demo-
kratizacije medunarodne zajednice, makar do sada, nisu uspjeli da
ugrcz€ poloZaj i mo6 dvije suipersile, koje i dalje do,miniraju meduna-
rc,dnim odnosima, ne mo,Ze sb re6i da ,o,ve zemlje nemaju nikakvog
utjecaja u medunarodnoj politici. Njihova stremljenja i ideali mnogo
vi5e odgovaraju ciljevima i nadelima Ujedinjenih nacija kako su zacrtani
Poveljom, a takoder i mcdelu me,dunaro,dne zajednice koji bi bio najbli-
Zi demokratskorn dru5tvu opdenito, nego Sto je to o,dnc,s snaga u svijetu
koji je karakteristidan za dana5nju epohu, sa silnom kcncentracijo,m
mo6i i utjecaja u dva svjetska centra.

,i+-;;s;l(.

Temelji nove svjetske organizacije koja je trebalo da bude mnogo efi-
kasnija zamjena za predratnu Ligu naroda, izgradivani su u gcdinama
drugog svjetskog rata, kad je pobjeda demokratskih sila nad silama Oso-
vine bila ve6 osigurana. Bilo je to na konferenciji ,u Dumbarton Oaksu
u drugoj polovici 1944, zatim na konferenciji u Jalti u februaru 1945,

te napokon na konferenciji predstavnika svih zemalja osnivada koja je
otpoEela u San Francisku 25. aprila 1945, da bi dva mjeseca kasnije,
26. juna svi predstavnici drZava udesnica stavili svoj pctpis na tekst
Povelje Ujedinjenih naeija. Bilo ih je tada 49, a jedno mjesto ostavljeno
je i 2s rpredstavnika Polj,ske, koja joS tada nije imala jedinstvenu i
opdepriznatu vladu.

Povelja Ujedinjenih nacija predstavlja najznadajniji akt u histcriji
medunarodnog prava. Ona je propisala ditav niz ciljeva i nadela, od
kcjih je ve6ina kasnije postala dio op6eg obidajnog medunarcdnog
prava, i oni kao takvi danas obavezuju sve zemlje u svijetu bez obzira
da li su dlanice svjetske organizacije ili ne.

elan 1. Povelje propisuje ciljeve Ujedinjenih nacija u detiri ta[ke. Prvi
cilj svjetske organizacije sastoji se u odrZavanju medunarodnog mira i
sigurnosti. U tu svrhu propisano je da Ujedinjene nacije poduzimaju
djelotvorne kolektivne rnjere radi spre6avanja i otklanjanja prijetnja
miru i radi suzbijanja agresije, zaiim da ostvaruju mirnim sredstvima
i u skladu s nadelima pravde i meelunarodnog prava ureclenje ili rje-
Senje medunarodnih spor,ova ili situacija koji bi mogli dovesti do naru-
Senja mira. u tome pravcu Povelja u daljnjem tekstu predvida detaljan
postupak rje5avanja sp,orova, akcije u sludaju prijetnje miru, narulenja
mira ili agresije, te donosi i propise o organima nadleznim radi reguli-
ranja naoruZanja.
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Drugi cilj svjetske organizacije jeste razvijanje prijateljskih ,od"nosa
medu narodima, zas,novanih na postivanju naEela ravno,pravnosti i samo-
opredjeljenja naroda, te poduzimanje drugih prikladnih mjera za udvr-
56enje svjetskog mira. Veoma je daleko,sezno navodenje ravnoprarrnosti
i prava na samo'opredjeljenje u ovo,m propisu kao dviju osnova z.a
prijatetjske odnose medu narod.ima.

Tre6i cilj ujedinjenih nacija jeste ostvarenje medunarodne suradnje
pri rje5avanju medunarodnih problema eko,nornske, socijalne, kulturne i
humanitarne priro,de, i putem razvijanja i poti,canja postovanja prava
dovjeka i temeljnih sloboda za sve bez razlika rase, sp,o1a, jezika ili vjere.

Nalpoko,n detvrti i posljednji cit; Ujed"injenih nacija, kako navodi pove_
lja, jeste da one sluZe kao srediste za uskladivanje djelovanja naroda
na postizanju prethodnih zajedniEkih ciljeva.

od, najveceg znada ja zadatjnji 
"]:iT op6eg medunarodnog prava jesu

nadela propisana u dlanu 2. povelje, koja obavezuju kako organe uje-
dinjenih nacija, tako i sve drZave dlanice svjetske organizacije. Neka
od tih nadela bila su i od. ranije nadela op6eg medunarodnog prava,
a za neka je Povelja pridonijeia da se jos vise i jade afirmiraju.

Na prvom mjestu u dlanu 2. Povelja istide nadelo suverene jednakosti
svih drZava dlanica. To nadelo spad.a medu ona ko,ja su postojala u
zametku i od ranije, ali ga je povelja potvrdila i afirmirala na nadin
mnogo jadi nego bilo koji raniji medunarod"ni akt. Kako 6emo vidjeti,
u'pravo u sistemu kolektivne sigurnosti sama povelja veoma daleko-
seZno odstupa od toga nadela kad.a nekim velikim silama povjerava
specijalne duZnosti i priznaje specijalna prava u akciji u sludaju prijet-
nje miru, naru5enja mira ili agresije.

Drugo nadelo sastoji se u izvrsenju u do,broj vjeri (bona fide) svih
obaveza koje su dlanice ujedinjenih nacija preuzele u skladu s Fove-
liom. To ,nadetro u stvari proizlazi iz temeljnog nadela medunarodnog
prava pacta sunt servanda, koje je isto toliko staro, koliko i ditavo
medunarodno pravo. Njegovo ponavljanje u povelji ima svoju svrhu
i o,pravdanje, upravo zbog kasnijih mnogorbro,jnih pokusaja, narodito cd
pravnih savjetnika vlada nekih velikih sila da se po,jedini propisi pove-
lje tumade na nadin koji ide na uStrb. cjelokupnosti medunarodnih
obaveza koje su te zemlje preuzele tim aktom. U tome kontekstu dolaziloje narodito do tumadenja odredbe o pravu na samoobranu, iz dlana b1.
Povelje, po ko,me sve druge odredbe n&prosto gube svrhu i smisao.l
;Ekarrjay",i.savjetnik vlade Sjedinjenih Driava u memorandumu o -,Zakoniro-sti udeSia Sjedinjenih DrZava u o,brani Vij-etnamaii oa b.--maiia-1066,-ustvrdi;-A; j"

pravo na samoobranu iz (lana 51. tzv. )saving clause<, koia ogranieava primienu svih
**gil, pro-pisa iz Povelje, uklj,rfu_juii i za6ranu pii:"tri:e-fli-G"ii"d"^'ili*-uilil,
Amerlcan Journal of Int6riratiorial Law 1966, No. :,^ pp.-5to-sOz. -Mi-ou-tirn,-imerieti
tJ}]!,gli predstarmici..u Ujedinjenim nacijama imiii tir iii"i* ai"e"ei:"-grJdiite o
.t'ovetJr. rl povodu svih drugih. intervenciia uperenih protiv drugih iemitiai kada seto nije slagalo sa interesimf S;eainlenih DrZava.
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Tre6e nadelo iz dlana 2. jeste nadelo rje5avanja rnedunarodnih sporovA
mirnim putem, na 'nadin da se medunarodni mir, sigurno,st, kao ni
pravda, ne dovedu u pitanje. To nadelo razvilo se jo5 prije stupanja
na isnagu Pove1je, u stvari od zakljudenja Briand-Kellogovog pakta iz
1928, ko,jim je rat postao zabranjen kao sredstvo rje5avanja sporo,va.
Ono je po,tom postalo dio op6eg obiEajnog medunarodnog prava, dakle
jo5 prije nego Sto je Povelj,a donesena. Povelja, rnedutim, ovdje pose-
ban naglasak stavlja na pravdu, koja rne smije biti dovedena u pitanje,
isto kao i meetunarodni mir i sigurno,st, prilikom rje5avanja s'porova.
Ovo treba da dade posebnu za5titu malim zemljama i narodima kad
se spore o nekim pravima i interesima sa mnogo jadim partnerima.
Time Povelja na poseban nadin nagla5ava da nije dovoljan ,bilo kakav
medunarodni mir, nego je potreban pr:avedan mir za sve zemlje i
narode.

eetvrto nadelo predstavlja najznadajniji i najdalekoseZniji dorprinos
Povelje Ujedinjenih nacija medunarodnom pravu. JoS je Briand-Kellogov
pakt iz 1928. zab,ranio rat kao sredstvo nacionalne po'litike drZava i kao
nadin rje3avanja sporova. No zabrana u tadki 4. dlana 2. Povelje pro5i-
ruje se na svaku prijetnju silom ili upotrebu sile protiv teritorijalnog
integriteta ili politidke nezavisnosti bilo koje zemlje u svijetu, dlanice
Ujedinjenih nacija ili ne. Rad,i se dakle o mnogo dalekoseZnijoj zabrani
od one iz Briand-Kellogovog pakta, koja je zabranjivala samo rat, a
nije se neposredno odnosila na primjernu sile koja ne dovodi formalno
do ratnog stanja. Da bi ovo nadelo od p,rvorazredne vaZnosti bilo i efi-
kasno u odno,sima izmeetu drZava i drugih subjekata medunarodnog
prava, Povelja je propisala i ditav sistern kolektivne sigunnosti univer-
zalnog znadaja ko,ji je tre alo da bude mnogo djelotvorniji od ourog pred-
videno,g Paktom Lige naroda. Na to 6emo se kasnije detaljnije osvrnuti.

Peto nadelo Ujedinjenih nacija izridito se odnosi jedino na drZave dla-
nice svjetske organizacije i pro'pisuje i duZnost da joj daju punu pomo6
u svakoj akciji ko,ju Ujedinjene nacije poduzmu u skladu s Poveljom,
a u isto vrijerrne zabranjuje im da pomaZu one drZave p,ro,tiv kojih
svjetska organizacija poduzme preventivnu ili prinudnu akciju.

Pretposljednje nadelo, za razliku cd prethodnog, ima u vidu drZave koje
nisu ilanice Ujedinjenih nacija. Njime se prorpisuje da svjetska organi-
zacija osigurava da i takve zemlje postupaju u skladu s nadelima Ujedi-
njenih nacija, ko,Iiko je potreb'no za odrZavanje medunarodnog mira i
sigurnosti. U takvim sludajevima Ujedinjene nacije u stvari nasturpaju
kao kolektivni savez drZava koji je sebi odredio zadatak d.a osigura
mir i sigurnost na ditavoj na5oj planerti.

Posljednje nadelo iz dlana 2. Povelje propisuje da se Ujedinjene n,acije
ne6e mijeSati u poslove koji spadaju u unutralnju nadleZnost drZava,
niti 6e zahtijevati da se takvi poslovi podnose na rjesavanje prema
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Povelji. Ali ni to nadelo ne dira u primjenu prirnudnih mjera u slu6aju
prijetnje miru, naru5enja mira ili agresije. I to nadelo polazi od pravila
op6eg medunarodnog prava, stvorenog ranije, kojim se i svakoj drZavi,
a ne samo medunarodnim organizacijama, zabranjuje mije5anje u unu-
tra5nje poslove drugih drZava. Slidno nadelo bilo je propisano jo,S i u
Paktu Lige naroda.

Konadno, jo5 jedno nadelo na51o je odraz i pravnu po,tvrdu u tekstu
Fovelje Ujedinjenih nacija, iako nije na5lo svoje mjesto u dlanu 2,

kakvo je inade zasluZivalo. Radi se o pravu svih naroda na samoo,pre-
djeljenje. Ono je navedeno, kako 'slrro r&hije irstakli, u dlanu 1. tadka
2. Povelje, a zatim u dlanu 55, te indirektno i u dlanu 76. Utjecaj
kolonijalisti,dkih sila rna Konferenciji u San Francisku u 1945. bio je
jc,S toliko jak da je bio u stanju da sprijedi da se to nadelo izridito
proklamira i u 61anu 2. No kasniji ipro,ces dekolonizacije koji se niEim
vi5e nije mogao zar.lstaviti, i kasniji akti Generalne skup5tine, p,osebno
Deklaracija o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i naroditna
iz 1960; te dvije I(c,nvencije o pravima dovjeka rz 1966, jo5 su vi5e
afirmirali to na6elo, diju ,pravnu vaZnost danas vi5e niko ne moZe
dovoditi u pitanje

Svi ovi ciljevi i nadela Ujedinjenr'r.Yl"rr" stvoriti su pravne temetje za
odncse u poslijeratnoj medunarod,noj zajednici koja je trebalo da bude
demokratidnija, humanija, pnavednija i skladnija nego bilo kada ranije
u his,toriji. I da su sve zemlje u svijetu, u prvo'm redu one najjade,
do,sljedno ,i do kraja po5tivale ta nadela i te ciljeve u svojim meduna-
rodnim od,no,sima, u skladu sa svojim medunarod,nim obavezama, do
novih ratnih sukoba vi5e ne bi ni moglo do6i.

Povelja je, medutim, predvidjela ,organe i mehanizme dija je svrha da
djeluju na medunarodne odno,se, kako bi se ti ciljevi i ta nadela ostvarili
i proveli u Zivot.

U strukturi organa Ujedi,njenih nacija, izmedu Sest glavnih, ko,liko ih
predvida Povelja, u stvari glavno mjesto zauzimaju samo dva. Gene-
ralna sku,p5tina je najdemokratskijri organ i sa qp6om ,nadleZno56u. u
njoj Su zastqpljene sve zemlje dlanice ,sa potpuno jednakim p,ravom
glasa. No iako ovaj centralni organ svjetSke organizacije moZe rasprav-
ljati o svim pitanjima koja spadaju u okvir Povelje, u oduvanju meetu-
nano'dnog mira i sigurnosti, te u pitanjima medunarodne suradnje na
drugim poljirna, on uglavnom moZe dono,siti samo preporuke, a ne i
obavezne odluke.

Nasupro,t Generalnoj skup5tini, vijece s,igurnosti je jedini organ koji
moZe donositi od.Iuke, za koje su s€ sve drZave dlanice Poveljom una-
prijed o,bavezale da 6e ih pnovoditi. No nadleZnost toga organa stnogo je
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ogranidena, uglavnom na mir;no rjeSavanje medunaro'dnih sporova i na

akciju u sludaju prijetnje miru, ,naru5enja mira iIi agresije.2

Medutim Vije6e sigurnosti nije demokratski ,orBBrI i u pogledu njegovog

sastava i nadina dono5enja ,odluka najvi5e se odstupilo od nadela suve-
rene jednakosti svih drZava dlanica Uiedinje,nih na,cijq p,roklamiranog
dlanom 2. tadka 1. Pove1je. Do revizije Povelje, koja je stupila na snagu
u 1965. godini, Vije6e sigurnosti brojalo je samo L1 dlanova, a nakon
te revizije o,no ima 15 dlanova. Medu njima, pet velikih sila - Kina,
Francuska, Sovjetski Savez, Velika Britanija i Sjediniene DrZave -imaju status stalnih dlanova. Ostale dlanice bira Generalna skup5tina
na rok od dvije godine kao predstavnike svih os,talih drZava dlanica
Ujedinjenih nacija u tome orgarxu.

No pet velikih sila nemaju samo privilegiju da su njihovi predstavnici
stalno zastupljeni u ovo,m glavno,m organu Uiedinienih nacija. Fovelja
izrlblto predvida da se nijedna odluka ili preporuka Vije6a sigurnosti
ne moZe donijeti bez suglasnro,sti tih velikih sila. Za svaki zakljudak
potrebno je sedam (danas devet) rpo,tvrdnih glaso'va, medu ko,jrima i
glasovi svih stalnih ilanica.s Istina ie da vedina drugih Elanica toga
organa teoretski moZe nadg asati pet velikih sila, ali su te zemlje dobile
daleko vi3e privilegirani polo,Zaj, po3to bilo koja od njih moZe onemo-
guditi svaku odluku toga organa, pa tako i akciju ditave svietske orga-

:nizacije.

Ostali glarmi organi svjetske organizacije, kao Ekonomsko i socijalno
vije6e i Starateljsl<o vijede - poput Generalne skupStine - takoder
ne mogu donositi obavezne odluke, no oni uglavnom djeluju pod okri-
Ijem Generalne skup5tine. Medunarodni sud sa sjedi5tem u Haagu, i
pored toga Sto je glavni sudski organ Ujedinjenih nacija, nema nikakvu
obaveznu nadleZnost u rje5avanju sporova izmedu drZava dlanica, a ne
rnale davati ni obavezna tumadenja same Pove1je. Sekretarijat Ujedi-
njenih nacija je stalni b,irokratski organ svjetske organizacije koji po
Povelji nema nikakvu izvr5nu vlast.

Kako je u sarno,m 6lanu 1. Povelje nagla5eno, prvi i najvaZniji cilj
Ujedinjen"ih nacija jeste odrZavanje medunarodnog mira i sigurnosti.

' Vijeie sigurnosti, samo ili .zajedno sa Generalnom skupStinom, ima i ditav niz drugih
nadleZnosti, posebno vezanih za samu svjetsku organiiaciju. Ono, na primjer, udeit-
y_uje u odludivanju- povodom primanja d,rzava u ilanstvo Ujedinjenih nacija, u izboru
dlanova Mealunarodnog su4a i drugo. Ipak nadleZnost togi organa u oduranju mira
i sigurnosti je najznaiajnija.

a U primjeni Povelje, odmah na podetku rada svjetske organizacije, afirmirano ie obi-
dajno pravilo po kome se dopustilo da se neka slalna dlanica Viieia sigurnosti i rudrLi
od gla5a1ja,__a da se_sEatra da je odllrka ipak usvojena, ukolik-o dobiJe sedam (danas
devet) drugih potvrdnih glasova, pod uvjetom da- nijedna druga sialna dlanica ne
glasa izridito. protiv. Tako se tim putem afirmiralo pravo veta velikih sila, tj. dajedino glasanje neke od tih zemalja protiv neke odluke- onemoguiava njeno dono5enje.
To je znadajan priqrjer revizije Povelje de facto, koji pokazuje da- se odmah ha
podetku. djelatnosti Ujedinjenih nacija odstupilo od naeela jednoglasnosti velikih sila,
Sto je_inade bila osnova sistema kolektivne sigurnosti, kako ga je zami5ljao izvorni
tekst Povelje.
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Za Lzvrienje toga glarr,nog oilja svjetske organizacije Povelja je pred-
vidjela u glavi VI poseban postupak mirnog rje5avanja spo,rova, a u
glavi VII postupak u sludaju prijetnje miru, naru5enja mira i a;gresije.a
Pored toga glava VIII daje neke nadleZnosti u vezi s tim ciljem i
regio'nalnim ustano,vama i sporazumima.

Ovaj postupak odrZavanja mira, ve6 onako kako ga je predvidjela
Povelja, sadrzi znatan niz nedo,stataka, i p,ored toga Sto znat;i knqpan
korak u odnosu na odgovaraju6i postupak iz Pakta Lige naroda.

Postupak rje5avanja sporova pofuuno je odvojen od akcije u sludaju
prijetnje miru, naru5enja mira i agresije i to znabi korak unazad u
o'dnosu na Ligu naroda. Povelja se pri tome ogranidava jedino na qpo-
rove koji mogu dovesti Lr opasfrost odrZanje mira i sigurnosti, d,ok svi
cstaii medunarodni sporovl bez te kvalifikacije uo,p6e ne interesiraju
Ujedinjene ,nacije. No i u pogledu takvih gp,orovEr, o,pasnih po meduna-
rodni mir, Povelja daje naj5ira prava i slobode strankama u njiho,vom
rje5avanju, dok su ovlaS6enja Vije6a sigurnosti, i altennativ'no General-
ne skupStine, svedena ,na najmanju mjeru.

SAma Povelja izritito preporuduje strankama da prije svega poku5aju
na6i rjeSenje takvih spo'rova izvan Ujedinjenih nacija i to putem sred-
stava (pregovori, anketa, posredovanje, mirenje, arbitraZa, sudsko rje-
Savanje, obra6anje regionalnim ustanovama ili sporazumima, i drugo),
koja su potpuno neobavezna i koja nikad ne rnogu dovesti do ko,nadnog
rjeSenja ako se samo jedna strana tome ,uiporno opire. Vije6e sigurnosti,
odnosno Generalna skup$tina, m,oZe ponuditi takoder neo,bavezno rje5e-
nje s,trankama jedino ako to one od njih zatraLe. Ti organi mogu
strankan'ra preporudivati po vlastritoj inicijativi izvjesne postupke rje5a-
vanja u okviru ili izvan Ujedinjenih nacija ili putem MedunaroCnog
suda, ali te preporuke stranke ne obavezuju.

Jedino u demu su Vije6e sigurnosti i Generalna skupStina izriEito nad-
IeZni 'po glavi VI, i to bez obzira na voljru stranaka, jeste da im rnogu
predlagati takve mjere koje idu za tim da bi se sprijedio daljnji
razvoj tih sporova koji bi ugrozili svjetski mir ili sigurnost; ali ne
rnogu im nametati, niti dak samo rpredlagati konadno rje5enje koje bi
i31o ka likvidacij,i spora u odnosima izmedu njegovih ,stranaka. Tako
se u ditavom tome postupku iz glave VI do maksimiuma Stiti suvere-
nost drZava, a organima Ujedinjenih nabija daje rse nadleZnost, Sto je
mogu6e manja. To nije adekvatno proSirenoj zabrani ne ,samo na vode-
nje ratova nego i zabrani svake prijetnje i1i upotrebe sile.

Takav odvojeni postupak rje5avanja sporova od akcije u spreEavanju
agresije, sa maksimalnim pravima stranaka i minimalnim pravima orga-

t S". *""g" ti5e detalja izlolil\ smo mehanizam tih postupaka u jednom ranijem
na5em,ra{q qbjav-ljenom u ovom dasopisu. Vidi - rAgresija i meduharodno pravo<,
Pregled 1969, br. 2, posebno strane l7I-175. Na ovom mjesiu viSe paZnje poklanjamo
ocjeni tih sistema sa praktidnog stanovi5ta.
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na Ujedinjenih nacija, objektivno umanjuje sanse za uspjeh svjetske
organizaeije u sipredavanju agresije. Jer kad. ;se razvoj Eporra dovede
ved d'o te tadke da on moze da ugrozi svjetski mir, onda je dak i
u idealnim uvjetirna, ako meharrizam spredavanja agresije djeluje bes-
prekorno i bez teSko6a, obidno ved i kasno da rse naruSenje mira iti
agresije zaista i suzbije.

No postupak u sludaju prijetnje miru, narusenja mira i agresije iz
glave vrr ima i drugih nedostataka. u odnosu na Ligu naroda udinjen
je krupan korak unaprijed u tome pravcu sto ;se tu vije6u sigurnos,ii
kao glavnom organu u tome postupku daje daleko ve6a vlast nego sto
'su je imali organi Lige. Prema Povelji, u svakom sludaju prije,tn;e
miru, naru5enja mira ili agresije, vijede sigurnosti ,sanao bez tude inici-
jative i bez obzira na volju stranaka u sukobu, dakle po sluZbenoj
duZnosti i automatski, poduzima akciju u ime ditave svjetske orga-
nizacije. ono ima na raqpo,laganju Birok niz mjera kako bi p,o,novo
uspostavilo medunarodni mir: privremene mjere, mjere koje ne uklju-
duju upotrebu oruzane sile (prekid ekornomskih odnosa, prekid ko,m,u,ni-
kacija ili diplomatskih odrnosa), zatim mjere koje samo demc,nstriraju
silu, ali je jos ne pri njenjuju (demonstracija putem p,o,m,o,rskih, zradnih
ili suhozemnih snaga, btokada), ,sve do direktne oruZa,ne akcije prctiv
trupa zemlje agresora.5

cili svih ovih mjera trebalo bd da bude brzo i e,fikasno kaZnjavanje
svakog agresora i ponovno uspostavljanje svjetskog mira. Medutim, da
bi ovaj mehanizam efiikasno djetrovao, kako je i prvobitno zamisljeno,
potrebno je da se ispuni neko,liko pred.uvjeta u medunarodnim odnosima.

NajvaZniii uvjet bez sumnje je taj da sve drZave koje sru stalne dlanice
vije6a sigurnosti (rfina, Francuska, sovjetski savez, velika Britanija i
sjedinjene DrZave), djeluju sloz,no i sporazunr,no i da imaju usklade,ne
ciljeve vanjske politike. Ako ne sve d,ruge drZave dlanice Ujedinjenih
nacija, makar bi njih pet moralo ,u ,svojim postqpcima savjesno ispu-
njavati svoja prava, duznosti i odgovornosti preuzete poveljom. u tome
smislu dlanom 24. stav 1. povelje sve dlanice ujedinjernih nacija povje-
rile slr vije6u sigur,nosti, a to znadi u prvom redu njegovirn stalnim
dlanovima, prvenstvenu ,odgovornost za odrZanje medunarodnog mira i
sig'urnosti i priznale su tome organu da radi u njihovo rirne kada vrsi
svoje duZ'nosti na temelju te odgovorrnosti. Ovo nije obidna d.eklarativna
odredba, negd ona odrazava suStinu ditavog sistema odrzanja mira koji
je trebalo da efikasno djeluje nakorn d.rugog svjetskog rata.

sistem osiguranja mira, u stvari, i zamisljen je tako d.a ne mo,ze djelo-
vati protiv bilo koje statrne ilanice vije6a sigurnosti ako bi se o{na

' 9jy,". 
je zradajan .napredak- u odnosu n-a predratnu Ligu naroda. pakt Liee u dlanuxvr, medu sankcijama.-u sludaju _povrede nj.qggy_og- posiirpka, preaviaio jE'j"airro o""ekonomske- (prekld 

- 
svih .trgovinsliih, fjna.nsijlnrr"i'orugitr - 

vera - sa _zemljom toja Je
B::Iriitu.,pl2\"i1):^koje. je irebalo da b-udu bbavezne i iuiomafsrel iii iii;,je *irltij"koie ie Vijece Lige moglo preporuditi dlanovima Lige, ali ih one nisu 

-oUa'viii"aG.
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sama pojavila kao agresor, ili bi pruZila zaStitu neko,j drugoj drZavi
da pod njenim okriljem fzvr5i agresiju ili da na neki drugi nadin naru5i
mir. Svaka od tih sila u mogu6nosti je da svojim vetom u Vije6u sigur-
nosti onernoguCi bilo kakvu akciju svjetske organizacije u swhu osigu-
ranja mira i njegovog ponovnog uspostavljanja.

U stvari, svaki prijedlog odluke koji bi se iznosio pred Vijede sigur-
nosti, prerna zamisli ,o,snivada Ujedinjenih nacija, trebalo je unaprijed
da ima podr5ku svih pet velikih sila. SuStina toga sistema leZi u to,me

da se one uvijek dogovaraju i da ko'lektivrno snose odgovorrlost za odu-
vanje mira, ali samd u okviru Ujedi,njenih ,nacija i da u torrne u punoj
mjeri ,suraduju s predstavni,cima svih drrugih drZava dla'nica u Vije6u
sigurnc,sti. Ve6ina od sedam (danas devet) ;potvrd,nih glasova da bi se

do,nijela neka ordluka, predvida i moguOnost da male zemlje mogu Eak
i nadglasati pet velikih sila, iako svaka od njih poiedinadno svojim
vetom ima praktibno ve6a prava nego sve predstavnice drugih zemalja
dlanica svjetske organizaoije zajedno.

Drugi vaZan preduvjet efikasnosti svjetske organizacije jeste njegova
univerzalnost. Danas nam izgleda da su Ujedinjene nacije uglavnom
ostvarile taj preduvjet, no to je viSe prividno nego Sto je stvarnost.
U stvari sistem kolektivne sigurnosti zami5ljen je tako da je najvaZnije
da u Ujedinjenim nacijama adekvatno bude zastupljeno pet velikih
sila - stal,nih Elanica Vije6a sigurnosti i da je od 'prvo,stepe,ne

vaZnosti da se one ravnaju po ciljevima i nadeli,ma svjetske organiza-
cije i .da imaju usagla5ene ciljeve vanj,ske po,litike.

Tre6i preduvjet jeste kontrola naoruZanja i razoruZanja u okviru Svjet-
ske organizacije. U vrijeme stvaranja Ujedinjenih nacija dovjedanstvu
jc5 nije bila poznata razorna mo6 nuklearnog oruZja i taj eiemenat jo5

tada nije igrao ni toliku ulogu koliku je imao u sistemu Lige naroda.
No ubrzo zatim pokazalo se da su reguliranje proizvodnje nuklearrnog
naoruZanja, te razoruZanje, jedan od najvaZnijih dinilaca obuvanja
svjetskog mira, posebno u okviru Ujedinjenih ,naoija, ali da i ostvare-
nje toga uvjeta ulru]ogorne ovisi od prethod,na dva - od usaglaSenosti
ciljeva svjetske politike velikih sila, a zatim i od njihove zasrtupljenosti
u svjetskoj organizaciji.G

Ovako zarni5ljen sistem kolektivne sigurnosti trebalo je da djeiuje na
ditavoj naSoj planeti. Ujedinjene nacije trebalo je da imaju monop,o,I u
primjeni sile u rnedunarod,nim odnosima, time 5to 6e se iskljuditi svaka
sila bez ovlaS6enja svjetske organizacije i Sto 6e se na taj ,nadin ta
sila centralizirati. Za uzvrat, drZave se po toj zanaisli vi5e nisu morale

, O"rl rt.I"- ipak je imao prednosti u odnosu na sistem osiguranja mira prerna Paktu
Lige, koji je implicirao mnogo veii broj preduvjeta da bi u praksi bio efikasan. To su
bili - (1) striktno i bona fide po5tivanje svih unaprijed preuzetih abaveza od strane
dlanova Lige; (2) jednoglasnost u Vijeiu prilikom dono5enja odluka; (3) moralna
izolacija agresora; (4) univerzalnost Lige; i (5) provodenje u Zivot odredaba Pakta
o razorai.anju. Bilo je dovoljno da se u praksi ne ostvare prvi, detvrti i peti uvjet
i da taj sistem doZivi svoj potpuni slom.
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same brinuti za svoj,u sigurnost i obranu od vanjskog agresora. To je
trebalo da postane briga ditave svjetske zajednice, a duZnost svake
drZave pojedinadno b,ila je samo da dade rsvoj udio u oruZanim snagama
prilikorn izvr5enja kolektivne akcije prrotiv agresora. Trebalo je da
Ujedinjene nacije auto'matski poduzimaju adekvatne mjere protiv sva-
kog agresora, u bilo ko,me sludaju prijetnje m,iru, naru5enja mira ili
agresije, ma gdje u svijetu do njih doIazilo, ali jasno pod uvietorn da
agresiju ne podini neka od velikih sila, stalnih dlanica Vije6a sigurrnosti.

osnove takvog sistema kolektivn""'=-r'l-,rl.rosti udarene su na Konfereneiji
u Jalti u februaru 1945, dzmedu Staliina, Churchilla i Roo,sevelta, ,kada
je suradnja pobjedniEkih sila dostigla svoj vrhunac. Tada je dovjedan-
stvu izgledalo da su svi ti ciljevi i svi preduvjeti za ef,ikas,nost svjetske
organizacije zaista realni i ostvarljivi.

Meetutim, u poslijeratnom razdoblju svijet se veoma izmijenio i Ujedi-
njene nacije na samom po6etku svoga djelovanja s,uodile su se sa
jednim svijetom drugadijim od o,noga kakav je izgledao u Jalti.

Funkcionalne slabosti sistema kolektivne sigurrnosti u punoj su se mjeri
ispoljile, a na rnjih su se ,nadovezale jo5 i mnoge dnuge ko,je bi u
normalnijim okolnostima moZda i rno,gle biti nadvladane. U svakom
sludaju, vanjske okolnosti gotovo su po,tpuino nadmaSile sistem osigura-
nja rnira onakav kakav je bio zacrtan u Povelji. Istina je da usprkos
tome do novog svjetskog rata jo5 ni do danas nije doStro, ali mnogo
manje zaslugom Ujedinjenih nacija, a mrnogo viSe >ravnoteZom straha>
od svegp6eg uni5tenja, s obziro,m da su 'su,persile ubrzo uspo,s,tavile rav-
noteZu u nuklearnom naoruZanju.

U prvih nekoliko godina nakon stu,panja na snagu Povelje, svi organt
svjetske organizacije bili su konstituirani i podeli su da rade. Nije bilo,
tako re6i, nijednog spora koji bi mogao ugroziti medunarodni mir, a

da se nije pojavi,o pred Vije6em sigurnosti ili pred Generalnorn skup-
Stinom. Nije bilo orijed.nog slutaja prijetnje miru, nanuSenja mira ili
agresije, a da nije do5ao na diskusiju pred Vije6em gigurnosti. U to'me
pogledu su ipak veliki izuzetak dinili oslo,bodiladki pokreti u zavisnim
zemljama, poput ono,g u Vijetnanau podev od 1946. godine, koje su
kolonijalistidke sile uspjele da prikaZu kao njihovu unrutra5nju stvar.

No vet u tome periodu porkazalo se da je .nemogude u praksi odvajati
postupak rje5avanja iz glave VI, od akcije osiguranja naira iz glave VII.
Isto tako u praksi je bez ikakvog znadaja ostala razlika izmedu poj-
mova >prijetnje miru<<, ,>rnaruBenja mira<, te >agresije<.

No jo5 znadajnije praktidne posljedice imao je neuspjeh u formiranju
Komiteta vojnog Staba, stalnog pomo6nog organa vijeda sigurnosti. Taj
Komitet je trebalo da bude sastavljen od predstavnika nadelnika gene-
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ral3tabova pet velikih sila. Prema Povelji, taj organ je trebalo da
izradi osnove za upotrebu oruZanih snaga drZava dlanica u kolektivnoj
akciji, a u strudaju takve akcije trebalo je da neposrredno obavlja
voilenje strategijskih operaoija Ujedinjenih nacija.

Nakon Sto se Ko,mitet vo,jnog Staba honstituirao, zbog neslaganja njego-
vih dlanova, nije mu uspjelo da po,stigine jednoglasurcst u izradi prijed-
Ioga sporazu,rna sa drZavama dlanicama o stavljanju na raspoloZenje
Ujedinjenim nacijama kontingenata vojnih snaga. Komitet vojnog Staba
prekinuo je svoj rad i do danas se vi"ie nije sastao. Time je nestalo
organa bez koga je praktidno nemogu6e izvesti bitro kakvu kolektivnu
oruZanu akciju Ujedinjernih nacija na naEin kako je predvidala Pcveija.

trpak je Vije6e sigurnosti raspravljatro o svim mnogo,brrojnim spcrrovima
i sukohima i u znatno,m broju sluEajeva zaista mu je uspjelo da ih
uti5a ili otklorni di,plo,m,atskom akcijom. No u svemu tome postatro je
odito da Ujedi,njenirn nacijama nedostaje jednoglasnost velikih ,silo,
pnijeko potrebna za oduvanje svjetskog mira. O,ne su se ve6 tada rasci-
jepile na dva ,btroka i svoje sup,rotrnosti i sukobe preno,sile su na gotovo
sve organe Uje,dinjenih rnacija. Sjedinjene DrZave iskcrri56avale su svoju
apsolutnu ve6inu i glasadku ma5inu da bi isprrovocirale Sovjetski Savez
da se Sto ve6i broj puta koristi pravom veta u Vije6u sigurnosti. To
su orle potom koristile ,u 'p,rojpagandno,j borbi, ali to nije raimatro dopri-
nosilo medunarodnoj sigumo'sti. IrIi Sovjetsrki Savez sa Stalj;irrrom na
telu nije rp,okazivao znako,ve porm,irljivosti i konrrprromisne p,oiitike nego
je i on sa svoje strane doprdno,sio produbljivanju suko,ba i jadanju
hladnog rata, S'to je ima1,o za neporsrednu posljediou brzo pono,vno nao-
nuZavanje zapadnih sila i podetak hladnog rata.

I ,u tome nad.glasavanju vel,ike sile su sve manje vodile raduna o svo-
joj prvenstvenoj odgovorrno,sti za svjetski mir, a sve vi5e o vlastitim
interesima u vanjskoj politici. OEito je bilo da u sl,udaju neke jade kr,ize
Ujedinjene nacije nede biti efikasne i da ie doii do sloma sistema kolek-
tivne sigurnosti, qporedo sa rnogu6noS6u izbijanja tre6eg svjetskog rata
sa upotrebom nuklearnog oruZja.

Tzlaz se nalazio u brzoj rev,iziji Povelje i prilagodavanju sistema osigu-
ranja mira novim uvjetima. No za rroffnalnu reviziiu nije britro nikakvih
izgleda jer ju je Sovjetski Savez mogao omesti svojiffi surpro,tstavlja-
njem, a ta zemlja, suodena sa ameridkom glasadkom ma5i,nom,, nije
nimatro bila raspotroZena da se li5ava povlaS6enog poloZaja u vije6u
sigurnosti i narodito pravom veta.7

1 tada je dolazilo do razliditih prijedloga i inicijativa kako da dode
do revizije Povelje, makar i de facto, ako rne de j,ure, te da se na drugi
t Cl." 108-P""elje. izridito- propisuje 4a svaka njena revizija stupa na snagu za sve

lemlje . dlanice .U.iedinjenih nacija, ako. ie prihiati veiina- od dvije treiin! dlanova
Geaeralne s.kup5tine-i polom ako- j9 ratificira dvije treiine dlanova iJjedinjenih nacija,>ukljudujuii sve stalne ilanove Vijeia sigurnosti,,. Time su velike siie st"ekle dale(oi
sezno pravo i nadin da duvaju svoj privilegirani polozaj od moguiih izmjena.
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nadin stvore uvjeti kako bi Ujedinjene nacije postale efikasne. Ekstre-
mistidki krugovi u zapadnim zemljama pomi5ljali su na jednostavno
iskljuEenje Sovjetskog Saveza iz Ujedinjenih nacija i trirn p,utelrn njihovo
pretvaranje u instrument pol,itike jednog btroka. Narpredniji krugovi
gled,ali su vi5e na posljedice nego na uzroke i zalagali su se za ukidanje
prava veta u Vije6u sigurnosti jer su u njenrru gledali izvo,r svih zala.
Takvih Zelja ,i inicijativa i,ma jo5 i danas, ,iako se u posljednjih dvade-
set godina medunarodna zajed,nica ,ponovo s,u5tinski izmijenila.

Ozbiljniji poku5aj predstavljatro je stvaranje Interimnog komiteta
Generalne skup5tine u 1947, koji je trebalo da se stalno nalazi u zasje-
danjru izmeilu redovnih zasjedanja Generalne skupBtine. Taj organ u
ime Sku,p5tine i zajedno sa Skup5tino,m trebalo je da uzurpira nadleZ-
nost Vije6a sigunnostri u osiguranju m,ira. No taj je poku5aj prorpao
poSto su mu se energidno suprotstavili Sovjetski Savez i njegovi savez-
nici, medu koj,ima je tada joS bila i J,ugoslavija.

No izravna posljedica razbuktavanja hladnog rata i btrokovske podjele,
kcja je ve6 bila konaEna, bilo je rapid,no gubljenje povjerenja drZava
da su Ujedinjene nacije, u stanju u ko,me su se nalazile, u mogu6nosti
da zadrrZe mouropol. u primjenri sile i da s,r.r u stanju da ih e,fikasno
zaltite za sl,uEaj vanjske agresije.E I drZave su Siroko podele pribjega-
vati pravu kolgktivne samoobrane, predvidenom u 6la,nu 51. Povelje.
Na temelju btrokovske podjele na sve strane podeli su se osnivati obram-
beni savezi - ,podev od Rio pakta u L947, preko NATO pakta, SEATO
i Bagdadskog pakta, sve do Var5avskog pakta u 1955. Pored toga podele
su se osnivati i regionalne organizacije prema glavi VIII povelje, ko,ji-
ma je takoder u osnovi bila blokovska podjela. Tekstovi svih tih ugo-
vora bili su paZlj,ivo redigi"ranri i 'nisu dolazili formalno u sukob sa
c,bavezama iz dlana 51. ili glave VIII. No bilo je jas,no da je samim
stvaranjem i postojanjem tih paktcva izdana temeljna ideja ko,lektivne
sigu,rno,sti krcz Ujedi,njene nacije rkao jedine organizacije odgovorne za
svjetski mir ri, sa rnonopolom primjene sile u medunarodnim cdnosima.
Umjesto 'da 'se oslone na snagu Ujedinje,nih nacija, drZave su traZile
zaStitu p tim blokovskim paktovima i same su se podele gr,oznidavo
naoruZavati i pripremati za eventualni rat.

U 1949. dolazi do dogadaja ko,ji 6e kasnije biti kobni i jedni od glav,nih
su5tinskih uzroka neefikasnosti ujedinjenih nacija. u jednoj od pet zema-
lja stalnih dlanica ,vijeda signrrnosti, u Kini, nakon d,ugotraj,ne revo ucije
dolazi do s,mjene vlasti. u Pekingu se o,brazuje nova vlada Narodne
Republi,ke Kine sa Mao ce Tungom na delu. Nova vlast uspostavila je

t \ris" d"t.r:^ o historiji primjele Povelje iz-niieli smo u pomenutom dlanku - ,Agre-
sija_ i mealunarodno pravon, Pregled 

-1969,'br. 2, nar6dito strane 176-181. pritai
|^o.qkr9tni"[..primjera naruSenja lnirg i agresije, sludaj po sludaj, za period do kriji
1968. izloZili smo u.!!ank_u - "Ujedinjene nalije i spietavanje igresije*, pregled t96b,br. 'f-. 5, str._430--450. Na ovom- mjeltu izlaLerno ri glavnirir cftami opiu -evoluciju
u primjeni Povelje. sa posljedicama na stanje njete danaSnje djel6tvornosti na
mettunarodna zbivanja.
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kontrolu nad ditavom teritorijom Kine, osim ,na otoku Formozi gdje i
dalje vlast vr5i naaionatristidki Sef drZave eang Kaj Sek.

Sjedinjenirn DrZavama uspjelo je, medutim, da putem glasadke ma5ine
onemogu6i predstavni5tvo nove Vlade u Pekingu u Ujedinjenim naci-
jama. Tako, tamo jo5 i danas ditavu Kinu zastupa reZim koji pod kon-
tro,lo,rn drZi tek ne5to oko 11 miliona Kineza na Formozi, od njih viie
od 700 miliona, koliko ih Zivi u kontinerntalnom dijelu te velike zemlje.
Time Ujedinjene na'cije u svojoj borbi za univerzalnost doZivljavaju
jedan od najve6ih poraza. U meilu,na,rodnim odnosirna postepeno se afir-
mira nova velesila, koja polako zado,biva i status Snrpe,rsile, a ko,ja ne
rnora osjedati nikakve odgovo,rnosti i d.uZnosti prema oiljev[,ma i nade-
Lima Ujedinjenih nacija, jer nju, p'rotiv njene volje, drLi izvan svjetske
organizacije. I ovo je jedan od najoditijih i najteZih primjera gdje
je blokovska podjela nekih velikih sila odnijela prevagu nad interesima
medunarodne sigurnosti i efikasnosti svjetske orgarr-izaoije, Sto 6e se

sve vi5e i vi3e osje6ati.

U 1950. godini izbio je Korejski rat, prvi veliki oruZani su,kob u korne
su velike sile bile po,dijelje,ne na strani o,badvije ratuju6e strane. Na
strani JuZne Koreje, ko,ja je bila napadnuta, bile su tni zapadne sile
sa ve6inom tlanica Ujedinjenih nacija. Na strani Sjeverne Koreje bio
je Sovjetski Savez - statrni dla,n Vijeda sigurnosti - i Naro,dna Repisb-
iika Kina, velesila izvan Ujedinjenih nacija. S o,bziro,m da u mom,entu
izbijanja toga sukoba predstavnici Sovjetskog Saveza, baS zbog pitanja
statr.rsa Narodne Republike Kine, nisu udestvovali u rad,u o,rgana Ujedi-
njenih ,nacija, Vije6u sigurnosti je uspjelo organiziirati kolektivnu
o,ruZanu akciju u obrani JuZne Koreje pod zastavo,m Ujedinjenih nacija,
ali pod vojnom komandom Sjedinjenih DrZava, namjesto Komiteta voj-
nog Staba koji vi5e nije djelovao.

Kao posljedica te situacije i da bi se prevenirali slidni sludajevi naru-
Senja rnira u bud"u6nosti, u isto,j godini Generalna skup5trina donosi
duvenu rezoluciju >Ujedinjen,i za mir< (IJniting for Peace). Tom reza-
Iucijo,m priznata je prvenstvena odgovornost Generalne skup3tine za
medunarodni mir kad god Vijede sigurnrosti, zbo,g veta nekog s,talnog
dIana, nije u stanj's da djetruje. Ukoliko se Generalna skup$tina ne
nalazi ved u zasjedarnju, predvideno je sazivanje tr,itnog izvanrednog
zasjedanja u rorku ad 24 sata, i tada cvaj organ moZe i p,utem pregronlka,
donesenih dvotre6insko,rn ve6inorn, povesti o,ruZanu akciju - u sludaju
naru5enja mira ili agresije - da bi se p,onovo uspostavio medu,narodni
mir.

Rezoltr'cija je predvidjela osnivanje stalnih pom,o6nih crrgiana Generalne
skup5tine - I(o,mitet za nadza'r mira i Konlitet za kolektivne mjere

- koji bi trebalo da o,siguraju kontinuitet i nado,mjeste ne,dostatak
I{omiteta vojnog Staba vije6a sigurnosti. Bilo je to u stvari u historiji
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svjetske orga,nizacije najznadajnije pomjeranje teZi5ta odludivanja sa

nedemokratskog organa, Vije6a sigurnosti, na demokratski organ, Ge,ne-

ralnu skup5tinu. Ovaj po,stupak obe6avao je ujedno efrikasnu akciju dak
ako bi se kao agres,o pojaviia i neka velika sila. S te strane to je bilo,
rrajdalekoseZnije unapreelenje sisterna ko'lektivne sigurnosti u odnosu
na ,onaj, predvielen u tekstu Povetje. Medutim, jc5 u to doba Sjedi-
njene DtZave raspolagale su sigurnom vedinorn i glasadkou-n ma5inom
u Generatnoj skupStini i usvajanje rezolucije >Ujedinjeni za mir< pred-
stavljalo je i njrihovu po,litidku pobjedu u o,dnosu na rivalnu supersilu,
Sovjetski Savez.

Ipak, funkciornalni nedostatak ovog mehanizma bio ie tai Sto on uop6e

nije dirao u postoje6i postupak mirnog rje5avanja spo'rova, koji je sam
po sebi u praksi ve6 veoma oslabrio. StaviSe, umanjivanje politidkog
znadaja Vije6a sigr.r,rnosti u suzbijanju agresiie imalo ie kao neposredni
odraz da su nakon 1950. gcdine drZave jednostavno prestale pred njeSa
iznositi svoje sp,orove o,pasne po meelunarodnri mir, pa dak i sJ,udajeve

koji su predstavljali prijetnju miru ili nar'r-r5enje mira. Ge,neralna skup-
Stina zbog svoje glomaznosti i zbog periodidnih zasjedanja bila je
potpuno nepodesan organ da preuzme funkciju svakodnevnog posred-
ni5tva u rjelavanju sporova i razmatranja situacija potencijatrno orpas-

nih ,po mir. Postupak iz rezolucije >Ujediinjeni za mir< praktidno ie
ostalo kao rezerva samo za sludajeve krajnje nuZde ,u suzbijanju o,tvo-
rene agresije. Time se u titavom sistemu osiguranja mira Ujedinjenih
naoija samo jo5 produbio vakum u neposto,janju efikasnog o,rgana koii
bi radio na prevenciji medunarodnih sukoba.

Po,sljedica toga, kao i prisilna odsutnost Narodne Republike Kine iz
Ujedinjenih nacija, bila je da su drZave u rje5avanj,u najkrupnijih
medunarodnih problema podele zaabilaziti ovu svjetsku organizacij.u.
Staljinova smrt ,u 1953. i dalekoseZna promjena kursa sovjetske vanj-
ske politike u popuStanju zategnutosti i u potritici blokovske koegzisten-
cije, tome su samo joS vi5e dopri,nijeli.

U 1954. rijeSena su dva krupna medunarodna problema izvan Ujedi-
njenih naoija. Najprije na Zenevskoj k,o'nferenciji dolazi do odluke o

obustavi neprijateljstava u Indo,k:ini i makar privremenog rje5enja teku-
6eg medunarodnog sukoba ,u Vijetnamu, Lao,su i Kamb,odZi. Iste godine,
takoder izvan Ujedinjenih nacija, Vlade Jugoslavije, Italije, Britanije,
Francuske i Sjedinjenih DrZava postiZu direktno rjeSenje te5kog i orpa-
snog za rmir u Evro,pi, proble,m Trsta. Svjetski mir time dobija i Ujedi-
njene nacije pozdravljaju te uspjehe u po,pu5tanju zategnutosti. No sve
su to ipak uspjesi na kra6i rok koji s,u stvorrili presedane za bududno,st
i koji su jo5 vile istakli na vidjelo neefikasnost Ujedinjenih nacija kao
organizacije prvenstveno odgo,vo,rme za svjetski mir. Ve6 iste godine
doiazi u Srednjoj Americi do otvorene agresije pod okriljem Sjedi-
njenih Drlava protiv Gvatemale, gdje Ujedinjene nacije ostaju p,rvi
puta potpuno pasivne i rnirrno promatraju pobjed"u agresora.
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U 1955. godini demokratizacija medunarodne zajednice dovodi do kvall-
tativne transformacije Ujedinjenih nacija. Primanjem u dlanstvo svjet-
ske organizacije ve6eg broja drZava c,djedamput, medu ko,jima je bio
znatan broj onih iz Azije i Afrike, rnijenja se ve6ina u Generalnoj
skup5trini u korist c,nih koje ne ZeIe ,da pripadaju nijedno,m bloku niti
ZeIe da a priori i bez rezerve ,podrZavaju politiku nijedne supersile.
Sjedinjene DrZave ti,me gube sigurnu ve6inu u organizacijri Ujedinje,nih
nacija, a dovjedanstvo dobija nove nade u efikasnrost obuvanja mira iz
rezolucije -Ujedinjeni za mir.,.,.

No te nade i odu5evljenje zbog izmjena u medunarodno,j organizaciji
nisu bile dugog vijeka. Istina je da je Generalna skup5tina u 1956.

energidnorm akoijom suzbila agresiju Britanije, Franauske i Izraela pro-
tiv Egiipta u zoni Sueckog ,kanala. No u tome siudaju dvije supersile -Sovjetski Savez i Sjedinjene DrZave - takoder su bile protiv ove avan-
ture i u tome pravcu pcdrZali su akciju svjetske organizacije. No samo
nekoliko sedmica kasnije, ni mnogo,brojine rezolucije i apeli Generalne
skupBtine nimatro nisu mo,glli izmijeniti situaciju nastalu interveacijom
sovjetskih tr:upa u Madarsko,j.

U 1960. otpodeo je dugotrajan Korngoarnski rat u ko,me su intervenisalc
snage Ujedinjenih nacija. No interesi krupnog kapitala Belgije, Brita-
nije i drugih ze,malja uspjeli su da akciju svjetske orga,nizacije odlaZu
i da je udine za dugo vrijeme neefi,kasncrm, naroEito u ,poglcdu secesije
I(atange pod vodstvom Moiza eombea, gdje se stav ujedinjenih nacija
nekoliko puta iz temelja mijenjao. u toj drami naSli su smrt predsjed-
nik Vlade l(onga Patnis Lumumba i sam GeneralLnri sekretar Ujedinjenih
nacija Dag Hamarskjold.

Intervencija trupa Ujedinjenih nacija u Ko,ngu, najmasovnija i najdugo-
trajnija nakorn one u Ko,reji, imala je za posljedricu i zna6ajne materi-
jalne tro5kove. No za razliku od Koreje, gdje su te troSkove najveeim
dijelom snosile Sjedinjene DrZave, zemlje koje su iz c,prednih razloga
bile nezadovoljne akcijom Ujedinjenih nacija u Kongu - Belgija, Fran-
cuska, Sovjetski Save,z i njegovi saveznici u Istodnoj evropi - odbili su
da plate svoj udio u tim rizvanrednim tr,oSkovima svjetske crganizacije.
Time je vje5tabki izazvana finansijska kriza za relativno mal,u svotu cd
123 miliona dolara, koja je prijetila finansijskom prcrpa56u svjetske orga-
nizacije. Iza svega toga stajali su u stvari interesi velikih sila i njihova
namjera da po,novo preuzmu prvenstvenu ,ulogu u odtrudivanju u medu-
narcd.nirn p,oslo,vima, bilo p,utem Ujedinjenih nacija ili dak i izvan njih.
Po,stav]3sno je novo pravilo da se sve akcije u sludaju na,rl.Senja mira
ili ag,resije prema rezoluciji >Ujedinjeni z,a mir< ubudu6e imaj,u finan-
sirati iz dobrovoljnih priloga zemalja. To je dovelo do neefikasnosti i
ovoga mehanizma oduvanja mira, jer time je po drugi put onemogu-
6ena neposredna i automatska akeija svjetske organizacije protiv bilo
koga agresora. eak kad bi se potrebna sredstva i osigutala, za to treba
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znatno vremena, 5to poterrcijalnog agresora moZe ohrab,riti na brzu akciju
karkva se dogodila u 1967. godini na Bli,skorn Isto,ku.

Tirne su velike sile dobile bitku u odnosu na vedinu malih i srednjih
drZava u Ujedinjenim nacijama, a1i pod teiku cijenu neefikasnosti
svjetske organizacije u osiguranju mira. U posliednjih deset godina Uie-
dinjene nacije ostale su so:rrlo rnjesto za p,rego'vore i za po,litidke debate
i one svojo,m vlastitom snagom i akcijom vi5e nisu ,u stanju da zaplaSe
potencijalnog agresora.

Samo u malom broju sludajeva 'nakon 1960. godine diplomatska akcija
putem svjetske organizacije bila je od neko,g utjecaja na okondanje
sr.r,koba. U jutru 1961. prekinuta je borba fra'ncuske vojske ,u tuniskoj luci
Bizerti Lprotiv civilno,g stanov,ni5tva toga grada, a u 1965. nakon neko-
liko rezol,ucija, Vije6u sigurnosti uspjelo je da prekine neprijateljstva
izmeilu indijskih i pakistanskih trupa u Ka5miru. No i u tome drugor-n
sludaju do sporazuma o uzajamno,m povlatenju trupa na ranije poloZaje
dc,Slo je izvan Ujedinjenih nacija, i to na sastanku u Ta5kentu kra-
jem 1965.

U to,ku junskog rata 1967. na Blisko,m Istoku Izrael je postupio po odlu-
kama Vije6a sigurnosti o prrekidu vatre tek nakon Sto se u6vrstio na
poloZajima koje je lplanirao da osvo'ji i koje do danas nije napustio.
Ni izvanredno zasjedanje Generalne skupStine, ni odluka Vijeta sigur-
nosti, koja je izmeilu ostalog predvidala i povladenje trupa sa okupira-
nih teritorija, do sada nisu mogli izmijeniti situaciju u torne po,drudju.

U nekoliko sludajeva o:aru3enja mira ili agresije dolazilo je do hitnih
zasjedanja Vije6a sigurrnosti, a1i ono nije bilo u stanju da donese ni.
odluku, dak samo da i osudi agresiju, pored toga Sto o neko,j kolektimoj
akciji nije bilo ni govora. To je bilo na vrhunou zategnutosti izmedu
dviju supersila u Karipsko'j krizi 1962. godine, ,kad je podetak raketno-
nuklearnog rata bio samo pitanje sati. Ipak, na sredu dovjedanstva, dvije
su,persile trspjele su da ,s€ nagode izvarn Ujedinjenih nacija. Slidnu
sudbinu imali su sastanci Vijeda sigurnosti povodom invazije ameridkih
trupa u Dominikanskoj Republici ,u 1965, te povodo,m invazije trupa
pet zemalja Var5avskog dogovo,ra u eehoslovadkoj u 1968. U tim sluda-
jevima ni5ta ni izvan Ujedinjenih nacija nije moglo odvratiti dvije
supersile od grube interve,ncije u unutra5njim poslovima dvije male
zemlje i da izvr5e promjene u vlasti koje su odgovarale njihovim
interesima.

Napokon, u ditavorm nizu sukoba, Vije6e sigu,rno,sti i Gene,ralna skup5ti-
na uop(e nisu reagirali, kao da se svjetske organizacije to nije ticalo,
i nije dolazilo dak ni do formalnih sastanaka nadleZnih organa da raz-
motre situaciju. Prvi put se to dogodilo u 1962. godini u toku okr5aja
izmedu kineskih i indijskih t"rupa u Himalaji. U toku [itavog vijetnam-
skog rata organi Ujedinjenih nacija nisu poduzimali nikakvu ko,nkretnu
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akciju za okonda,nje sukoba, ako se izuzrnu napori Generalnog sekretara
U Tanta da dovede zara(ene strane za pregovaradki stol. SliEno je bilo
u 1969. godini u povodu kinesko-sovjetskih pograniEnih incidenata, u
pogledu >f,utbalskog rata< izmedu Salvadora i Hondurasa, a u 1970.
godini rpovodom intervencije stranih sila u grada'nskom ratu u Karnbo-
d1L U mo,mentu kad ovo pi5emo, svakog dasa moZe otpodeti strana
intervencija i u gradansko'm ratu u Jordanu, gdje se takoder ne odekuje
konkretna akcija Ujedinjenih nacija.

Svjetska o,rganizacija nije odigrala nikakvu pozitirmnr ulogu ni u postup-
ku mirnog rje5avanja sporo,va. Tokom godina, povodo,m granidnih
incidenata na Blisko,m trstoku, prije i nakon 1967. godine, jedna ili
druga stnana obra6ale su se Vijedu sigurnosti za po,mo6 i intervenciju.
O,sim rezo ucija koje su povreme,no jaEim ili slabijim izrazlma osudi-
vale jednu ili drugu stranu, nije biio nikakve akcije koja bi i5la za
eliminacijom tih sukoba. DErraS ima ditav niz nerije5enih terito,rijalnih
problema, narodito u Africi i u Aziji, koji dovode do granidnih suko,ba
ili do oruZanih ustanaka i koji se rro,gu izroditi u svjetske sukobe, a
koje ni jedna ni druga strana, niti bilo koj,a tre6a zemlja, dlanica ujedi-
njenih nacija, naprosto ne izn,ose p,red Vije6e sigurnosti, jer u to,r-ne ne
vide nikakvu svrhu niti korist. 

d(->,!.*r

Tako se doBlo do situacije kada mehanizam rjeSavanja sporova, akcija
u sludaju prijetnje miru, naru5enja mira ili agresiie, te odredbe o regi-
o,nalnim spo,razumima, dakle titave glave VI, VII i VIII Povelje napro-
sto vi5e ne djeluju. Ista je situacija i u pogledu posttlpaka iz rezolucije
>Ujedinjeni za mir<. Sve ovo nikako ne znadi da su Povelja, na,po,se

ciljevi i nadela iz njena prva dva dlana, prestali pravno obavezivati
drZave dlanice Ujedinjenih nacija. Po opiem medunarodnom pravu i
na temelju prava medunarodnih ugovo.ra sve drZave portpisnice Povelje
i dalje su vezane tim p,roprisirna i one su pravno odgovo'rne za svaku
grovredu, po,sebno za svaki akt agresije, Sto sve ide i do p'rirniene
Nirnber5kih principa. Individualni podinioci zloEina protiv mira, ratrnih
zlodina i zlodina protiv dovjednosti danas misle da su dobro za5tiieni
od meclunarodne pravde. No mogu6e je da se ravnoteZa snaga jednom
izmijeni na njihovu Stetu, kako je to bilo u sluEaju naci,stiEkih ratnih
zloEinaca, i da orni odgovaraj! za svoja djela.

Usprkos toj oEitoj p,&sivnorsti Ujedinjenih nacija u njihovoi prvoj i
najvaZnijoj zada6i, u oduvanju mira i s{gurnosti, dovjedanstvo je danas
vi5e udaljeno od op6eg nuklearnog suko,ba nego u bilo kome periodu
historije Ujedinjenih nacija do 'J,962, kad su njihovi organi na to,me
poslu bili znatrro aktivniji. Uzrok IeZi u odludnosti dviju s,upersila da
izbjegnu svaki medusobni direktni su,kob na bilo kome mjestu na naSo,j

planeti.

Umjesto opasnosti od svjetskog suko,ba, dovjedanstvo danas pnolazi kroz
period lokalnih ratova, kojima gotovo redovito u osnovi leZe interesi
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supersila. Ti ratovi ,uop6e rne,maju za cilj potpunu pobjedu nad pro,tiv-
nikom, a ni fizidko uni5tenje neprijatelja. To je era ratova kojima su
bili naj;sliEniji oni koji su se u Evropi vodili u XVIII stoljedu, nasuprot
Napoleonovirn ratovi,ma, te prvo,ro i drugom svjetskom ratu iz XIX i
XX stolje6a, kojima je glavni cilj bio ,uni5tenje neprijatelja i subjuga-
cija njegove teritorije i stanovni5tva.

No ovi trokalni ratovi u prvorm redu pogaelaju male i sredrnje zemlje,
pqput Koreje, Vijetnama, Laosa, KambodZe, Dominikanske Repu,blike,
eehoslovaEke, zemalja Srednjeg trstoka i drugih. Iako se ne vode nu,kle-
arnirn onuZjem, i primjena klasidnorg naor,uZanja u vedini tih ratova
dovod,i do ,neduvenih patnji i bijede civil,nog stanovnistva, narodito u
Azijskom jugoistoku. Tamo su u prvom redu ,starci, Zene i djeca nspre-
stano izloi,eni zradnim napadima napalm bombama, izbjeglistvu, gladi,
epidemijama i ranjavanj,u. Produzenje tih ratova redovito vodi degra-
daciji u nadinu njihovog vodenja, gdje se krse Zenevske konvencije o
zarobljenicima i o za3titi gradanskih lica, pa sve do masovnih ubijanja
civilnog stanovniStva, Sto je bilo tako desto u dnugom svjetskonn ratu.

Ti ogranideni i lokalni sukobi, iza kojih redovito stoje interesi supersila
i koji se bez njitr ne rnogu okonEati, mada pogadaju u rprvom red,u
stanovni5tvo malih i srednjih zemalja, predstavljaju pote,ncijalnu orpas-
nost i po svjetski mir. Iako su supersile zaista odludne da izbjegnu
direktnu konfrontaciju, ruvijek je mogu6e da silom inercije i razvojem
dogadaja koji im i'spadnu iz ruku dode dak i do nje, a zatim je samo
jedan korak do primjene nuklearnog oruZja. Upravo u ovim danima
dovjeEanstvo prolazi kroz takvu opasnost u gradanskoirn ratu u Jo,rdanu,
kome se ne zna ishod. Ako trupe Sjedinjeinh DrZava interveniraju, temu
rnoZe biti povod prethodna i,ntervencija i neke susjedure arapske drZave
ili i Izraela, moZe lako doci i do intervencije :sovjetskih tru,pa, usprkos
Ze1ji obje supersile da okondaju ovaj sukob, Sto se oditovalo kroz usva-
janje Rogersovog p1ana.

Istina ie da se dovjeEanstvo danas znatno udaljitro od olpasnosti sve-
op6eg nukleanno,g rata, >na pritisak dugmeta<, koja je porstojala naroEito
tokom pedesetih i na po6etku Sesdesetih godirna ovog stoJ.je6a. AIi opas-
nost svjetskog nuklearnog ,srlkoba rkoji bi se mogao izroditi iz nekog od
lokalnih ratova joS ni izdaleka nije po,tpuno otklonjena.

Demokratizacija rnedunarodne zajednice i narodito politika nesvrstanih
zemalja koja je najneposredniji odraz te tendencije, irpak do danas nije
direktno umanjila ulogu supersila u voitenju svjetskih poslova, narodito
kad se radi o pitanjima koja zadiru u interese tre6ih zemalja. Najve6i
ie znadai politike nesvrstanih zemalja i. njihovih odluka sa tek protekle
Konferencije u Lusaki, Sto ona statrno pruZa alternativu mo,nopolu super-
sitra u rje3avanju najbitnijih problema koji su od interesa za ditavu
svjetsku zajednicu. Ta alternativa u svakom sludaju je razu:mija, pri-
hvatljivija i bliZa demokratskim rprocesima koji se u naSern stoljeCu
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odigravaju u svim dru5tvima i na svim nivoima, nego Sto je to oligar-
hijska politika nekolicine najvedih zemalja, koja je mnogo karakteris-
tidnija za XIX stolje6e i koncert evropskih sila. No supersile su korum-
pirane svojo,rn mo6i i ne ,pokazuju, makar zasada, znakove da su vo,ljne
da napuste te rsvoje pozicije monorpo,la.

S time u vezi znadajno je osvrnuti se na razlidite sugestije o reorgani-
zaciji Ujedinjenih naeija, koje su narodito bile brojne i Zive krajem
detrdesetlh i podetkom pedesetih godina ovog vijeka. Iluzorno je za-
htijevati ukidanje specijalncg poLoZaja velikih ,sila u Vijedu i njihovo
svodenje na status svih ostalih zemalja. Time se nikako ne bi moglo
oderkivati da one suradulu u Ujedinjenim nacijarna vi5e nego Sto to
dine darnas. Prema tome, ukida,nje prava veta i moZda dak likvidacija
poloZaja stalnih dlanova u Vije6u sigurnosti po na5em miSljenju nije
nikakav Ujek za sada5nju pasivno,st svjetske organizacije i to ne bi
doprinijelo njemo,j porno,vnoj afirmaciji u medunarodnim poslovima.

Ali medunarodna zajednica i sve male i srednje zemlje imajru pravo da
traZe i imaju vi5e Sansi da u tom r-r,spiju, da velike sile ne koriste
samo svoja specijalna prava koja im je dodijelila Povelja nego da
ujedno izvr5avaju i svoje posebne o'dgovorno,sti i ve6e duZnosti u o6u-
varnju svjetskog mira i sigurinosti, koje se javljaju kao pandan tim
pravima.

Povelja, onakva kakva je ko,nclpirana u San Francisku, zamislila je
da pet najve6ih zemalja irna usagla5ene ciljeve svoje vanjske politike,
narotito kad se radi o osiguranju svjetskog m,ira, i da u Vije6u
sigurnosti nasturp,aju zajednidki. No pr:i tome cd njih se traZi i to da
se,u vodenju vanjske politike pridrZavaju rnadela j avnosti diplo-
macije, iije su temelje udarili Lenjin i Wilson u 1917. i 1918. godini,
i da pri tome s ,punoj rnjeri suraduju sa rpredstavnicima ,svih drugih
zemalja dlanica Ujedinjenih naeija, kojima brojdana prednost daje dak
i Sansu da nadglasaju velike sile.

Sitruacija kakva je danas, iako je mnogo povoljnija od ere otvonenog
i o5trog hladnog rata, jo5 uvijek je po,tpuno su,protna tim idealima
zacrtanim u Povelji. Velike sile se sporazu,mijevaju danas ignorirajudi
i zaobilaze6i Ujedinjene nacije. Na svo,je pregovore one ,ne pripuStalu
nikoga tre6eg i ne postoji nikakva kontrola svjetskog javnog mnjenja
o to,me 5to one zakljuduju, da Li to zadire u intere,se ditavog Eovje-
Eanstva ili dak i vitalne interese pojedinih malih i srednjih zemalja,
koje se lako mogu pretvoriti u objekt politike velikih sila. Takva di-
plomacija bila je svojstvena devetnaestom stolje6u, rpa i Konferenciji
na Jalti u 1945, kad se odl,udivala sudbina mnogih malih ,naroda, a da se

njihovim predstavnicima nije dopustilo ni da izloi,e svoje mi5ljenje.
Takva diplo,macija u oditoj je suprotnorsti sa ciljevima i nadelima Po-
velje Ujedinjenih nacija i pogibeljna je za ditavu svjetsku zajednicu.
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Pored toga, svaka od sr.r,persila pretendira ,na jednu interesnu sferu,
Sjedinjene DrZave u Latinskoj Americi, a Sovjetski Savez u Istodnoj
Evropi, gdje a priori odbijaju svaki vanjski utjecaj, ukljudujuii i nad-
leZnost svjetske organizacije. Oni su narode tih regiona doveli u neza-
vidan poloZaj koji direktno zadire u njihovu ,suverernost i grubo krBi
nadelo,suverene jednakosti svih drZava, p,rokl,arnirano Poveljo,m.e

Akcija dernokratske ve6ine zemalja u medu,narod,noj zajednici u prvom
redu ali ne iskljrudivo grupe nesvrstanih drZava, mora bezuvjetno i6i
za tirn da velike sile vrati ,u'Ujedinje,ne nacije, da ih vrati u Vije6e
sigurno,sti, gdje 6e pred licem ditavog svijeta, uz aktivno ude56e svih
ostalih zemalja rje5avati o najvaZnij,im problemima na5e stvarnosti.

Pri to,me je neo6lhodan uvjet da i predstavnici Narodne Republike Ifine
zauzfiLu svoje mjesto u svirn organima Ujedinjenih nacija, po,se no u
Vijedu sigurnosti, sa svirn pravirna i duZnostima stalne dlanice toga
organa. Tek tada 6e se Ujedinjene nacije istinski pribliZiti ideaLu
nniverzal,nosti, a we dok s,e ta veli,ka zemlja btlde nalazila izvan
svjetske organizacije, univerzalnost 6e biti vi5e prividna nego ,stvarna,
makar i sve preostale drZave budu u nju primljene. Kad se Naro'dnoj
Republici Kini b,ndu dala prava stalnog 6lana vije6a sigurnosti, o,nda

6e se tek od nje mo6i odekivati da ispu,njava i sve d,uZ,norsti koje iz
tih prava proizlaze ,i da se u svojoj vanjskoj politici do,slo'vno pridr-
Zava prvih dvaju dlanova Povelje. Sve dok do toga ne dode, iluzorno
je od te zemlje zahtijevati miroljubiviju politi,ku,, te ve6i stupanj su-
radnje w tazo'ruZanju, zabrani nuklearnih rproba i drugo. Isto tako je
iluzorno odekivati i bilo kakav odludujudi utjecaj Ujedinjenih ,nacija

u rje5avanju spo,rova i u prevenciji suko,ba u Aziji - u Vijetnarnu,
Laosu i KambodLi, na sovjetskoj granici i u drugim regionima. A ta
velika zemlja irna i rsvojih vlastitih unutraSnjih pro,blema, skopdanih
sa porastorm starrrovniBtva, za ko,je ostatak dovjeianstva ne pokazuje
nikakvo,razumijevanje.

DR V. D. DEGAN

0 Kuba, kao prvi izrzetak u ameridkoj hemisferi, morala se u 1961. sa oruZjem u ruci
braniti od nasilne intervencije u Svinjsko,m zalivu, organizirane u Sjedinjenirn DrZa-
vama. Evolucija politidkih prilika u Peruu i u Cileu u najnovije doba u pravcu veie
nacionalne nezavisnosti, treba tek da se pokaZe na djelu. Inade, odito je da znatan
broj zemalja Latinske Amerike danas teZi ka ciljevima politidke nesvrstanosti, Sto se
pokazalo njihovim ude5iem na Konferenciji u Luga!!.' U . b_loku zemalja u Istodnoj
Frtopl,.tendencije ka jaioj nezavisnosti danas- su jedino vidljive u Rumunjskoj, kojije i dalje ve?ana obavezama iz Variavskog pakta.
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