uz 25. godisnjicu
ujedinjenih nacija

Osnivanje Organizacije ujedinjenih nacija na samom kraju drugog svjet-
skog rata i njena djelatnost kroz proteklih dvadeset i pet godina ozna-
¢ava jednu od najznaCajnijih prekretnica u historiji medunarodne
zajednice i u ljudskoj historiji uopce.

Jo$s na samom pocetku toga rata, medunarodna zajednica brojala je
tek oko Sesdeset nezavisnih drZava i subjekata medunarodnog prava u
punom smislu te rije¢i. Medu tim zemljala sedam ili osam, pribliZzno
ravnopravnih, imalo je status velikih sila. To su bile najprije evropske
drzave — Britanija, Njemacka, Sovjetski Savez, Francuska i Italija, a
od vanevropskih, Sjedinjene Drzave i Japan. Kina je jo§ uvijek bila
uspavani dZin, razdirana dvadesetogodi$njim gradanskim ratom. S dru-
ge strane, gotovo Citava Afrika, znatan dio Azije, te otoci na Pacifiku
i u Karibima, bili su pod kolonijalnom upravom i njihovi narodi nisu
imali nikakvog udjela u vodenju medunarcdnih poslova.

Drugi svjetski rat je unio u te ocdnose duboke prcmjene i stvorio je
novo stanje koje jo§ i danas ¢ini osnovu medunarodnih odnosa. Na
samom pocetku rata Francuska je bila pregaZena i pobijedena od Nje-
madke. Kraj rata donio je poraz trima silama Osovine — Italiji, Nje-
mackoj i Japanu. Britanija je iz toga rata, kao i iz onog prethodnog,
formalno izaSla kao pobjednik, ali to je opet bila Pirova pobjeda.
Privreda joj je bila prezaduZena usljed ratnih troskova, industrija je
vet pocela bivati zastarjela, a neposredno nakon rata poéela je likvi-
dacija njene kolonijalne imperije. Tako su istinski pobjednici drugog
svjetskog rata bile samo dvije zemlje, koje prije rata nisu imale naj-
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znadajniju ulogu u medunarodnim odnosima. Bile su to Sjedinjene
Drzave, koje su prve uSle u eru nuklearnog nacruZanja i koje su
napustile eru izolacionizma, a na drugoj strani Sovjetski Savez, koji
ée ubrzo zatim postati druga nuklearna sila svijeta i potpuno ravhno-
pravan, ako ne i nadmoéan konkurent Americi u raketnom naoruZanju.

Time je stvoren novi odnos snaga koji te§ko da je bio poznat ikada u
ranijim periodima ljudske historije. Svaka od supersila, iskljudujuci
onu drugu, raspolagala je vojnom mo¢i veéom od titavog ostalog svijeta
zajedno. Svaka od njih osigurala je sebi sferu iskljutivog interesa, dck
¢e se obadvije medusobno dugo boriti za hegemoniju nad ostalim svi-
jetom. Ova polarizacija svjetske moéi u dva centra bila je jedan od
uzroka, ali i jedna od posljedica polarizacije svijeta na dva opretna
bloka. To stanje udarit ¢e svoj teSki petat ¢itavoj historiji Ujedinjenih
nacija i njihovim nastojanjima za oluvanjem svjetskog mira. Upravo
to Cini bitnu razliku u odnosu na predratnu Ligu naroda. Liga nije
poznavala blokovsku podjelu, makar ne u svojim vlastitim redovima.
One revanSistitke i revizionisti¢ke sile koje su se ogrijeSile o obaveze
iz Pakta i koje su povele agresivnu politiku, odmah su i napustale Lizgu.
Ni Sovjetski Savez u periodu svoga Clanstva i svoje suradnje sa Ligom
nije nikada ¢éinio posebni blok u odnosu na ostale ¢lanove. No ni ta
relativna homogenost u politici ¢lanova Lige nije uspjela da je ucini
efikasnom, nego je i ta svjetska organizacija pala kao rezultat agresivne
politike onih velesila koje su je napustile, dok ¢lanice, koje su ostale
u njoj, nisu imale dovoljno odluénosti niti su bile toliko jednodu$ne da
postojeé¢i mehanizam sistema kolektivnih sankeija uspjeSno primijene
protiv agresivnih sila.

U toku djelatnosti Ujedinjenih nacija, ta polarizacija svijeta na dva
bloka pod vodstvom dviju supersila, postepeno, naroéito u posljednje
vrijeme, dobiva novu dimenziju. Nakon pobjedonosno zavrSene revolu-
cije, Kina izlazi iz perioda gradanskih ratova, konsolidira se kao svjetska
sila i potinje da uzima ute$féa u medunarodnim odncsima kao potpu-
no samostalna supersila, nimalo ovisna od dvije druge. Iako jo§ uvijek
sa veoma niskim nacionalnim dohotkom, ona uspijeva da zadobije
nuklearno naoruZanje, a u posljednje vrijeme postiZe znalajne uspjehe
i na polju raketne tehnike.

Uporedo s tom polarizacijom svijeta na opreéne i kompetitivne blokove
i sa koncentracijom moé¢i u dva i tri centra, u toku posljednjih dvade-
set i pet godina odigrao se i jedan oprefan proces — proces demokra-
tizacije medunarodne zajednice. Narodi Azije, Afrike i ostalih dijelova
svijeta, koji su ranije bili pod kolonijalnom upravom, sti¢u nezavisnost
i postaju potpuni subjekti medunarodnih prava i medunarodnih odnosa.
Medunarodna zajednica narasta od oko Sesdeset &lanova, koliko ih je
bilo na kraju drugog svjetskog rata, na viie od 140, dakle, njihov broj
se viSe nego udvostrudava.
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Ove nove zemlje nastoje da kroz Ujedinjene nacije, regionalne i druge
medunarodne organizacije dodu vise do izrazaja u rjesavanju meduna-
rodnih preblema i u uredenju svijeta opéenito. Ono Sto je takoder zna-
¢ajno, one odbijaju da se svrstaju u bilo koji cd postoje¢ih blokova.
Na temelju nacela proklamiranih u Povelji Ujedinjenih nacija i na
temelju nacela aktivne i miroljubive koegzistencije, cne nastoje da vode
nezavisnu i nesvrstanu politiku. Mada ta njihova politika i proces demo-
kratizacije medunarodne zajednice, makar do sada, nisu wuspjeli da
ugrcze poloZzaj i moé¢ dvije supersile, koje i dalje dominiraju meduna-
rednim  odnosima, ne moze sé reéi da ove zemlje nemaju nikakvog
utjecaja u medunarodnoj politici. Njihova stremljenja i ideali mnogo
viSe odgovaraju ciljevima i nadelima Ujedinjenih nacija kako su zacrtani
Poveljom, a takoder i mcdelu medunarodne zajednice koji bi bio najbli-
Zi demokratskom drustvu opéenito, nego §to je to odncs snaga u svijetu
koji je karakteristian za dana$nju epohu, sa silnom koncentracijom
mo¢i i utjecaja u dva svjetska centra.

Ny, M2
AV
e

Temelji nove svjetske organizacije koja je trebalo da bude mnogo efi-
kasnija zamjena za predratnu Ligu naroda, izgradivani su u gcdinama
drugog svjetskog rata, kad je pobjeda demokratskih sila nad silama Oso-
vine bila ve¢ osigurana. Bilo je to na konferenciji u Dumbarton Oaksu
u drugoj polovici 1944, zatim na konferenciji u Jalti u februaru 1945,
te napokon na konferenciji predstavnika svih zemalja osnivaca koja je
otpotela u San Francisku 25. aprila 1945, da bi dva mjeseca kasnije,
26. juna svi predstavnici drzava uclesnica stavili svoj peotpis na tekst
Povelje Ujedinjenih nacija. Bilo ih je tada 49, a jednc mjesto ostavljeno
je i za predstavnika Poljske, koja jo§ tada nije imala jedinstvenu i
opcepriznatu vladu.

Povelja Ujedinjenih nacija predstavlja najznadajniji akt u historiji
medunarodnog prava. Ona je propisala ¢itav niz ciljeva i nacela, od
kojih je ve¢ina kasnije postala dio opéeg obitajnog medunarcdnog
prava, i oni kao takvi danas obavezuju sve zemlje u svijetu bez obzira
da li su ¢lanice svjetske organizacije ili ne.

Clan 1. Povelje propisuje ciljeve Ujedinjenih nacija u &etiri ta¢ke. Prvi
cilj svjetske organizacije sastoji se u odrZavanju medunarodnog mira i
sigurnosti. U tu svrhu propisano je da Ujedinjene nacije pcduzimaju
djelotvorne kolektivhe mjere radi sprefavanja i otklanjanja prijetnja
miru i radi suzbijanja agresije, zatim da ostvaruju mirnim sredstvima
i u skladu s nacelima pravde i medunarodnog prava uredenje ili rje-
Senje medunarodnih sporova ili situacija koji bi mogli dovesti do naru-
Senja mira. U tome pravcu Povelja u daljnjem tekstu predvida detaljan
postupak rjeSavanja sporova, akcije u sludaju prijetnje miru, naruienja
mira ili agresije, te donosi i propise o organima nadlenim radi reguli-
ranja naoruzanja,
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Drugi cilj svjetske organizacije jeste razvijanje prijateljskih odnosa
medu narodima, zasnovanih na postivanju nadela ravnopravnosti i samo-
cpredjeljenja naroda, te poduzimanje drugih prikladnih mjera za uévr-
S¢enje svjetskog mira. Veoma je dalekoseZno navodenje ravnopravnosti
i prava na samoopredjeljenje u ovom propisu kao dviju osnova :za
prijateljske cdnose medu marodima.

Tre¢i cilj Ujedinjenih nacija jeste ostvarenje medunarodne suradnje
pri rjeSavanju medunarodnih problema ekonomske, socijalne, kulturne i
humanitarne prirode, i putem razvijanja i poticanja po§tovanja prava
Covieka i temeljnih sloboda za sve bez razlika rase, spola, jezika ili vjere.

Napokon Eetvrti i posljednji cilj Ujedinjenih nacija, kako navodi Pove-
lja, jeste da one sluZe kao sredidte za uskladivanje djelovanja naroda
na postizanju prethodnih zajednitkih ciljeva.

e,
TV g
3

Od najveceg znadaja za daljnji razvoj opteg medunarodnog prava jesu
nalela propisana u ¢€lanu 2. Povelje, koja obavezuju kako organe Uje-
dinjenih nacija, tako i sve drZave &lanice svjetske organizacije. Neka
od tih nacela bila su i od ranije natela opteg medunarcdnog prava,
a za neka je Povelja pridonijela da se jo§ vise i jace afirmiraju.

Na prvom mjestu u élanu 2. Povelja istite nadelo suverene jednakosti
svih drzava ¢&lanica. To nadelo spada medu ona koja su postojala u
zametku i od ranije, ali ga je Povelja potvrdila i afirmirala na nadin
mnogo jati nego bilo koji raniji medunarodni akt. Kake éemo vidjeti,
upravo u sistemu kolektivne sigurnosti sama Povelja veoma daleko-
seZno odstupa od toga natela kada nekim velikim silama povjerava
specijalne duZnosti i priznaje specijalna prava u akeiji u slucaju prijet-
nje miru, naru$enja mira ili agresije.

Drugo natelo sastoji se u izvrSenju u dobroj vjeri (bena fide) svih
obaveza koje su ¢lanice Ujedinjenih nacija preuzele u skladu s Pove-
ljom. To naéelo u stvari proizlazi iz temeljnog natela medunarodnog
prava pacta sunt servanda, koje je isto toliko staro, koliko i ¢&itavo
medunarodno pravo. Njegovo ponavljanje u Povelji ima svoju svrhu
i opravdanje, upravo zbog kasnijih mnogobrojnih pokuSaja, naroéito cd
pravnih savjetnika vlada nekih velikih sila da se pojedini propisi Pove-
lje tumace mna naéin koji ide na ustrb cjelokupnosti medunarodnih
obaveza koje su te zemlje preuzele tim aktom. U tome kontekstu dolazilo
je narotito do tumadenja odredbe o pravu na samoobranu, iz ¢lana 51.
Povelje, po kome sve druge odredbe naprosto gube svrhu i smisao.l!
t Tako je pravni savjetnik Vlade Sjedinjenih Drzava u memorandumu o — »Zakonito-
sti uceica Sjedinjenih Drzava u obrani Vijetnama« od 8. marta 1966, ustvrdio da je
pravo na samoobranu iz ¢lana 51. tzv. »saving clause«, koja ograni¢ava primjenu_svih

drugih propisa iz Povelje, ukljuéujuci i zabranu prijetnje ili upotrebe sile. Usp.,
American Journal of International Law 1966, No. 3, pp. 566-—567. Medutim, americki
sluzbeni predstavnici u Ujedinjenim nacijama imali su sasvim drugacije glediste o
Povelji u povodu svih drugih intervencija uperenih protiv drugih zemalja, kada se

to nije slagalo sa interesima Sjedinjenih Driava.
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Treée nacelo iz &lana 2. jeste nadelo rjeSavanja medunarodnih sporova
mirnim putem, na nacin da se medunarodni mir, sigurnost, kao ni
pravda, ne dovedu u pitanje. To nacelo razvilo se jo§ prije stupanja
na snagu Povelje, u stvari od zakljuéenja Briand-Kellogovog pakta iz
1928, kojim je rat postao zabranjen kao sredstvo rjeSavanja sporova.
Ono je potom postalo dio opéeg obifajnog medunarodnog prava, dakle
joS prije nego S§to je Povelja donesena. Povelja, medutim, ovdje pose-
ban naglasak stavlja na pravdu, koja ne smije biti dovedena u pitanje,
isto kao i medunarodni mir i sigurnost, prilikom rjeSavanja sporova.
Ovo treba da dade posebnu zastitu malim zemljama i narodima kad
se spore o nekim pravima i interesima sa mnogo ja¢im partnerima.
Time Povelja na poseban nadin naglaSsava da nije dovoljan bilo kakav
medunarodni mir, nego je potreban pravedan mir za sve zemlje i
narode.

Cetvrto nalelo predstavlja najznadajniji i najdalekoseZniji doprinos
Povelje Ujedinjenih nacija medunarodnom pravu. Jo§ je Briand-Kellogov
pakt iz 1928. zabranio rat kac sredstvo nacionalne politike drZzava i kao
nadin rjeSavanja sporova. No zabrana u tadki 4. ¢lana 2. Povelje pros$i-
ruje se na svaku prijetnju silom ili upotrebu sile protiv teritorijalnog
integriteta ili politicke nezavisnosti bilo koje zemlje u svijetu, ¢lanice
Ujedinjenih nacija ili ne. Radi se dakle o mnogo dalekoseZnijoj zabrani
cd one iz Briand-Kellogovog pakta, koja je zabranjivala samo rat, a
nije se neposredno odnosila na primjenu sile koja ne dovodi formalno
do ratnog stanja. Da bi ovo nacelo od prvorazredne vaznosti bilo i efi-
kasno u odnosima izmedu drZava i drugih subjekata medunarodnog
prava, Povelja je propisala i éitav sistem kolektivne sigurnosti univer-
zalnog znataja koji je trebalo da bude mnogo djelotvorniji od onog pred-
videnog Paktom Lige naroda. Na to ¢emo se kasnije detaljnije osvrnuti.

Peto nacelo Ujedinjenih nacija izri¢ito se odnosi jedino na drzave ¢&la-
nice svjetske organizacije i propisuje i duznost da joj daju punu pomoé
u svakoj akciji koju Ujedinjene nacije poduzmu u skladu s Poveljom,
a u isto vrijeme zabranjuje im da pomaZu one drZave protiv kojih
svjetska organizacija poduzme preventivnu ili prinudnu akeciju.

Pretposljednje nacelo, za razliku cd prethodnog, ima u vidu driave koje
nisu ¢lanice Ujedinjenih nacija. Njime se propisuje da svjetska organi-
zacija cosigurava da i takve zemlje postupaju u skladu s nacelima Ujedi-
njenih nacija, koliko je potrebno za odrZavanje medunarodnog mira i
sigurnosti. U takvim sluc¢ajevima Ujedinjene nacije u stvari nastupaju
kao kolektivni savez drZava koji je sebi odredio zadatak da osigura
mir i sigurnost na ¢&itavoj naSoj planeti.

Posljednje nacelo iz ¢lana 2. Povelje propisuje da se Ujedinjene nacije
ne¢e mijeSati u poslove koji spadaju u unutra3nju nadleZnost drZava,
niti ¢e zahtijevati da se takvi poslovi podnose na rjeSavanje prema
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Povelji. Ali ni to nacelo ne dira u primjenu prinudnih mjera u sluéaju
prijetnje miru, naruSenja mira ili agresije. I to nadelo polazi od pravila
opceg medunarodnog prava, stvorenog ranije, kojim se i svakoj drZavi,
a ne samo medunarodnim organizacijama, zabranjuje mijeSanje u unu-
traSnje poslove drugih drzava. Sli¢no nacelo bilo je propisano jo§ i u
Paktu Lige naroda.

Konaéno, jo§ jedno nacelo naSlo je odraz i pravnu potvrdu u tekstu
Povelje Ujedinjenih nacija, iako nije na$lo svoje mjesto u ¢&lanu 2,
kakvo je inaCe zasluzivalo. Radi se o pravu svih naroda na samoopre-
djeljenje. Ono je navedeno, kako smo ranije istakli, u ¢lanu 1. tacka
2. Povelje, a zatim u ¢lanu 55, te indirektno i u ¢&¢lanu 76. Utjecaj
kolonijalistickih sila ma Konferenciji u San Francisku u 1945. bio je
jos toliko jak da je bio u stanju da sprije¢i da se to natelo izritito
proklamira i u ¢lanu 2. No kasniji proces dekolonizacije koji se niéim
viSe nije mogao zaustaviti, i kasniji akti Generalne skupS$tine, posebno
Deklaracija o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima
iz 1960; te dvije Konvencije o pravima Covjeka iz 1966, jo3 su viSe
afirmirali to naéelo, &iju pravnu vaZnost danas viSe niko ne moZe
dovoditi u pitanje.

W e

Svi ovi ciljevi i natela Ujedinjenih nacija stvorili su pravne temelje za
odncse u poslijeratnoj medunarodnoj zajednici koja je trebalo da bude
demokrati¢nija, humanija, pravednija i skladnija nego bilo kada ranije
u historiji. I da su sve zemlje u svijetu, u prvom redu one najjate,
dosljedno i do kraja poStivale ta nacela i te ciljeve u svojim meduna-
rodnim odnosima, u skladu sa svojim medunarodnim obavezama, do
novih ratnih sukoba viSe ne bi ni moglo doéi.

Povelja je, medutim, predvidjela organe i mehanizme ¢ija je svrha da
djeluju na medunarodne odnose, kako bi se ti ciljevi i ta nacela ostvarili
i proveli u Zivot.

U strukturi organa Ujedinjenih nacija, izmedu Sest glavnih, koliko ih
predvida Povelja, u stvari glavno mjesto zauzimaju samo dva. Gene-
ralna skup3tina je najdemokratskiji organ i sa opéom nadlefno$éu. U
njoj su zastupljene sve zemlje ¢lanice sa potpuno jednakim pravom
glasa. No iako ovaj centralni organ svjetske organizacije moze rasprav-
ljati o svim pitanjima koja spadaju u okvir Povelje, u oéuvanju medu-
narodnog mira i sigurnosti, te u pitanjima medunarcdne suradnje na
drugim poljima, on uglavnom moZe donositi samo preporuke, a ne i
cbavezne odluke.

Nasuprot Generalnoj skupStini, Vijete sigurnosti je jedini organ koji
moZe donositi odluke, za koje su se sve drzave Clanice Poveljom una-
prijed obavezale da ¢e ih provoditi. No nadleZnost toga organa strogo je
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ogranitena, uglavnom na mirno rjeSavanje medunarodnih sporova i na
akeciju u slutaju prijetnje miru, naruSenja mira ili agresije?

Medutim Vijeée sigurnosti nije demokratski organ i u pogledu njegovog
sastava i naéina donoSenja odluka najviSe se odstupilo od nadela suve-
rene jednakosti svih drZava ¢lanica Ujedinjenih nacija, proklamiranog
¢lanom 2. tatka 1. Povelje. Do revizije Povelje, koja je stupila na snagu
u 1965. godini, Vijeée sigurnosti brojalo je samo 11 ¢lanova, a nakon
te revizije ono ima 15 ¢lanova. Medu njima, pet velikih sila — Kina,
Francuska, Sovjetski Savez, Velika Britanija i Sjedinjene DrZave —
imaju status stalnih é&lanova. Ostale ¢lanice bira Generalna skup$tina
na rok od dvije godine kao predstavnike svih ostalih drZava ¢&lanica
Ujedinjenih nacija u tome organu.

No pet velikih sila nemaju samo privilegiju da su njihovi predstavnici
stalno zastupljeni u ovom glavnom organu Ujedinjenih nacija. Povelja
izri¢ito predvida da se nijedna odluka ili preporuka Vije¢a sigurnosti
ne moze donijeti bez suglasnosti tih velikih sila. Za svaki zakljucak
potrebno je sedam (danas devet) potvrdnih glasova, medu kojima i
glasovi svih stalnih ¢&lanica.? Istina je da veéina drugih ¢lanica toga
organa teoretski moZe nadg asati pet velikih sila, ali su te zemlje dobile
daleko vise privilegirani poloZaj, posto bilo koja od njih moZe onemo-
guciti svaku odluku toga organa, pa tako i akeciju citave svjetske orga-
nizacije. :

Ostali glavni organi svjetske organizacije, kao Ekonomsko i socijalno
vijeée i Starateljsko vijeCe — poput Generalne skup$tine — takoder
ne mogu donositi obavezne odluke, no oni uglavnom djeluju pod okri-
ljem Generalne skups$tine. Medunarodni sud sa sjedi$tem u Haagu, i
pored toga Sto je glavni sudski organ Ujedinjenih nacija, nema nikakvu
obaveznu nadleZznost u rjeSavanju sporova izmedu drZava €lanica, a ne
moZe davati ni obavezna tumacenja same Povelje. Sekretarijat Ujedi-
njenih nacija je stalni birokratski organ svjetske organizacije koji po
Povelji nema nikakvu izvr$nu vlast.

Kako je u samom ¢lanu 1. Povelje naglaseno, prvi i najvaZniji cilj
Ujedinjenih nacija jeste odrZzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.

* Vijede sigurnosti, samo ili zajedno sa Generalnom skupstinom, ima i ¢&itav niz drugih
nadleznosti, posebno vezanih za samu svjetsku organizaciju. Ono, na primjer, udest-
vuje u odlu¢ivanju povodom primanja drzava u ¢lanstvo Ujedinjenih nacija, u izboru
€lanova Medunarodnog suda i drugo. Ipak nadleZnost toga organa u oduvanju mira
i sigurnosti je najznacajnija.
U primjeni Povelje, odmah na poletku rada svjetske organizacije, afirmirano je obi-
¢ajno pravilo po kome se dopustilo da se neka stalna ¢lanica Vijeda sigurnosti i uzdrzi
od glasanja, a da se smatra da je odluka ipak usvojena, ukoliko dobije sedam (danas
devet) drugih potvrdnih glasova, pod uvjetom da nijedna druga stalna ¢&lanica ne
glasa izri¢ito protiv. Tako se tim putem afirmiralo pravo veta velikih sila, tj. da
jedino glasanje neke od tih zemalja protiv neke odluke onemogudava njeno donosenje.
To je znaajan primjer revizije Povelje de facto, koji pokazuje da se odmah na
pocetku djelatnosti Ujedinjenih nacija odstupilo od naéela jednoglasnosti velikih sila,
sto je inaCe bila osnova sistema kolektivne sigurnosti, kako ga je zamisljao izvorni
tekst Povelje.

e

25 GODINA UN

391



Za izvrSenje toga glavnog cilja svjetske organizacije Povelja je pred-
vidjela u glavi VI poseban postupak mirnog rjeSavanja sporova, a u
glavi VII postupak u slutaju prijetnje miru, naruSenja mira i agresije.t
Pored toga glava VIII daje neke nadleZnosti u vezi s tim ciljem i
regionalnim ustancvama i sporazumima.

Ovaj postupak odrZavanja mira, veé¢ cnako kako ga je predvidjela
Povelja, sadrzi znatan niz nedostataka, i pored toga 5to znad krupan
korak u odnosu na odgovarajuéi postupak iz Pakta Lige naroda.

Postupak rjeSavanja sporova potpuno je odvojen od akcije u slucaju
prijetnje miru, naruienja mira i agresije i to zna¢i korak unazad u
odnosu na Ligu narcda. Povelja se pri tome ograni¢ava jedino na spo-
rove koji mogu dovesti u opasnost odrZanje mira i sigurnosti, dok svi
cstali medunarodni sporovi bez te kvalifikacije uopée ne interesiraju
Ujedinjene nacije. No i u pogledu takvih sporova, opasnih po meduna-
rodni mir, Povelja daje najSira prava i slobode strankama u njihovom
rjeSavanju, dok su ovlasSéenja Vijeta sigurnosti, i alternativno General-
ne skupStine, svedena na najmanju mjeru.

Sama Povelja izri¢ito preporuéuje strankama da prije svega poku$aju
na¢i rjesenje takvih sporova izvan Ujedinjenih nacija i to putem sred-
stava (pregovori, anketa, posredovanje, mirenje, arbitraza, sudsko rje-
Savanje, obracanje regionalnim ustanovama ili sporazumima, i drugo),
koja su potpuno neobavezna i koja nikad ne mogu dovesti do konatnog
rjeSenja ako se samo jedna strana tome uporno cpire. Vijeée sigurnosti,
odnosno Generalna skupstina, moze ponuditi takoder neobavezno rjeSe-
nje strankama jedino ako to one od njih zatraZe. Ti organi mogu
strankama preporuéivati po vlastitoj inicijativi izvjesne postupke rjesa-
vanja u okviru ili izvan Ujedinjenih nacija ili putem Medunarodnog
suda, ali te preporuke stranke ne obavezuju.

Jedino u ¢emu su VijeCe sigurnosti i Generalna skup$tina izri¢ito nad-
leZni po glavi VI, i to bez obzira ma volju stranaka, jeste da im mogu
predlagati takve mjere koje idu za tim da bi se sprijedio daljnji
razvoj tih sporova koji bi wugrozili svjetski mir ili sigurnost; ali ne
mogu im nametati, niti ¢ak samo predlagati konaéno rjelenje koje bi
i8lo ka likvidaciji spora u odnosima izmedu njegovih stranaka. Tako
se u Citavom tome postupku iz glave VI do maksimuma §titi suvere-
nost drzava, a organima Ujedinjenih nacija daje se nadle’nost, $to je
moguée manja. To nije adekvatno prodirenoj zabrani ne samo na vode-
nje ratova nego i zabrani svake prijetnje ili upotrebe sile.

Takav odvojeni postupak rjeSavanja sporova od akcije u sprefavanju
agresije, sa maksimalnim pravima stranaka i minimalnim pravima orga-

¢ Sa mnogo vide detalja izlozili smo mehanizam tih postupaka u jednom ranijem
nasem radu objavljenom u ovom c¢asopisu. Vidi — »Agresija i medunarodno pravo,
Pregled 1969, br. 2, posebno strane 172—175. Na ovom mjestu vi$e paznje poklanjamo
ocjeni tih sistema sa praktiénog stanovista.
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na Ujedinjenih nacija, objektivno umanjuje $anse za uspjeh svijetske
organizacije u spreavanju agresije. Jer kad se razvoj spora dovede
ve¢ do te tatke da on moZe da ugrozi svjetski mir, onda je &ak i
u idealnim uvjetima, ako mehanizam spre¢avanja agresije djeluje bes-
rrekorno i bez teSkoéa, obitno ve¢ i kasno da se maruSenje mira ili
agresije zaista i suzbije.

No postupak u slufaju prijetnje miru, naruSenja mira i agresije iz
glave VII ima i drugih nedostataka. U odnosu na Ligu naroda udinjen
je krupan korak unaprijed u tome pravcu $to se tu Vijetu sigurnosii
kao glavnom organu u tome postupku daje daleko veéa vlast nego §to
‘su je imali organi Lige. Prema Povelji, u svakom sluGaju prijetnje
miru, naruSenja mira ili agresije, Vije¢e sigurnosti samo bez tude inici-
jative i bez obzira na volju stranaka u sukobu, dakle po sluZbenoj
duznosti i automatski, poduzima akciju u ime &itave svjetske orga-
nizacije. Ono ima na raspolaganju 3irok niz mjera kako bi ponovo
uspostavilo medunarodni mir: privremene mjere, mjere koje ne uklju-
Cuju upotrebu oruzane sile (prekid ekcnomskih odnosa, prekid komuni-
kacija ili diplomatskih odnosa), zatim mjere koje samo demonstriraju
silu, ali je jo§ ne primjenjuju (demonstracija putem pomorskih, zra¢nih
ili suhozemnih snaga, blokada), sve do direktne oruzane akcije protiv
trupa zemlje agresora.’

Cilj svih ovih mjera trebalo bi da bude brzo i efikasno kaznjavanje
svakog agresora i ponovno uspostavljanje svjetskog mira. Medutim, da
bi ovaj mehanizam efikasno djelovao, kako je i prvobitno zamisljeno,
potrebno je da se ispuni nekoliko preduvijeta u medunarodnim odnosima.

Najvazniji uvjet bez sumnje je taj da sve drzave koje su stalne &lanice
Vije¢a sigurnosti (Kina, Francuska, Sovjetski Savez, Velika Britanija i
Sjedinjene Drzave), djeluju sloZno i sporazumno i da imaju uskladene
ciljeve vanjske politike. Ako ne sve druge drZzave é&lanice Ujedinjenih
nacija, makar bi njih pet moralo u svojim postupcima savjesno ispu-
njavati svoja prava, duZnosti i odgovornosti preuzete Poveljom. U tome
smislu ¢lanom 24. stav 1. Povelje sve ¢lanice Ujedinjenih nacija povije-
rile su Vijeéu sigurnosti, a to znaéi u prvom redu njegovim stalnim
Clanovima, prvenstvenu odgovornost za odrZzanje medunarodnog mira i
sigurnosti i priznale su tome organu da radi u njihovo ime kada vrii
svoje duznosti na temelju te odgovornosti. Ovo nije obi¢na deklarativna
odredba, nego ona odraZava sudtinu é&itavog sistema odrzanja mira koji
je trebalo da efikasno djeluje nakon drugog svjetskog rata.

Sistem osiguranja mira, u stvari, i zami$ljen je tako da ne moge djelo-
vati protiv bilo koje stalne ¢&lanice Vijeéa sigurnosti ako bi se cna

3 Ovo je znaCajan napredak u odnosu na predratnu Ligu naroda. Pakt Lige u &lanu
XVI, medu sankcijama u sludaju povrede njegovog postupka, predvidao je jedino one
ekonomske (prekid svih trgovinskih, finansijskih i drugih veza sa zemljom koja je
prekrsila obaveze), koje je trebalo da budu obavezne i automatske, ili vojne sankcije
koje je Vijece Lige moglo preporuditi ¢lanovima Lige, ali ih one nisu obavezivale.
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sama pojavila kao agresor, ili bi pruzila za$Stitu nekoj drugoj drzavi
da pod njenim okriljem izvr§i agresiju ili da na neki drugi na¢in narusi
mir. Svaka od tih sila u moguénosti je da svojim vetom u Vijecu sigur-
nosti ocnemoguéi bilo kakvu akciju svjetske organizacije u svrhu osigu-
ranja mira i njegovog ponovnog uspostavljanja.

U stvari, svaki prijedlog odluke koji bi se iznosio pred Vijete sigur-
nosti, prema zamisli osnivata Ujedinjenih nacija, trebalo je unaprijed
da ima podriku svih pet velikih sila. Sustina toga sistema lezi u tome
da se one uvijek dogovaraju j da kolektivno snose odgovornost za ocu-
vanje mira, ali samo u okviru Ujedinjenih nacija i da u tome u punoj
mjeri suraduju s predstavnicima svih drugih drzava ¢lanica u Vijetu
sigurnocsti. Veéina od sedam (danas devet) potvrdnih glasova da bi se
donijela neka odluka, predvida i moguénost da male zemlje mogu ¢ak
i nadglasati pet velikih sila, iako svaka od njih pojedina¢no svojim
vetom ima praktitno veéa prava nego sve predstavnice drugih zemalja
Clanica svjetske organizacije zajedno.

Drugi vazan preduvjet efikasnosti svjetske organizacije jeste njegova
univerzalnost. Danas nam izgleda da su Ujedinjene nacije uglavnom
ostvarile taj preduvjet, no to je viSe prividno nego S$to je stvarnost.
U stvari sistem kolektivne sigurnosti zamiiljen je tako da je najvaZnije
da u Ujedinjenim mnacijama adekvatno bude zastupljeno pet velikih
sila — stalnih ¢lanica Vije¢a sigurnosti — i da je od prvostepene
vaznosti da se one ravnaju po ciljevima i natelima svjetske organiza-
cije i da imaju usaglasSene ciljeve vanjske politike.

Treéi preduvjet jeste kontrola naoruZanja i razoruzanja u okviru Svjet-
ske organizacije. U vrijeme stvaranja Ujedinjenih nacija ¢ovjeCanstvu
jo$ nije bila poznata razorna mo¢ nuklearnog oruZja i taj elemenat jos
tada nije igrao ni toliku ulogu koliku je imao u sistemu Lige naroda.
No ubrzo zatim pokazalo se da su reguliranje proizvodnje nuklearnog
naoruZzanja, te razoruZanje, jedan od najvaZnijih &inilaca o¢uvanja
svjetskog mira, posebno u okviru Ujedinjenih nacija, ali da i ostvare-
nje toga uvjeta umnogome ovisi od prethodna dva — od usaglaSenosti
ciljeva svjetske politike velikih sila, a zatim i od njihove zastupljenosti
u svjetskoj organizaciji.®

Ovako zamiSljen sistem kolektivne sigurnosti trebalo je da djeluje na
¢itavoj naSoj planeti. Ujedinjene nacije trebalo je da imaju monopol u
primjeni sile u medunarodnim odnosima, time S$to ¢e se iskljuéiti svaka
sila bez ovlaitenja svjetske organizacije i S$to ¢e se na taj naéin ta
sila centralizirati. Za uzvrat, drZave se po toj zamisli viSe nisu morale

¢ Ovaj sistem ipak je imao prednosti u odnosu na sistem osiguranja mira prema Paktu
Lige, koji je implicirao mnogo veéi broj preduvjeta da bi u praksi bio efikasan. To su
bili — (1) striktno i bona fide postivanje svih unaprijed preuzetih obaveza od strane
¢lanova Lige; (2) jednoglasnost u Vijedu prilikom donosenja odluka; (3) moralna
izolacija agresora; (4) univerzalnost Lige; i (5) provodenje u Zivot odredaba Pakta
o razoruzanju. Bilo je dovoljno da se u praksi ne ostvare prvi, detvrti i peti uvjet
i da taj sistem doZivi svoj potpuni slom.
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same brinuti za svoju sigurnost i obranu od vanjskog agresora. To je
trebalo da postane briga ¢&itave svjetske zajednice, a duZnost svake
drzave pojedinaéno bila je samo da dade svoj udio u oruZanim snagama
prilikom izvrSenja kolektivne akcije protiv agresora. Trebalo je da
Ujedinjene nacije automatski poduzimaju adekvatne mjere protiv sva-
kog agresora, u bilo kome slu¢aju prijetnje miru, naruSenja mira ili
agresije, ma gdje u svijetu do njih dolazilo, ali jasno pod uvjetom da
agresiju ne podini neka od velikih sila, stalnih ¢lanica Vijec¢a sigurnosti.

2y, 3%
wE ik

Osnove takvog sistema kolektivne sigurnosti udarene su na Konferenciji
u Jalti u februaru 1945, izmedu Staljina, Churchilla i Roosevelta, kada
je suradnja pobjedniCkih sila dostigla svoj vrhunac. Tada je Covjetan-
stvu izgledalo da su svi ti ciljevi i svi preduvjeti za efikasnost svjetske
organizacije zaista realni i ostvarljivi.

Medutim, u poslijeratnom razdoblju svijet se veoma izmijenio i Ujedi-
njene nacije na samom pocetku svoga djelovanja suotile su se sa
jednim svijetom drugadijim od onoga kakav je izgledao u Jalti.

Funkcionalne slabosti sistema kolektivne sigurnosti u punoj su se mjeri
ispoljile, a na mnjih su se nadovezale jo§ i mnoge druge koje bi u
normalnijim okolnostima moZda i mogle biti nadvladane. U svakom
slutaju, vanjske okolnosti gotovo su potpuno nadmasile sistem osigura-
nja mira onakav kakav je bio zacrtan u Povelji. Istina je da usprkos
tome do novog svjetskog rata jo§ ni do danas nije doslo, ali mnogo
manje zaslugom Ujedinjenih nacija, a mnogo viSe »ravnoteZzom straha»
od sveapcéeg unistenja, s obzirom da su supersile ubrzo uspostavile rav-
notezu u nuklearnom naoruzanju.

U prvih nekoliko godina nakon stupanja na snagu Povelje, svi organt
svjetske organizacije bili su konstituirani i podeli su da rade. Nije bilo,
tako re¢i, nijednog spora koji bi mogao ugroziti medunarodni mir, a
da se nije pojavio pred Vijetem sigurnosti ili pred Generalnom skup-
Stinom. Nije bilo mnijednog slutaja prijetnje miru, naruSenja mira ili
agresije, a da nije doSao na diskusiju pred Vijetem sigurnosti. U tome
pogledu su ipak veliki izuzetak ¢€inili oslobodiladki pokreti u zavisnim
zemljama, poput onog u Vijetnamu poCev od 1946. godine, koje su
kolonijalisticke sile uspjele da prikazu kao njihovu unutradnju stvar.

No veé u tome periodu pokazalo se da je nemoguée u praksi odvajati
postupak rjeSavanja iz glave VI, od akcije osiguranja mira iz glave VII.
Isto tako u praksi je bez ikakvog znafaja ostala razlika izmedu poj-
mova »prijetnje miru«, snaru$enja mira«, te »agresije«.

No jo$ znacajnije prakti¢ne posljedice imao je neuspjeh u formiranju
Komiteta vojnog 3taba, stalnog pomocnog organa Vijecéa sigurnosti. Taj
Komitet je trebalo da bude sastavljen od predstavnika nacelnika gene-
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ral§tabova pet velikih sila. Prema Povelji, taj organ je trebalo da
izradi osnove za upotrebu oruZanih snaga drZava &lanica u kclektivnoj
akciji, a u sluaju takve akcije trebalo je da neposredno obavlja
vodenje strategijskih operacija Ujedinjenih nacija.

Nakon Sto se Komitet vojnog $taba konstituirao, zbog neslaganja njego-
vih ¢lanova, nije mu uspjelo da postigne jednoglasncst u izradi prijed-
loga sporazuma sa drZavama ¢lanicama o stavljanju na raspoloZenje
Ujedinjenim nacijama kontingenata vojnih snaga. Komitet vojnog §taba
prekinuo je svoj rad i do danas se viSe nije sastaoc. Time je nestalo
organa bez koga je prakti¢no nemoguée izvesti bilo kakvu kolektivnu
cruzanu akciju Ujedinjenih nacija na nadin kako je predvidala Pcvelja.

Ipak je Vijete sigurnosti raspravljalo o svim mnogobrojnim spcrovima
i sukobima i u znatnom broju slucajeva zaista mu je uspjelo da ih
utisa ili otklcni diplomatskom akcijom. No u svemu tome postalo je
o¢ito da TUjedinjenim nacijama nedostaje jednoglasnost velikih sila,
prijeko potrebna za o¢uvanje svjetskog mira. One su se veé¢ tada rasci-
jepile na dva bloka i svoje suprotnosti i sukobe prenosile su na gotovo
sve organe Ujedinjenih nacija. Sjedinjene Drzave iskcri§¢avale su svoju
apsolutnu veéinu i glasatku mas§inu da bi isprovocirale Sovjetski Savez
da se 8to veéi broj puta koristi pravom veta u Vijeéu sigurnocsti. To
su one potom koristile u propagandnoj borbi, ali to nije nimalo dopri-
nosilo medunarodnoj sigurmosti. Ni Sovjetski Savez sa Staljinom na
Celu nije pokazivao znakove pomirljivosti i kompromisne politike nego
je i on sa svoje strane doprinosio predubljivanju sukoba i jatanju
hladnog rata, $to je imalo za neposrednu posljedicu brzo ponovno nao-
ruzavanje zapadnih sila i potetak hladnog rata.

I u tome nadglasavanju velike sile su sve manje vedile raduna o svo-
joj prvenstvenoj odgovornosti za svjetski mir, a sve viSe o vlastitim
interesima u vanjskoj politici. O¢ito je bilo da u sludaju neke jate krize
Ujedinjene nacije neée biti efikasne i da ée doéi do sloma sistema kolek-
tivne sigurnosti, uporedo sa moguéno$éu izbijanja treteg svjetskog rata
sa upotrebom nuklearnog oruZja.

Izlaz se nalazio u brzoj rewviziji Povelje i prilagodavanju sistema osigu-
ranja mira novim uvjetima. No za normalnu reviziju nije bilo nikakvih
izgleda jer ju je Sovjetski Savez mogao omesti svojim suprotstavlja-
njem, a ta zemlja, suofena sa ameritkom glasatkom maSinom, nije
nimalo bila raspoloZzena da se lifava povla$éenog pcloZaja u Vijetu
sigurnosti i naroéito pravom veta.?

T tada je dolazilo do razli¢itih prijedloga i inicijativa kako da dode
do revizije Povelje, makar i de facto, ako ne de jure, te da se na drugi

7 Clan 108. Povelje izri¢ito propisuje da svaka njena revizija stupa na snagu za sve
zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija, ako je prihvati veéina od dvije tredine ¢&lanova
Generalne skupitine i potom ako je ratificira dvije tredine ¢lanova Ujedinjenih nacija,
»ukljuéujuéi sve stalne ¢&lanove Vijeda sigurnostic. Time su velike sile stekle daleko-
sezno pravo i na¢in da &uvaju svoj privilegirani polozaj od moguéih izmjena.
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nadin stvore uvjeti kako bi Ujedinjene nacije postale efikasne. Ekstre-
misticki krugovi u zapadnim zemljama pomi$ijali su na jednostavno
iskljuCenje Sovjetskog Saveza iz Ujedinjenih nacija i tim putem njihovo
pretvaranje u instrument politike jednog bloka. Napredniji krugovi
gledali su viSe na posljedice nego na uzroke i zalagali su se za ukidanje
prava veta u Vijecu sigurnosti jer su u njemu gledali izvor svih zala.
Takvih Zelja i inicijativa ima jo¥ i danas, iako se u posljednjih dvade-
set godina medunarodna zajednica ponovo suStinski izmijenila.

Ozbiljniji pokuSaj predstavljalo je stvaranje Interimnog komiteta
Generalne skups$tine u 1947, koji je trebalo da se stalno nalazi u zasje-
danju izmedu redovnih zasjedanja Generalne skupS$tine. Taj organ u
ime Skupstine i zajedno sa Skupstinom trebalo je da uzurpira nadlez-
nest Vijeéa sigurnosti u osiguranju mira. No taj je pokuSaj propao
posto su mu se energi¢no suprotstavili Sovjetski Savez i njegovi savez-
nici, medu kojima je tada jo$ bila i Jugoslavija.

No izravna posljedica razbuktavanja hladnog rata i blokovske podjele,
kcja je ve¢ bila konaéna, bilo je rapidno gubljenje povjerenja drZava
da su Ujedinjene nacije, u stanju u kome su se nalazile, u moguénosti
da zadrZe monopol u primjeni sile i da su u stanju da ih efikasno
zaStite za sluéaj vanjske agresije® I drZave su Siroko pocele pribjega-
vati pravu kolektivhe samoobrane, predvidenom u &lanu 51. Povelje.
Na temelju blckovske podjele na sve strane poc¢eli su se osnivati obram-
beni savezi — pofev od Rio pakta u 1947, preko NATO pakta, SEATO
i Bagdadskog pakta, sve do VarSavskog pakta u 1955. Pored toga pocele
cu se osnivati i regionalne organizacije prema glavi VIII Povelje, koji-
ma je takoder u osnovi bila blokovska pcdjela. Tekstovi svih tih ugo-
vora bili su paZljivo redigirani i misu dolazili formalno u sukob sa
cbavezama iz ¢lana 51. ili glave VIII. No bilo je jasno da je samim
stvaranjem i postojanjem tih paktova izdana temeljna ideja kolektivne
sigurnosti krcz Ujedinjene nacije kao jedine organizacije odgovorne za
svjetski mir i sa monopolom primjene sile u medunarodnim cdnosima.
Umjesto da se oslone na snagu Ujedinjenih nacija, drZave su trazile
za§titu u tim blokovskim paktovima i same su se pocele grozni¢avo
nacruzavati i pripremati za eventualni rat.

U 1949. dolazi do dogadaja koji ¢e kasnije biti kobni i jedni od glavnih
sultinskih uzroka neefikasnosti Ujedinjenih nacija. U jednoj od pet zema-
lja stalnih €lanica Vije¢a sigurnosti, u Kini, nakon dugotrajne revolucije
dolazi do smjene vlasti. U Pekingu se obrazuje nova Vlada Narodne
Republike Kine sa Mao Ce Tungom na &elu. Nova vlast uspostavila je

® Vise detalja o historiji primjene Povelje iznijeli smo u pomenutom &lanku — »Agre.
sija_ i medunarodno pravo«, Pregled 1969, br. 2, narodito strane 176—181. Prikaz
konkretnih primjera naruSenja mira i agresije, sluéaj po slu¢aj, za period do kraja
1968. izlozili smo u ¢lanku — »Ujedinjene nacije i spredavanje agresije«, Pregled 1969,
br. 4—5, str. 430—450. Na ovom mjestu izlazemo u glavnim crtama opéu evoluciju
u primjeni Povelje sa posljedicama na stanje njene danasnje djelotvornosti na
medunarodna zbivanja.
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kontrolu nad ¢Citavom teritorijom Kine, osim na otoku Formozi gdje i
dalje vlast vr$i nacionalisti¢ki Sef drzave Cang Kaj Sek.

Sjedinjenim DrZavama uspjelo je, medutim, da putem glasatke maSine
onemogucéi predstavni$tvo nove Vlade u Pekingu u Ujedinjenim naci-
jama. Tako, tamo jo§ i danas ¢itavu Kinu zastupa rezim koji pod kon-
trolom drzi tek nes$to oko 11 miliona Kineza na Formozi, od njih vise
od 700 miliona, koliko ih Zivi u kontinentalnom dijelu te velike zemlje.
Time Ujedinjene nacije u svojoj borbi za univerzalnost dozivljavaju
jedan od najveéih poraza. U medunarodnim odnosima postepeno se afir-
mira nova velesila, koja polako zadobiva i status supersile, a koja ne
mora osjeéati nikakve odgovornosti i duZnosti prema ciljevima i nade-
lima Ujedinjenih nacija, jer nju, protiv njene volje, drzi izvan svjetske
organizacije. I ovo je jedan od najoéitijih i najtezih primjera gdje
je blokovska podjela nekih velikih sila odnijela prevagu nad interesima
medunarodne sigurnosti i efikasnosti svjetske crganizacije, $to ¢e se
sve viSe i viSe osjecati.

U 1950. godini izbio je Korejski rat, prvi veliki oruzZani sukob u kome
su velike sile bile podijeljene na strani cbadvije ratujuée strane. Na
strani JuZne Koreje, koja je bila napadnuta, bile su tri zapadne sile
sa vetinom c¢lanica Ujedinjenih nacija. Na strani Sjeverne Koreje bio
je Sovjetski Savez — stalni &lan Vijeéa sigurnosti — i Narodna Repub-
lika Kina, velesila izvan Ujedinjenih nacija. S obzirom da u momentu
izbijanja toga sukoba predstavnici Sovjetskog Saveza, ba§ zbog pitanja
statusa Narodne Republike Kine, nisu ulestvovali u radu organa Ujedi-~
njenih mnacija, Vijeéu sigurnosti je uspjelo orgzanizirati kolektivnu
oruzanu akciju u obrani JuZne Koreje pod zastavom Ujedinjenih nacija,
ali pod vojnom komandom Sjedinjenih DrZzava, namjestoc Komiteta voj-
nog Staba koji viSe nije djelovao.

Kao posljedica te situacije i da bi se prevenirali sli¢ni slu¢ajevi naru-
Senja mira u buduénosti, u istoj godini Generalna skupﬁﬁna donosi
¢uvenu rezoluciju »Ujedinjeni za mir« (Uniting for Peace). Tom rezo-
lucijom priznata je prvenstvena odgovornost Generalne skup$tine za
medunarodni mir kad god Vijeée sigurnosti, zbog veta nekog stalnog
¢lana, nije u stanju da djeluje. Ukoliko se Generalna skupStina ne
nalazi veé u zasjedanju, predvideno je sazivanje hitnog izvanrednog
zasjedanja u roku od 24 sata, i tada ovaj organ moze i putem preporuka,
donesenih dvotreé¢inskom veéinom, povesti oruZanu akeiju — u sludaju
naruSenja mira ili agresije — da bi se ponovo uspostavio medunarodni
mir, )

Rezolucija je predvidjela osnivanje stalnih pomoénih crgana Generalne
skupstine — Komitet za nadzor mira i Komitet za kolektivhe mjere
— koji bi trebalo da osiguraju kontinuitet i nadomjeste nedostatak
Komiteta vojnog $taba Vije¢a sigurnosti. Bilo je to u stvari u historiji

398

PREGLED



svietske organizacije najznalajnije pomjeranje tezifta odlulivanja sa
nedemokratskog organa, Vijeéa sigurnosti, na demokratski organ, Gene-
ralnu skup$tinu. Ovaj postupak obetavao je ujedno efikasnu akciju ¢ak
ako bi se kao agresor pojavila i neka velika sila. S te strane to je bilo
najdalekoseZnije unapredenje sistema kolektivne sigurnosti u odnosu
na onaj, predviden u tekstu Povelje. Medutim, jc§ u to doba Sjedi-
njene DrZave raspolagale su sigurnom vecinom i glasa¢kom maSinom
u Generalnoj skupstini i usvajanje rezolucije »Ujedinjeni za mir« pred-
stavljalo je i njihovu politicku pobjedu u odnosu na rivalnu supersilu,
Sovjetski Savez. .

Ipak, funkcionalni nedostatak ovog mehanizma bio je taj 3to on uopte
nije dirao u postoje¢i postupak mirnog rjeSavanja sporova, koji je sam
po sebi u praksi ve¢ veoma oslabio. Stavife, uwmanjivanje polititkog
znadaja VijeCa sigurnosti u suzbijanju agresije imalo je kao neposredni
odraz da su nakon 1950. gcdine drZave jednostavno prestale pred njeza
iznositi svoje sporove opasne po medunarodni mir, pa €ak i slutajeve
koji su predstavljali prijetnju miru ili naruSenje mira. Generalna skup-
Stina zbog svoje glomaznosti i zbog periocdiénih zasjedanja bila je
potpuno nepodesan organ da preuzme funkciju svakodnevnog posred-
nitva u rjeSavanju sporova i razmatranja situacija potencijalno opas-
nih po mir. Postupak iz rezolucije »Ujedinjeni za mir« prakti¢no je
ostalo kao rezerva samo za sluajeve krajnje nuZde u suzbijanju otvo-
rene agresije. Time se u ¢itavom sistemu osiguranja mira Ujedinjenih
nacija samo jo§ produbio vakum u nepostojanju efikasnog organa koji
bi radio na prevenciji medunarodnih sukoba.

Posljedica toga, kao i prisilna odsutnost Narodne Republike Kine iz
Ujedinjenih nacija, bila je da su drzave u rjeSavanju najkrupnijih
medunarodnih problema potele zaobilaziti ovu svjetsku organizaciju.
Staljinova smrt u 1953. i dalekoseZna promjena kursa sovjetske vanj-
ske politike u popustanju zategnutosti i u politici blokovske koegzisten-
cije, tome su samo jo§ viSe doprinijeli.

U 1954. rijeSena su dva krupna medunarodna problema izvan Ujedi-
njenih nacija. Najprije na Zenevskoj konferenciji dolazi do odluke o
obustavi neprijateljstava u Indokini i makar privremenog rjeSenja teku-
¢eg medunarodnog sukoba u Vijetnamu, Laosu i KambodZi. Iste godine,
takoder izvan Ujedinjenih nacija, Viade Jugoslavije, Italije, Britanije,
Francuske i Sjedinjenih DrZava postiZzu direktno rjeSenje teSkog i opa-
snog za mir u Evropi, problem Trsta. Svjetski mir time dobija i Ujedi-
njene nacije pozdravljaju te uspjehe u popustanju zategnutosti. No sve
su to ipak uspjesi na kraéi rok koji su stvorili presedane za buducnost
i koji su joS vise istakli na vidjelo neefikasnost Ujedinjenih nacija kao
organizacije prvenstveno odgovorne za svjetski mir. Veé¢ iste godine
dolazi u Srednjoj Americi do otvorene agresije pod okriljem Sjedi-
njenih Drzava protiv Gvatemale, gdje Ujedinjene nacije ostaju prvi
puta potpuno pasivne i mirno promatraju pobjedu agresora.
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U 1955. godini demokratizacija medunarodne zajednice dovodi do kvali-
tativne transformacije Ujedinjenih nacija. Primanjem u &lanstvo svjet-
ske organizacije vefeg broja drZava ocdjedamput, medu kojima je bio
znatan broj onih iz Azije i Afrike, mijenja se veéina u Generalnoj
skupstini u korist cnih koje ne Zele da pripadaju nijednom bloku niti
Zele da a prieri i bez rezerve npodfiavaju politiku nijedne supersile.
Sjedinjene DrZave time gube sigurnu veéinu u Organizaciji Ujedinjenih
nacija, a Covjetanstvo dobija nove nade u efikasnost otuvanja mira iz
rezolucije »Ujedinjeni za mir«.

No te nade i oduSevljenje zbog izmjena u medunarodnoj organizaciji
nisu bile dugog vijeka. Istina je da je Generalna skupstina u 1956.
energi¢nom akeijom suzbila agresiju Britanije, Francuske i Izraela pro-
tiv Egipta u zoni Sueckog kanala. No u tome sluc¢aju dvije supersile —
Scvjetski Savez i Sjedinjene Drzave — takoder su bile protiv ove avan-
ture i u tome praveu pedrzali su akciju svjetske organizacije. No samo
nekoliko sedmica kasnije, ni mnogobrojne rezolucije i apeli Generalne
skup$tine nimalo nisu mogli izmijeniti situaciju nastalu intervencijom
sovjetskih trupa u Madarskoj.

U 1960. otpoleo je dugotrajan Kongoanski rat u kome su intervenisalc
snage Ujedinjenih nacija. No interesi krupnog kapitala Belgije, Brita-
nije i drugih zemalja uspjeli su da akciju svjetske organizacije odlazu
i da je udine za dugo vrijeme neefikasnom, narodito u poglcdu secesije
Katange pod vodstvom Moiza Combea, gdje se stav Ujedinjenih nacija
nekoliko puta iz temelja mijenjao. U toj drami nasli su smrt Predsjed-
nik Vlade Konga Patris Lumumba i sam Generalni sekretar Ujedinjenih
nacija Dag Hamarskjold.

Intervencija trupa Ujedinjenih nacija u Kongu, najmasovnija i najdugo-
trajnija nakon one u Koreji, imala je za posljedicu i znaéajne materi-
jalne troSkove. No za razliku od Koreje, gdje su te tro§kove najvetim
dijelom snosile Sjedinjene Drzave, zemlje koje su iz cpre¢nih razloga
bile nezadovoljne akcijom Ujedinjenih nacija u Kongu — Belgija, Fran-
cuska, Sovjetski Savez i njegovi saveznici u Istoénoj evropi — odbili su
da plate svoj udio u tim izvanrednim troSkovima svjetske crzganizacije.
Time je vjeStac¢ki izazvana finansijska kriza za relativno malu svotu cd
123 miliona dolara, koja je prijetila finansijskom prcpaséu svjetske orga-
nizacije. Iza svega toga stajali su u stvari interesi velikih sila i njihova
namjera da ponovo preuzmu prvenstvenu ulogu u cdluéivanju u medu-
narcdnim poslovima, bilo putem Ujedinjenih nacija ili ¢ak i izvan njih.
Postavljeno je novo pravilo da se sve akcije u slutaju naru$enja mira
ili agresije prema rezoluciji »Ujedinjeni za mir« ubuduée imaju finan-
sirati iz dobrovoljnih priloga zemalja. To je dovelo do neefikasnosti i
ovoga mehanizma o¢uvanja mira, jer time je po drugi put onemogu-
¢tena neposredna i automatska akcija svjetske organizacije protiv bilo
kcga agresora. Cak kad bi se potrebna sredstva i osigurala, za to treba
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znatno vremena, $to potencijalnog agresora moZe chrabriti na brzu akciju
kakva se dogodila u 1967. godini na Bliskom Istoku.

Time su velike sile dobile bitku u odnosu na vec¢inu malih i srednjih
drzava u Ujedinjenim nacijama, ali pod teSsku cijenu neefikasnosti
svjetske organizacije u osiguranju mira. U posljednjih deset godina Uje-
dinjene nacije ostale su samo mjesto za pregovore i za politicke debate
i one svojom vlastitom snagom i akcijom viSe nisu u stanju da zaplaSe
potencijalnog agresora.

Samo u malom broju slu¢ajeva nakon 1960. godine diplomatska akcija
putem svjetske organizacije bila je od nekog utjecaja na okonéanje
sukoba. U julu 1961. prekinuta je borba francuske vojske u tuniskoj luci
Bizerti protiv civilnog stanovni§tva toga grada, a u 1965. nakon neko-
liko rezolucija, Vije¢u sigurnosti uspjelo je da prekine neprijateljstva
izmedu indijskih i pakistanskih trupa u Ka$miru. No i u tome drugom
slu¢aju do sporazuma o uzajamnom poviatenju trupa na ranije poloZaje
dcSlo je izvan Ujedinjenih nacija, i to na sastanku u Taskentu kra-
jem 1965.

U toku junskog rata 1967. na Bliskom Istoku Izrael je postupio po odlu-
kama Vijeta sigurnosti o prekidu vatre tek nakon $to se uévrstio na
poloZajima koje je planirao da osvoji i koje do danas nije napustio.
Ni izvanredno zasjedanje Generalne skupstine, ni odluka Vije¢a sigur-
nosti, koja je izmedu ostalog predvidala i povlacenje trupa sa okupira-
nih teritorija, do sada nisu mogli izmijeniti situaciju u tome podrucju.

U nekoliko slu¢ajeva naruSenja mira ili agresije dolazilo je do hitnih
zasjedanja Vijeta sigurnosti, ali ono nije bilo u stanju da donese ni
odluku, ¢ak samo da i osudi agresiju, pored toga S$to o nekoj kolektivnoj
akciji nije bilo ni govora. To je bilo na vrhuncu zategnutosti izmedu
dviju supersila u Karipskoj krizi 1962. godine, kad je potetak raketno-
nuklearnog rata bio samo pitanje sati. Ipak, na sreéu ¢ovjetanstva, dvije
supersile uspjele su da se nagode izvan Ujedinjenih nacija. Sli¢nu
sudbinu imali su sastanci Vijeta sigurnosti povodom invazije ameri¢kih
trupa u Dominikanskoj Republici u 1965, te povodom invazije trupa
pet zemalja VarSavskog dogovora u Cehoslovatkoj u 1968. U tim sluta-
jevima niSta ni izvan Ujedinjenih nacija nije moglo odvratiti dvije
supersile od grube intervencije u unutrasnjim poslovima dvije male

zemlje i da izvrSe promjene u vlasti koje su odgovarale njihovim
interesima. )

Napokon, u &itavom nizu sukoba, Vijece sigurnosti i Generalna skups§ti-
na uopée nisu reagirali, kao da se svjetske organizacije to nije ticalo,
i nije dolazilo ¢ak ni do formalnih sastanaka nadleZnih organa da raz-
motre situaciju. Prvi put se to dogodilo u 1962. godini u toku okrsaja
izmedu kineskih i indijskih trupa u Himalaji. U toku &itavog vijetnam-
skog rata organi Ujedinjenih nacija nisu poduzimali nikakvu konkretnu
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akciju za okonlanje sukoba, ako se izuzmu napori Generalnog sekretara
U Tanta da dovede zaradene strane za pregovaradki stol. Sliéno je bilo
u 1969. godini u povodu kinesko-sovjetskih pograni¢nih incidenata, u
pogledu s»futbalskog rata« izmedu Salvadora i Hondurasa, a u 1970.
godini povodom intervencije stranih sila u gradanskom ratu u Kambo-
dzi. U momentu kad ovo piSemo, svakog &asa moZe otpoteti strana
intervencija i u gradanskom ratu u Jordanu, gdje se takoder ne odekuje
kenkretna akcija Ujedinjenih nacija.

Svjetska organizacija nije odigrala nikakvu pozitivou ulogu ni u postup-
ku mirnog rjeSavanja sporova. Tokom godina, povodom grani¢nih
incidenata na Bliskom Istoku, prije i nakon 1967. godine, jedna ili
druga strana obracale su se Vijeéu sigurnosti za pomoé¢ i intervenciju.
Osim rezolucija koje su povremeno jalim ili slabijim jzrazima osudi-
vale jednu ili drugu stranu, nije bilo nikakve akcije koja bi isla za
eliminacijom tih sukoba. Danas ima &itav niz nerijeSenih teritorijalnih
problema, naro¢ito u Africi i u Aziji, koji dovode do graniénih sukoba
ili do oruZanih ustanaka i koji se mogu izroditi u svjetske sukobe, a
koje ni jedna ni druga strana, niti bilo koja tre¢a zemlja, ¢lanica Ujedi-
njenih nacija, naprosto ne iznose pred Vijeée sigurnosti, jer u tome ne
vide nikakvu svrhu niti korist.

R
g
W

Tako se doSlo do situacije kada mehanizam rjeSavanja sporova, akcija
u sludaju prijetnje miru, naruSenja mira ili agresije, te odredbe o regi-
onalnim sporazumima, dakle ¢itave glave VI, VII i VIII Povelje napro-
sto viSe ne djeluju. Ista je situacija i u pogledu postupaka iz rezolucije
»Ujedinjeni za mir«. Sve ovo nikako ne zna¢i da su Povelja, napose
ciljevi i nadela iz njena prva dva ¢lana, prestali pravno obavezivati
drZave ¢&lanice Ujedinjenih nacija. Po opéem medunarodnom pravu i
na temelju prava medunarodnih ugovora sve drZave poipisnice Povelje
i dalje su vezane tim propisima i one su pravno odgovorne za svaku
povredu, posebno za svaki akt agresije, 3to sve ide i do primjene
Nirnberskih principa. Individualni pocinioci zlo¢ina protiv mira, ratnih
zlo¢ina i zloéina protiv &ovjetnosti danas misle da su dobro zaSti¢eni
od medunarodne pravde. No moguce je da se ravnoteZa snaga jednom
izmijeni na njihovu &tetu, kako je to bilo u sludaju nacistitkih ratnih
zlotinaca, i da oni odgovaraju za svoja djela.

Usprkos toj olitoj pasivnosti Ujedinjenih nacija u njihovoj prvoj i
najvaznijoj zadaéi, u ofuvanju mira i sigurnosti, ¢ovjetanstvo je danas
vise udaljeno od opceg nuklearnog sukoba nego u bilo kome periodu
historije Ujedinjenih nacija do 1962, kad su njihovi organi na tfome
poslu bili znatno aktivniji. Uzrok leZi u odluénosti dviju supersila da
izbjegnu svaki medusobni direktni sukob na bilo kome mjestu na nasoj
planeti.

Umjesto opasnosti od svjetskog sukoba, ¢ovjetanstvo danas prolazi kroz
period lokalnih ratova, kojima gotovo redovito u osnovi leze interesi
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supersila. Ti ratovi uopée nemaju za cilj potpunu pobjedu nad protiv-
nikem, a ni fizitko uniStenje neprijatelja. To je era ratova kojima su
Napoleonovim ratovima, te prvom i drugom svjetskom ratu iz XIX i
XX stoljeta, kojima je glavni cilj bic uni$tenje neprijatelja i subjuga-
cija njegove teritorije i stanovnistva.

No ovi lokalni ratovi u prvom redu pogadaju male i srednje zemlje,
poput Koreje, Vijetnama, Laosa, KambodZe, Dominikanske Republike,
Cehoslovatke, zemalja Srednjeg Istoka i drugih. Iako se ne vode nukle-
arnim oruZjem, i primjena klasi¢nog naoruZanja u veéini tih ratova
dovodi do netuvenih patnji i bijede civilnog stanovni$tva, narodito u
Azijskom jugoistoku. Tamo su u prvom redu starci, Zene i djeca nepre-
stano izloZeni zra¢nim napadima napalm bombama, izbjeglistvu, gladi,
epidemijama i ranjavanju. ProduZenje tih ratova redovito vodi degra-
daciji u nadinu njihovog vodenja, gdje se krie Zenevske konvencije o
zarobljenicima i o zadtiti gradanskih lica, pa sve do masovnih ubijanja
civilnog stanovnistva, $to je bilo tako &esto u drugom svjetskom ratu.

Ti ogranideni i lokalni sukobi, iza kojih redovito stoje interesi supersila
i koji se bez njih ne mogu okonéati, mada pogadaju u prvom redu
stanovnistvo malih i srednjih zemalja, predstavljaju potencijalnu opas-
nost i po svjetski mir. Iako su supersile zaista odlu¢ne da izbjegnu
direktnu konfrontaciju, uvijek je moguce da silom inercije i razvojem
dogadaja koji im ispadnu iz ruku dode Cak i do nje, a zatim je samo
jedan korak do primjene nuklearnog oruzja. Upravo u ovim danima
tovjetanstvo prolazi kroz takvu opasnost u gradanskom ratu u Jordanu,
keme se ne zna ishod. Ako trupe Sjedinjeinh DrZava interveniraju, éemu
moZe biti povod prethodna intervencija i neke susjedne arapske drZave
ili i Izraela, moZe lako do¢i i do intervencije sovjetskih trupa, usprkos
Zelji obje supersile da okonéaju ovaj sukob, to se oéitovalo kroz usva-
janje Rogersovog plana.

Istina je da se lovjetanstvo danas znatno udaljilo od opasnosti sve-
opceg nuklearnog rata, »na pritisak dugmeta«, koja je postojala narotito
tokom pedesetih i na poletku Sesdesetih godina ovog stoljeéa. Ali opas-
nost svjetskog nuklearnog sukoba koji bi se mogao izroditi iz nekog od
lokalnih ratova jo$ ni izdaleka nije potpuno otklonjena.

Demokratizacija medunarodne zajednice i narodito politika nesvrstanih
zemalja koja je najneposredniji odraz te tendencije, ipak do danas nije
direktno umanjila ulogu supersila u vodenju svjetskih poslova, narotito
kad se radi o pitanjima koja zadiru u interese treé¢ih zemalja. Najveéi
je znalaj politike nesvrstanih zemalja i njihovih odluka sa tek protekle
Konferencije u Lusaki, §to ona stalno pruza alternativu monopolu super-
sila u rjeSavanju najbitnijih problema koji su od interesa za ¢titavu
svjetsku zajednicu. Ta alternativa u svakom sludaju je razumnija, pri-
hvatljivija i bliza demokratskim prccesima koji se u naSem stoljecu
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odigravaju u svim dru$tvima i na svim nivoima, nego §to je to oligar-
hijska politika nekolicine najveéih zemalja, koja je mmnogo karakteris-
ticnija za XIX stoljete i koncert evropskih sila. No supersile su korum-
pirane svojom moéi i ne pokazuju, makar zasada, znakove da su voljne
da napuste te svoje pozicije monopola.

S time u vezi znatajno je osvrnuti se na razlitite sugestije o reorgani-
zaciji Ujedinjenih nacija, koje su narocito bile brojne i Zive krajem
cetrdesetih i pocetkom pedesetih godina ovog vijeka. Iluzorno je za-
htijevati ukidanje specijalncg polozaja velikih sila u Vijeéu i njihovo
svodenje na status svih ostalih zemalja. Time se nikako ne bi moglo
otekivati da one suraduju u Ujedinjenim nacijama viSe nego §to to
¢ine danas. Prema tome, ukidanje prava veta i mozda ¢ak likvidacija
poloZzaja stalnih ¢lanova u VijeCu sigurnosti po naSem misljenju nije
nikakav lijek za sadaS$nju pasivnost svjetske organizacije i to ne bi
doprinijelo njenoj ponovnoj afirmaciji u medunarodnim poslovima.

Ali medunarodna zajednica i sve male i srednje zemlje imaju pravo da
traze i imaju viSe Sansi da u tom uspiju, da velike sile ne koriste
samo svoja specijalna prava koja im je dodijelila Povelja nego da
ujedno izvrSavaju i svoje posebne odgovornosti i veée duzZnosti u otu-
vanju svjetskog mira i sigurnosti, koje se javljaju kao pandan tim
pravima.

Povelja, onakva kakva je koncipirana u San Francisku, zamislila je
da pet najveéih zemalja ima usaglaSene ciljeve sveoje vanjske politike,
naro¢ito kad se radi o osiguranju svjetskog mira, i da u Vijetu
sigurnosti nastupaju zajedni¢ki. No pri tome cd njih se trazi i to da
se u vodenju vanjske politike pridrzavaju nacela javnosti diplo-
macije, ¢ije su temelje udarili Lenjin i Wilson u 1917. i 1918. godini,
i da pri tome u punoj mjeri suraduju sa predstavnicima svih drugih
zemalja ¢lanica Ujedinjenih nacija, kojima broj¢ana prednost daje ¢ak
i Sansu da nadglasaju velike sile.

Situacija kakva je danas, iako je mnogo povoljnija od ere otvorenog
i co$trog hladnog rata, jo§ uvijek je potpuno suprotna tim idealima
zacrtanim u Povelji. Velike sile se sporazumijevaju danas -ignorirajuci
i zaobilazeéi Ujedinjene nacije. Na svoje pregovore one ne pripuStaju
nikoga treteg i ne postoji nikakva kontrola svjetskog javnog mnjenja
o tome 3to one zakljutuju, da li to zadire u interese &itavog Covje-
¢anstva ili ¢ak j vitalne interese pojedinih malih i srednjih zemalja,
koje se lako mogu pretvoriti u objekt politike velikih sila. Takva di-
plomacija bila je svojstvena devetnaestom stoljeéu, pa i Konferenciji
na Jalti u 1945, kad se odlutivala sudbina mnogih malih naroda, a da se
njihovim predstavnicima nije dopustilo ni da izloZze svoje miSljenje.
Takva diplomacija u o€itoj je suprotnosti sa ciljevima i nacelima Po-
velje Ujedinjenih nacija i pogibeljna je za ¢&itavu svjetsku zajednicu.
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Pored toga, svaka od supersila pretendira na jednu interesnu sferu,
Sjedinjene Drzave u Latinskoj Americi, a Sovjetski Savez u Istoénoj
Evropi, gdje a priori odbijaju svaki vanjski utjecaj, ukljuéujuéi i nad-
leznost svjetske organizacije. Oni su narode tih regiona doveli u neza-
vidan polozaj koji direktno zadire u njihovu suverenost i grubo krsi
natelo suverene jednakosti svih drZava, proklamirano Poveljom.?

Akcija demokratske vetine zemalja u medunarodnoj zajednici u prvom
redu ali me iskljutivo grupe nesvrstanih drZava, mora bezuvjetno ié¢i
za tim da velike sile vrati w’ Ujedinjene nacije, da ih vrati u Vijete
sigurnosti, gdje ¢e pred licem Citavog svijeta, uz aktivno ude$ée svih
ostalih zemalja rjeSavati o najvaznijim problemima naSe stvarnosti.

Pri tome je neophodan uvjet da i predstavnici Narodne Republike Kine
zauzmu svoje mjesto u svim organima Ujedinjenih nacija, posebno u
Vijeéu sigurnosti, sa svim pravima i duZnostima stalne ¢lanice toga
organa. Tek tada ¢e se Ujedinjene nacije istinski pribliziti idealu
univerzalnosti, a sve dok se ta velika zemlja bude nalazila izvan
svjetske organizacije, univerzalnost ¢e biti viSe prividna nego stvarna,
makar i sve preostale drZzave budu u nju primljene. Kad se Narodnoj
Republici Kini budu dala prava stalnog ¢lana vijeéa sigurnosti, onda
¢e se tek od nje moci oekivati da ispunjava i sve duZnosti koje iz
tih prava proizlaze i da se u svojoj vanjskoj politici doslovno pridr-
zava prvih dvaju ¢lanova Povelje. Sve dok do toga ne dode, iluzorno
je od te zemlje zahtijevati miroljubiviju politiku, te veéi stupanj su-
radnje u razoruzZanju, zabrani muklearnih proba i drugo. Isto tako je
iluzorno otekivati i bilo kakav odlucujuéi utjecaj Ujedinjenih macija
u rjeSavanju sporova i u prevenciji sukoba u Aziji — u Vijetnamu,
Laosu i KambodZi, na sovjetskoj granici i u drugim regionima. A ta
velika zemlja ima i svojih vlastitih unutras$njih problema, skoptanih
sa porastom stanovniStva, za koje ostatak Covjetanstva ne pokazuje
nikakvo razumijevanje.

DR V. b. DEGAN

9 Kuba, kao prvi izuzetak u ameri¢koj hemisferi, morala se u 1961. sa oruzjem u ruci
braniti od nasilne intervencije u Svinjskom zalivu, organizirane u Sjedinjenim Drza-
vama. Evolucija politickih prilika u Peruu i u Cileu u najnovije doba u pravcu vede
nacionalne nezavisposti, treba tek da se pokaZze na djelu. Inade, olito je da znatan
broj zemalja Latinske Amerike danas tezi ka ciljevima politicke nesvrstanosti, $to se
%okazalo njihovim uce$¢em na Konferenciji u Lusaki.- U bloku zemalja u Isto&noj

vropi, tendencije ka jacoj nezavisnosti danas su jedino vidljive u Rumunjskoj, koja
je i dalje vezana obavezama iz Varsavskog pakta.

25 GODINA UN

405



PREGLED

Casopis za druSivena pitanja
godina LX

sarajevo oktobar 1970

broj 10

glavni i odgovorni urednik
besim ibrahimpasié

clanovi redakcije
franc cengle pavao domanéié nikola kovaé
fahrudin Sebié milan s$koro marko $unji¢

sekretar redakcije
aleksa buha

tehnicki sekretar
eleonora pavisié¢

likovna oprema
Zeljko marjanovié

lektor rajka boZovié korektor milica ristié

izdaval univerzitet u sarajevu

»t fwich )

LV 4
At M ‘i

e



