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U ilanku se reznrutra.ju pt'ova i duinosti koje obalno.j driavi u

gospoclarskoru po.jasu cla.je Kontenci.ja UN-a o prat)u mora iz 1982.

radi zoitite i ohn,anja mot'skog okoliia.lako Lt tom morskont prostot'Lt

sve driat,e triiva.iu slobodu ploviclbe , radi spr'.ieiayan.io, sntan.iit,an ja
i nadziranja oneiii(enjo s brodoya obalna driat,a ntoie donositi i
prot,oditi ylastite zakone i druge propise koji su uskladeni s

op(epriltya(enim meclunar'odnim prat'ilinta i standardima. Za
p o s e brt ct, .j ct s rt o o dr e de no p odru tj a u g ra n i c' arua g o sp oda r sko g p oj a s a

obalna driat'a ntoie, nakon ito se putent IMO-a sat,jetu.je sa st,int

drugint zctinteresiranim driayunru, donositi i dodatne propise ko.ji su

nulni za n.jiltot,u djelotvot'nLt ekoloiku zcrititu. I,li potapanje u

gospodat'skom po.jctsu ne sntiie se obaviti bez izri(itog prethodnog
oclobren.ja obalne drioye, koja irua prayo dopustiti , urediti i nadzirati
tcrkvo potapan.je. Analiza konvenci.jskih odredbi i n.jhot'e prinqjene u
praksi clriaya upu&tje na nedt'o.jbenu t,uiuost osh,arivan.ja tih prayo
u prostoru zaiti(enoga ekoloiko - riboloynog pojasa Republike
Hn,atske.

Kljuine rijeii: gospodarski po.ja,s, zaiti(eni ekoloiko - riboloyrti po.jas

zaitito i o('ut,urtje ntot'skog okoliia , one('iifurt.je s broclove, onediiknje
potapan.j eru, ovlaitenjo obalne clt'iot'e.

1. UVODNE NAPOMENE

Medu Sirokirn pravuim i prakticnirn moguir"rostirna koje obalne drZave stjedu
uspostavljar-tjem gospodarskog pojaser, iurisdikcijska ovla5tenja u pogledu zaStite i
oduvanja rnorskog okoliSa posljednjih godina sve vi5e dobivaju na vaZnosti. Zbog
sve veiih i sve ce5iih opasnosti od onediScer\aiz svih izvora, pogotovo zbog ogromnih
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tazmiera oneci5cenja prouzrocenih nedavnim tankerskim katastrofama,r prava koja
prorzlaze iz antipolucijske jurisdikcije u gospodarskorn pojasu od posebnog su znacaja
zadriave na zatvorenim ili poluzatvorenim morima. Mogucnosti djelotvornije ekoloS-
ke zaitite koje obalnirn drZavama u tom prostoru pruLa Konvencija UN-a o pravu
rnora iz 1982.2 mogu se, uz suverena prava u pogledu Zivih bogatstava, smatrat i nalvaL-
nijim razlozima za prosirenje nacionalnih jurisdikcija na ffroru.

Donoienjem odluke o uspostavljanju za5tiienoga ekoloiko - ribolovnog pojasa
Republike Hrvatske u Jadranu (3. listopada 2003. s odgodom primjene od dvanaest
mjeseci)3 Hrvatski sabor je proglasio i sadrZaje gospodarskog pojasa koji se odnose
na jurisdikciju u pogledu zaitite i ocuvanja morskog okoli5a. U toc. 3. te odluke
upucuje se na primjenu odredbi Pomorskog zakonika koji je joi 1994. godine u glavi
IV. definirao gospodarski pojas te suverena prava i jurisdikciju koju Republika
Hrvatska moZe ostvarivati u tom prostoru mora.a Kada zapodne primjena pravnog
reZima zaltiienoga ekololko - ribolovnog pojasa, Hrvatska bi, dakle, u Sirokom pros-
toru u nastavku svoga teritorijalnog mora,5 uz ostale prednosti, mogla ostvarivati i
niz novih prava radi zaStite od onedi5ienja Jadranskog mora uz koje vezuje niz svojih
dugorodnih interesa.

Kroz analizu odredbi Konvencije iz 1982. i njihove primjene u nacionalnim
zakonodavstvima, u ovome radu nastoji se ukazati na vi5estruku vrijednost tih prava
za svaku obalnu drZavu.

IPoput havarije tankera "SeaEmpress" 1996., "Nakhodka" 1997.. "Erika"1999.. "Prestige" 2002. i drugih.
Havarija tankera "Prestige" ispred obala sjeverozapaclne Spanjolske prouzrocila je najveia oneci5ienla
Spanjolskih obala u povijesti. Negativne posljedice istjecanja viSe od 60 000 tona nafre oclrazile su se ne
samo na ribarstvo i turizam toga dijela Spanjolske, nego i sjevernih atlantskih obala susjeclne Francuske.
(Veiern.ji list.5. i 21. prosinca2002: Rudcr.svibanj 2003. br.5. str.3 - 4.)

: U daljnjenr tekstu - Konvencij aiz 1982. Tekst Konvencije na en-uleskom jeziku objavljen je u'. I nternational
Lagal Matarials. Vol. XXI. 1982.. a na hrvatskonr jeziku u: Naroclne ncn'ine - Medunaroclni ugot.ori.br.gl
2000. Konvencija je stupila na snagu 16. stuclenoga 1994., a 145 drZava, medu kojima i Hrvatska. postalo je
njezinonr strankom. http://www.un.org/Depts/os/reference/chronologicallistsof ratifications/2OO3l12l23lhtn-t
( 14. 01. 2004).

r Odluka o pro5irenju jurisciikcije Republike Hrvatske naJadranskom moru, Naroclne not,ittc.br. l57l2OO3.
t elanci 33.' 42. Pomorskog zakonika. Narocltre nr.n'inc, 1711991,7411gg4.4311996. O tlrusini hrvarskim

propisinra usvojenima s ciljer.n za5tite Jadrana od oneci5ienja vidi infi'a.bllj. 46.

s Taj poJas obuhvaia morski prostor od vanjske granice teritori.jalnog mora u smjeru pucine do njegove vanjske
granice dopuStene opiim ntedunarodnim pravonr. Njegova vanjska granica utvrdit ie se ntedunarodnim
ugovorima o razgranicenju s drZavama cije obale leZe sudelice ili bocno u odnosu na hrvatsku obalu. Do
sklapanja nredunarodnih u-uovora o razcranicenju. vanjska granica toga pojasa privremeno ie slijecliti crtu
razgranicenja epikontinentalnog pojasa Lrspostavljenu Sporazuntont izmedu SFRJ i Talijanske Republike o
razgrantcenju epikontinentalnog pojasa iz 1968. godine, a kod bocnog razgranicenja cfiu koja slijedi smjer i
nastavlja se na privremenu crtu razsranicenja teritori.jalnih mora kako je to utvrdeno Protokolon-r o
privremenom reZintu uz juZnu granicu izmedu Republike Hrvatske i Srbije i Crne Gore iz 2001. godine.
(Toc. 5. i 6. Odluke o pro5irenju jurisdikci.ie Republike Hrvatske u Jadranskom rnoru.)

2t4



Ivl. Vokii Zulul, Jurisdikciia obalne drZave u pogledu zaStite i oiuvanja morskog okoliSa u -eospoclarskom pojasu.
PPP god. 43 (2004) 158. 2l-l-226

2. VAZNOST KONVENCIJE UJEDINJENIH NARODA O PRAW
MORA ZA ZASTTTU I O'UVAN.IE MORSKOG OKOLISA

Iako su za5titi morskog okoliSa posveieni brojni medunarodnopravni instrumenti6
Konvenc4a UN-a o pravu mora z 1982. sadrZi dosada najcjelovitiji sustav pravnih
normi o sprjedavanju, smanjenju i nadziranju oneciSienja mora, morskog dna i obale.
Stoga se i nazivapoveliom o zaititi i oiut,an.iu morskog okoliia te tlazi u red tzv.
okvirnih ugovora.

Odredbe o zaititi od oneci56enja morskog okoliSa sadrZane su uglavnom u XII.
dijelu Konvencije (dlanci 192. - 231 .), ali ih ima i u drugim njezinim dijelovima.T
PreteZno su nadelne naravi, a odnose se na sve kategorije i sve vrste onedi5ienja, Sto

zahtijeva daljnje normativno uredenje pojedinih pitanja u posebnim medunarodnim
ugovorima. Budu6i da su zasnovane na ugovornoj praksi drLava, odredbe Konvencije
stvaraju globalni pravni reZim zaltite morskog okoli5a, koji je utvrdio sustav osnovnih
prava, obveza i odgovornosti drZava. Temeljno nadelo XII. dijela Konvencij e -"Driave
stt obvezne itititi i iuvati morski okolii'8- u daljnjim odredbamaprecrzira se njihovim
konkretnim pravima i obvezarla u provodenju i primjeni antipotucijskih normi.

Uz dulnost poduzimanja svih potrebnih mjera da bi se sprijedilo, smanjito i
nadziralo onediSienje iz bilo kojeg tzyora(tod l. clanka 194.) drLave su duZne osigurati
da onedi5cenje nastalo zbog djelatnosti pod njihovorn jurisdikcrjom ili nadzorom ne

uzrokuje Stetu od onedi5ienja drugim drLavama i njihovom okoli5u, te da se to
oneci5denje ne proSiri izvan podrudja gdje vrle suverena prava.e NalaZe im se, takoder,
da ne pretvaraju jednu vrstu onediSienja u drugu, odnosno da ne premje5taju Stetne
posljedice ili opasnosti iz jednog podrudja u drugo.r0 U skladu s tod. 4. dlanka 194.

6 Konvencija UN-a o pravu mora donesena.je nakon brojnih medunarodnopravnih instruntenata usvojenih u

svrhu za5tite morskog okoli5a. Medu najvaZnijima su Medunarodna konvencija o sprjecavanju oneciSienja
s brodova iz 1973. s Protokolom iz 1978.. Konvencija o sprjedavanju oneciSienja morskog okoliSa potapanjenr
otpadaka i dru-eih tvari iz 1912. i Medunarodna konvencija o za5titi ljudskog Zivota na moru iz 1914.
Od rnstrumenata usvojenih u novije vrijerne. od posebne vaZnosti su Medunarodna konvencija o pripravnosti
i akciji za slucaj oneciSienja uliem iz 1990,, Medunarodna konvencija o gradanskol odgovornosti za Stete

nastale oneciSienjem uljima i Medunarodna konvencija o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu Steta
nastalih onecr5ieniem uljima iz. 1992. godine. Ti medunarodni ugovorr zajedno s Konvencijoni iz 1982.

sadtnjavaju sustav nomri opieg medunarodnog prava kojini se Stiti niorski okoliS u medunarodnoj zajednici
u cjelini.

7 Prin, jerice u odsjeku 3. II. dijela, u IV." V., IX. di.lelu i clr.

s e lanak 192. Op5irnije o temetjnim nacehma za5tite i ocuvanja morskog okoli5a u Konvenciji iz 1982., vicli:
B. VUKAS. B. BOHTE. Za5tita i oiuvanje morske okoline, Prinosi :a poredberto prouiat,anje prat'a i
nradunaroclno proro, 1982.. br. 1 7, str.233 - 234.

e Toi. 2. i 4. clanka 194.

ro U skladu s clankom 195.
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drZave se prilikom poduzimanja antipolucijskih mjera ne smiju neopravdano uplitati
u legitimne djelatnosti drugih drZava. I prema odredbam a tzY . diiela, koji je u cjelini
posveien gospodarskom pojasu. obalne drZave imaju u tom lnorskom prostoru
jurisdikciju u pogledu zaltite i ocuvanja morskog okoliSa, ali prilikom ostvarivar-rja
svojih prava moraju po5tovati prava i duZnosti drugih drlava.tl

Konvencija sadrZi i nacela za suradnju na globalnoj i regionalnoj razini, ukljudujuii
duZnost obavje5tavanja u sludajevima opasnosti od onedi5ienja, planove hitnih mjera.
studije i istraZivacke programe, razmjenu informacija i tehnicku pomo6. Posebnim
odredbama uredena su izuzeia ratnih i javnih brodovar2 te odnos Konvenctje rz 1982.
prema drugim konvencijama i medunarodnim sporazumima.rl

Rijed je, dakle, o sveobuhvatnom sustavu medunarodnopravnih normi o zaStiti
morskog okoli5a od oneci5cenja, dija je vaZnost nedvojbenaza svaku obalnu drZavu.
ah t za medunarodnu zajednicu u cjelini. Analiza toga sustava ogranidava se u ovom
radu samo na one odredbe koje se izravno odnose na prava i duZnosti obalnih drLava
u pogledu za5tite od onediSienja u gospodarskom pojasu.

3. OPCENITO O SUZBIJANJU ONEEISCENJA
S OBZIROM NA IZVORE

Tijekom razvoJa medunarodnopravnih pravila posvecenih zaititi i ocuvar-rju mor-
skog okoliSa, oneciSienja su najdeiie klasificirana prema izvorima odnosno nacinima
i putovima, podrucjima ili objektima s kojih Stetne tvari dospijevaju u morski okoli5.ri

Prema obiljeZjima pojedinih izvora onedi5ienja morskog okoli5a kreirani su i
razliciti pravni reZimi, pa se sve medunarodnopravne inacionalne antipolucijske nonrre

ri Tod. l. (b) (iii) i 2. clanka 56.

r: Od jurisdikcije obalne drZave u pogledu za5tite i ocuvanja morskog okoliSa ipak su izuzeti vaZni one ci5iivaci
- svi strani ratni brodovi i drugi strani brodovi koji uZivaju irnunitct prema clanku 236. Konvencije.

rr 'fome odnosu posveien je clanak 237. prema kojem konvencijske odredbe "ne dira.ju l ltosabnc obr c:r koje
su drZave preuzele na temeliu ranrje zakljucenih posebnih konvenciia i sporazuma o za5titi i ocuvanju rnorskog
okoliSaS" kao ni drugih sporazuma koji ie se tek zakljucivati. Iz toga clanka (posebno toi. 2.) te i iz clanka
197. slije di da su nomte Konvencije vi5eg ran-[a od ostalrh pravila ktla se odnose na zaStitu morskog okoli5a.
kao i da svidrugimedunarodni ugovori iztoga podruc.la mora-iu biti uskladenis konvencijskim odredbama
i nacelinia.
PobliZe o tor-ne vidi: M. SERSIC. Regional vs. Global Approach to Manne Environmental Protection. Prinosi
:a poredberto ytrttulavanja prava inrcdunaroclno pravo.1990.. br.21, str.329 -332: icl..Medunarodnoprarna
:aitito nturskog okoliia,Zagreb.2003., str. 55 - 57.

rr O clrukcijim kategorizaciiama oneci5ienla. npr. prenra uzrocima vicli: D. RUDOLF. Mttrski gospoclorski
ytojas rneduntrroclttotrt praru. Split. 1988., str. 86 - 87.
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ll.logu podijeliti u pravila o suzbijanju oneciSienjars - s kopna, s brodova, potapanjem,
rz zraka ili putem zraka te zbog djelatnosti na morskom dnu i u podzemlju.,u

Konvencija rz 1982. ne regulira pojedine izvore onediS6enja izravno, nego ostavlja
pravila o ovlaltenjima drLava da donose propise o suzbijanju pojedinih izvora one-
diSienja te da ih provode. Na taj nacin Konvencija na globalnoj osnovi stvara okvir
pravnog reZima za svaki izvor oneci56enja, na temelju kojega se donose posebni
medunarodni ugovori s detaljnim tehnidkim pravilima. Globalna pravila i standardi
koje navodi Konvencija sadrZani su u opiim medunarodnim ugovorima posvecenim
regulaciji pojedinih izvoraoneciS6enja te u medunarodno dogovorenim smjernicama
i kodeksima, koji su usvojeni u okviru rnedunarodnih organizacija - prvenstveno
Medunarodne pomorske organizacije (IMO).',/

Zarazhku od konvencijskih odredbi o suzbijanju onedi5ienja potapanjem i zbog
djelatnosti u podmorju koje globalna medunarodna pravila proglaiavaju minimalnim
standardom, zareguliranje oneci5ienja s brodova koje provode obaln e drlave,medu-
narodna pravila djeluju kao maksimalan standard, ogranidavajudi njihovo pravo da
usvajaju dodatne nacionalne propise. Za ostale izvore onedi56enja morskog okoli5a
(s kopna, tz zraka ili putem zraka) Konvencija ostavlj a drLavama veiu slobodu u
primjeni medunarodnih pravila. Pri donolenju nacionalnih propisa u pogledu tih izvora
onediScenj a, drLave moraju samo "voditi raduna" o medunarodno priznatim pravilima
i standardima te preporudenoj praksi i postupcima.rs

Buduii da oneci5cenja iz nekih tzvora ne utjedu izravno na okoliS gospodarskog
pojasa, konvencijske odredbe o pravima obalnih drZava u pogledu suzbijanja onedi5-
cenja u tom prostoru, koncentrirane su preteZno prema izvorirna onedi5cenja - s brodova
i potapanjem.

15 Prer-rra definiciii iz toc. 4. dlanka l. Konvencije oncl'iifur1je morskog okoliia "znadi covjekovo izravno ili
ne izravno uno5enje tvari rli energije u nrorskiokoliS. ukljucujuiiestuarije. koje uzrokuje ili moZe prouzrociti
takve pogubne posljedice kao Sto su Steta Zivim bogatstvima i Zivotu u moru, ugroZavanje ljudskog zclravlja,
ometanje pomorskih djelatnosti, ukljucujuii ribolov i druge zakonite upotrebe mora, pogorianje upotrebne
kvalitete morske vode i umanjenie privlacnosti." O probleminta vezanim uz defrniranje oneciSienja morskog
okoli5a pobliZe vidi: D. RUDOLF, Medunarotltlo prato tltot'o.Zagreb,l985.. str. 340 - 341.

l" Op5irnije vicli: D. RUDOLF, Zaitita i ocuvanje morskog okoliSa u Konvenciji o pravu mora ( 1982) , Pctrnorski
:ltttt'ttik.l983., br.2l. str. 82 - 85; A. DEL VECCHlO,Zona et:ottontica esc'lusita e Sati t'ostieri. Rorna.
1984., str. 171 ' 114: R. R. CHURCHILL. A. V. LOWE.The lau' of'the .sca. Seconcl Edition. Manchesrer,
1988.. sLr.242 - 244.

r7 S obzirom da sve stranke Konvencije iz 1982. nisu ujedno i stranke medunaroclnih ugovora na koje Konvencija
upuiuje. odredbe tih medunarodnih ugovora ne mogu time Sto Konvencija upuiuje na njih, postatiobvezne
za stranke Konvencije koje nisu stranke tih u-qovora. Tako: M. SERSIC. o.(., str. 25 - 26.

tt lbicl.

217



M. Vokic Zui-ul. JLrrisdikci.ia obalne dr2ave u pogledu zaitite i oiuvan.ia morskog okoli5a u gospodarskom pojasu.
PPP god. 43 (2004) I 58. 2 I 3-226

4. SIJZBIJANJE ONECISCENJA S BRODOVA

OnediSienja morskog okoli5a s brodova obuhvaiaju ispu5tanja i izbacivanja Stetnih

tvari koje nastaju tijekom redovite upotrebe i funkcior-riranja broda, te slucajna
onedi5ienja koja uzrokuju pomorske nezgode kao Sto su sudar ili nasukavanje. Iako
je nafta od svih otpadaka koji se ispuStaju ili izbacuju u more, s ekololkog stajali5ta
najudestalija Stetna tvar, morskorn okoli5u s brodova prijete i druge Stetne tvari koje
se prevoze kao teret. S obzirom na to da se brodovi zbog svoje pokretljivosti mogu
naci na podrucjima pod nacionalnom jurisdikcijom razliditih drLava, za medunarod-
nopravnu regulaciju oneciSienja mora tztogizvora, najvaZniji zahtjevi postavljaju se

u pogledu raspodjele ovla5tenja rnedu drlavama.
Upravo su ovlaitenja i duZnosti drZava u provodenju i primjeni normi o suzbijanju

onedi5ienja s brodova bila najspornije pitanje iz podrucja za5tite morskog okoliSa na

Treioj konferenciji UN-a o pravu mora. To pitanj e izazvalo je duge rasprave zbog
sudeljenih interesa drlava zastave da sacuvaju dorninantnu poziciju i obalnih drLava
da osiguraju 5to Sire kompetencije u suzbijanju onedi5ienja.re Razvijene pomorske
drZave - drzave zastave, tradicionalno su imale prvenstvena ovla5tenja u tom pogledu
na brodovima svoje zastave. Takav sustav nije, medutim, bio zadovoljavajuii iako je
MARPOL konvencijom 1913.11978. donekle bio poboljian, Sto je utjecalo i na

smanjenje oneci5ienja s brodova. Ipak, drLave zastave - i to ne samo one tzv. jeftinih
zastava - i dalje nisu bile dovoljno udinkovite jer su jedine bile ovlaltene djelovati i
pokretati postupke protiv broda svoje zastave koji je onedistio more tzvan podrudja
teritorijalnog mora, gdje se onedi5denja najveiim djelom i dogadaju. Stoga je
Konvencilatz 1982. nastojala proiiriti ovlaitenja obalne drZave u pogledu suzbijanja
onedi5ienja s brodova u prostorima mora koji su u unutar granica nacionalne
jurisdikcije, ostavljaju6i provodenje u nekim, manje ozbiljnim sludajevima - drLavt
luke ili drLavt zastave.2o

Iako je u gospodarskom pojasu zadrlanasloboda plovidbe za brodove svih zastava.
Konvencija o pravu mora iz 1982. daje obalnim drZavama nrz zna(,ajnih prava u
svrhu za5tite od onedi5ienja. NajvaZnije medu njima je pravo da za prostor svoga
gospodarskog pojasa donose vlastite zakone i druge propise radi sprjedavanja,
smanjivanjatnadziranjaonediScenja s brodova. Ti nacionalni propisi moraju, medutim,
prematoc. 5. dlanka 2ll.,"biti uskladeni s opdeprihvaienim medunarodnim pravilima
i standardima" usvojenirn putem nadleZne medunarodne oraganizacije (tj. IMO-a) ili
na opcoj diplomatskoj konferenciji.

reOpSirnije o tor-ne vidi: D.

r) Cl. M. SERSIC. o.(,.. srr,
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U dva posebna sludaja obalna driavaipak rnoZe donositi i stroZe propise za odre-
dene prostore unutar svoga gospodarskog pojasa - za posebna podrucj atzapodrucja
pokrivena ledom.rr

Kada su medunarodna pravila nedvojbeno nedovolina za zaitrtu odredenih,
specifidnih podrucja u gospodarskom pojasu, obalna drLava moZe za ta podrudja
donositi i dodatne propise. Kao posebno podruije u Konvenciji se odreduje todno
naznaden morski prostor unutar gospodarskog pojasa, koji se odlikuje specifidnim
oceanografskim i ekoloikim uvjetima ili posebnostima prilikom upotrebe ili zaitite
njegovih bogatstava, te posebnim obiljeZjima prometa u njemu.

DrLave s jakim trgovackim flotama, koje su se na Treioj konferenciji UN-a o
pravu mora zbog bojazni od ogranicavanja slobode plovidbe protivile unolenju u
Konvenciju bilo kakvih odredbi o posebnim podrudjima, pristale su ipak na kompro-
misna rje5enja sadrZana u toc. 6. clanka 2Il.IJ skladu s tim odredbama, obalna dri.ava
koja ima valjanih razlogavjerovati" da takvo podrucje unutar njezinoga gospodarskog
pojasa zahtijeva posebne mjere radi sprjedavanja oneci5cenja s brodova, moZe taj
morski prostor proglasiti posebnim podrucjem. O tome je duZna, medutim, savjetovati
se sa svim drugim zainteresiranim drLavama putem nadleZne medunarodne organi-
zac4e (IMO), kojoj 6e uputiti priopcenje potkrijepljeno znanstvenim i tehnidkim doka-
zima kao i podacima o potrebnim uredaj tma zaprihvat otpadaka. Ta organtzacrla ce
u roku od 12 mjeseci odluditi odgovara li situacija u tome podrudju uvjetima sadrZanim
u zahtjevu obalne driave. U slucaju pozitivnog rjeienja toga zahtjeva, obalnadrLava
moZe za to podrudje donositi i stroZe propise, ali se oni ne primjenjuju na strane
brodove prije isteka roka od 15 mjeseci nakon podno5enja priopdenja organizaciji.
Dodatni propisi mogu se odnositi na ispu5tanja ili na plovidbenu praksu, ali ne smiju
zahtijevati od stranih brodova drukcije standarde o nacrtu, konstrukciji, posadi ili
opremi nego 5to su opieprihva6ena medunarodna pravila i standardi. Obalna dri.ava
duZna je objaviti precizne granice svakoga posebnog podrucja.

Tim odredbama uspjelo se, dakle, omoguditi obalnim drZavama bolju za5titu od
oneciSienja u tim posebnim, jasno odredenim podrudjima u granicama gospodarskog
pojasa, a ujednadenoiiu nacionalnih propisa osigurati neometanu ptovidbu i
medunarodni transport.

rr Obalnim drZavar-na koie u granicama svoga gospodarskog pojasa imaju podrucja pokrivena ledom u tijeku
veie-t cli.ielii gocline. ito je prepreka ploviclbi ilije cini vrlo opasnom. Konvencijoni je ostavljena sloboda da
i bez naclzora IMO-a usva.iaju nacionalne propise o suzbijanju oneci5ienja s brodova. Ti propisi mogu se
odnositi ne samo na sprjecavanje ispu5tanja Stetnih tvari s broclova, ne-eo i na standarde o nacrtu. gradnji i
oprenii te na sastav posade. Prilikom dono5enja tih propisa ocl obalne driave zahtijeva se jedino da vocli
racuna o plovidbi. a zaStitu temelji na najpouzclanilim znanstvenim podacinia. (clanak 234).
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S istim ciljern su i mjere koje obalna drZava moZe poduzimati radi osiguranja
provodenja2r medunarodnih i svojih propisa o za5titi toga pojasa od onedi5cenja s

brodova, prilagodene stupnju prijeteie ili stvarne Stete od onedi5ienja.
Kada irna ozbiljnih razloga vjerovati da je brod, koji plovi u njezinom gospodar-

skom pojasu ili teritorjalnom moru, prekriio u gospodarskom pojasu pravila o onedi5-

ienju, obalna drLava moze zahti.jet,ati releyantne inforntacije u vezi s brodom. To su

podaci o identitetu i luci upisa, posljednjoj i sljedecoj luci pristajanja i druge vaLne
obavijesti radi utvrdivanjaje li prekrlaj pocinjen.23 Obalna drLavatada moZe od drZave

luke traZiti da poduzme odgovarajuiu akciju.
Ako postoje ozbiljm razlozi da se vjeruje da je posljedica toga prekrlaja "veliko

ispuitanje koje je prouzrodilo ili prryeti da ce prouzroditi znatno oneci5cenje morskog
okoli5a", a brod je odbio dati traZene podatke ili su oni odito u suprotnosti sa stvamom
situacijom, obalna drlava moZe, prema tod. 5. dlanka 220. i pregledati brod.

U sludaju jasnih i stvarnih dokaza da je posljedica toga prekr5aja "ispu5tanje koje
uzrokuje veliku Stetu ili opasnost od velike Stete" obali ili povezanim interesima obalne

driave, ili bilo kojim bogatstvima njezinoga teritorijalnog mora ili gospodarskog
pojasa, obalna drLava je ovlaitena pokrenuti postupak, ukliucu.jufi zadriat,an.je broda,
u skladu sa syojim unutrain.jim prat,om.2a

Ako je nakon izvrienog prekriaja u gospodarskom pojasu brod dobrovoljno uplovio
u luku obalne driave ili u njezin izvanobalni terminal, obalnoj drZavi ostavljena je
puna sloboda provodenjavaLe(,rh propisa o za5titi morskog okoli5a od onedi5cenja s

brodova. U tom sludaju obalna drLava moZe pokrenuti postupak za syako krien.je
ruedunarodnih i nacionalnih pravila i standarda radi sprieiavan.ja, snrun.jit,an.ja i
nadziran.j a one i i i( e n.ja s brodova.2s

Dakle, ovla5tenja obalnih drLava u gospodarskom pojasu prema brodovima koji
prekrle propise o za5titi od onediS6enja, nesumnjivo su velika. Kako bi se njihovim

rr Iako se ne precizira znacenje uporabljeno-r temrina "provodenje" (engl. enfort'enrent) iz konvencryskih odredbi
moZe se zakl.juciti da taj temrin u Sirem snrislu obuhvaia sve mjere koje su nuZne da bi se dao ucinak
nacionalnim i medunarodnim pravilima o suzbijanju oneciSienja - dono5enje provedbenih propisa.
poduzimanje djelatnosti radi stvaranja preduvjeta za prinijenu odredenih pravila (primjerice gradnju prihvatnih
uredaja za odlaganje Stetnih tvari u lukama i izvanobalnim temrinalinia). kao i pregled te uzapienje broda.
pokretanje sudskih postupaka protiv prekrSitelja i sl. Vidi: D. RUDOLF, o.r'.. str. 386.

rr Prema toc. 3. canka 220.

rr Toc 6. clanka 220.

25 Analiz-u opseZnih ovla5tenja obalnih obalnih drZava u skladu s odredbania to-ea dlanka vidi: R. R. CHURCH-
ILL. A. V. LOWE. o.(.'.. str. 258 - 259.
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ostvarivanjem 5to manje ometala plovidba te u svrhu sprjedavanja mo-euiih zloupo-
treba, u Konvenciji su predvidena i brojna jamstva.z6

5. SUZBIJANJE OUPETSCENJA POTAPANJEM

VaZna prava u iskljucivom gospodarskom pojasu obalne drLave imaju i s obzirom
na za5titu od oneci5ienja potapanjem. Na danainjem stupnju tehnolo5kog razvoja
koji je donio poveiane opasr-rosti od odlaganja u more svih vrsta otpadaka, posebice
radioaktivnih tvari koje mogu uzrokovati dugorodne i nepredvidive posljedice u vrlo
Sirokim morskirn prostorinla, ta ovlaitenja imaju iznimnu vrijednost za svaku obalnu
drZavu.

Oneci5ienje morskog okoliSa potapanjem nastaje odlaganjem u more onedistada
odnosno otpadaka i drugih tvari koje su namjerno, upravo u svrhu odlaganja u more,
ukrcane na brodove, zrakoplove, platforme i druge umjetne naprave na moru, kao i
potapanjern samih brodova, zrakoplova, platformi i drugih naprava.2T Od pedesetih
godina dvadesetog stoljeia takav rradin uklanjanja otpada postao je vrlo dest, prije
svega zbog poveiane kontrole odlaganja otpada na kopnu te zbog razmjemo malih
tro5kova odlaganja u more. 28

Konvencija iz 1982. sadrZi izricitu odredbu o pravu obalne driave da rzdale
odobrenje za potapanje u prostorima mora pod njezinom jurisdikcijom. Prema tod. 5.

dlanka 2l0.,"potapan.je u teritorijalnoru ntoru, iskljuiit,oru gospodarskom po.jasu ili
na epikortinentalrtoru pojasu ne sni je se obat,iti bez prethodnog izriiitog odobren.ja
obalne dt'iove". Dakle, prema izriditoj odredbi Konvencije dopu5tenje drZave ukrcaja
ili drZave zastave broda odnosno pripadnosti zrakoplova nije dovoljno da bi se izvriilo

16 U oclsjeku 7. dijela XII. propisuie se da redarstvcna ovla5tenja protiv stranih brodova nrogu ostvarivati samo
javni sluZbenici. ratni brodovi ili vojni zrakoplovi. ili drugi brodovi ili zrakoplovi u clrZavnoj sluZbi i koji su
za to ovlaSteni (clanak 224). Odredeno -je. takoder. da se pri ostvarivanju tih ovla5tenja ne smije ugroziti
sigurnost plovidbe niti riziku izloZiti brod ili okoliS (clanak 225),te da je potrebno o pocluzerim mjerama
izvilestiti drZavu zastave i svaku drugu zainteresiranu drZavu (clanak 23 I ). Vrlo detaljno urecleno je provodenje
istrage nad stranim brodovima. posebno u pogledu pregleda broda i relevantnih clokumenata (clanak 226).

r7 Konvencija iz 1982. definira potapanje u toc -5. clanka 1. na istovjetan nacin kao i Lonclonska konvencija
o sprjedavanju oneci5ie nja mora potapnjem otpadaka i drugih tvari iz 1972. (Toje prva opia konvencija o
suzbijaniu oneciSienja iz toga izvora. stupila je na sna-uu 1975..a izmijenjena je 1978., 1980.. 1989., te
Protokolom iz 1996)"

rs Vidi: P. SANDS. Principles ol'inlcruolional ent'irctnmcntal lay', Framcv'orks, stanclards ancl intplentetta-
tion.Yol I, Manchester - New York, 199-5., str. 308 et seqq. Vicli rakoder: D. DUGOSEVIC. Zaititamorske
okoline od zagadivan.ia radioaktivnim otpacinra../rrgas/nt,enska rat'i ja :a medunaroclno prat,o,l988., br. 3,
str.456 - 463.
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potapanJe u tim morskim prostorima, nego je uz dopuitenje potreban i izriiit pristanak
obalne drZave.2!'

Takvo potapanje obalne drZave mogu dopustiti, urediti i nadzirati nakon primje-
renog razmatranja predmeta s drugim drZavama, koje zbog svog geografskog poloZaja

mogu od toga pretrpjeti negativne posljedice. U pogledu propisa koje 6e obalne drZave
donijeti za sprjedavanje takvog onedi56enja, Konvencijom je odredeno da "ne smiju
biti manje djelotvomi" od pravila i standarda usvojenih na globalnoj razint. U tu
svrhu posebno djelotvornim pokazalo se medunarodnopravno uredenje na regionalnoj
razini,30 prvenstveno zbog specifidnih hidrografskih i ekoto5kih obiljeZja pojedinih
podrucja (kao 5to su morske struje i vjetrovi, brzina izmjenjivanja morskih masa,

klima i sl.), a koje Konvencrjatz 1982. nije posebno uzela u obzir.3r

Nacionalne i medunarodne propise radi sprjedavanja, smanjenja i nadziranja onedi5-

cenja morskog okoli5a potapanjem uvijek provodi obalna drLava ako je potapanje
izvrieno u prostoru njezinoga teritorijalnog mora, gospodarskog ili epikontinentalnog
pojasa.32I pri dono5enju tih propisa kao i prilikom njihovoga provodenja obah-ra dri.ava
treba voditi raduna o odrZavanju ravnoteLe rzmedu za5tite morskog okoli5a i prava
drugih drlava priznatih medunarodnim pravom, prvenstveno slobode plovidbe.

re Tinre su otklonjene dvojbe koje je rzazvao nedostatak takve izncite odredbe u Londonskoj konvenciji iz
l972.Yidi pobliZe: M. SERSIC. o..'., srr, l0l - 102.

r0 Konvencija nalaZe drZavama da utvrde opia i regionalna pravila, praksu i postupke radi sprjecavanja
oneci5ienja potapanjeni (toc.4. clanka 210). U tu svrhu usvojeni su propisi u brojnim medunarodnim
ugovorima, posebice regionalnim. U okviru Pro-erama za regionalna nrora UNEP-a Posebni protokoli
posveieni suzbijanju oneci5ienja potapanienr usvojeni su za podrucja Sredozemnog mora (1976.), juZnog
Pacifika (1986.) iCmog mora (1992). O tome vidi:The Lav'ot'the Sea, Practic'e of' Statcs at the time of
erttrt into.forc'e ot' tlrc UnitcclNatiotts Conte ntiort on the Lau'oJ'thc Sca, Division forOcean Affairs and the

Law of the Sea. Office of Legal Affairs, United Nations. New York. 1994., str. 17,84,139.

3r S tim ciljem su 1976. -qodine Mediteranske drZave uz Konvenciju o zaStiti Sredozemnog mora od oneciSienja,

usvojile i Protokol o sprjecavanju oneci5ienja Sredozemnog nrora potapanjem s brodova i zrakoplova
(izmijenjeni su 1995.) Op5imije vidi: M. SERSIC. Zaitita Sreclozernnog mora od zagaclivanja potapanjem

otpadaka i drugih tvari s brodova i zrakoplova . Upore dno ponrorsko praro i pontorska kupoproda.ja, 1987 ..

br. I l5 - I 16. str. 343 - 359; icl., Mcdutrurodnopravna zaitita ntorskog.... str. 62-69.

3r ilanak 216.
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6. ODREDBE O JURISDIKCIJSKIM OVLASTENJTMA OBALNIH
DRZAVA U NACIONALNIM ZAKONIMA

Odredbe o za5titi i ocuvanju morskog okoli5a u gospodarskom pojasu sadrZane su
u vi5e od 80 zakona obalnih drZava.33 Za svoja prava u tom pogledu driave najdeide
koriste tennine "iskl.juilt,a.jurisdikci ja" ,3a "jurisclikci.ja u odnosu na oiuttanje nlorskog
okoliia"is ili Sto je jedino u skladu s dlankom 56. Konver-rcije - ".jurisclikcija".36

U nacionalnim propisima koji detaljnije ureduju ta pitanja, desto se navode izrazi
kojma se ovla5tenja obalnih drZaya tz konvencijskih odredbi znatno pro5iruju.
Primjerice u zakonu Bangladeia odreduje se da Vlada moZe, u svrhu sprjedavanja i
kontroliranja onedi5ienja mora i oduvanja ekolo5ke ravnoteZe morskog okoli5a,
poduzimatt "m.jere ko.je snrutra prikladnima,.."," a slicni izrazikoriste se i u zakonu
Obale Bjelokostr.3s Znadajne razlike u odnosu na konvencijske odredbe razvidne su
takoder u propisima Islandare i Malezije.*o

Ovlaitenja obalnih drLava u pogledu za5tite od oneciS6enja u zakonima nekih
drlavaproliruju se i temeljem dlank a22L Konven crje rz 1982. Prava obalnih dri.ava
da "poduzimaju i prot,ode m.jere izvan teritori.jalnog mora, koje su u razmjeru sa
stvarnom Stetom ili s opasno5cu od Stete, radi za5tite njihove obale ili interesa povezanih

'ri Neke drZave poput Kine usvojile su posebne zakone u cilju zaStite od oneciiienja morskih prostora pod
svojom jurisdikciioni. elankom 2.zakonaiz 1982..(Marrne Environment Prorection Law) Kina je predvidjela
njegovu primjenu i u potencijalnom iskljucivom gospodarskorn pojasu. Usvajanjem Law on the Exclusive
Economic Zone and the Continental Shelf 1998. godine taj je pravni reZim na moru i formalno uspostavljen.
Op5imije vidi Z. KEYUAN. China's Exclusive Economic Zone and Continental Shelf: clevelopments,
problems and prospects, Marirrc Polic.t.,25.2OOl., str. 7l - 81.

! Primjerice Burma, Indija, Gabon. Mauricijus. pakistan i Vanuatu.

15 Takva lbmtulacija naveclena je npr. u zakonima Vijetnama i Kube.

16 U zakonima Antigue i Barbude. Hondurasa. Indonezije. Kenije. Venezuele i clr.

i7 Territorial WatersanclMaritimeZones Act1914..arr.8.ThcLnu,of'thcsco,Natiortal Lagislariononthc
[--rclusive Econonric Zone, tltc Economic'Zonc ancl the E.rclusit,c Fishert'Zonc.Office of the Special Rep-
resentativeof theSecretary-General lbrtheLawof theSea.UnitedNations,NewYork, 1986..str.39.

t8 Law No. 77 - 926 of November 11 . 1917 delimiting the maritime zones placecl under the national jurisdic-
tion of the Republic of Ivory Coast. U clanku 6. navodi se, meclu ostalim. pravo "to take ar.r' nteasurcs and.
to unc'lertake art\ actiort to prevent, recluce. or control pollution of the marine environment, irrespective of
the source' Vidi: R. W. SMITH. E.rclu.sit'c Ecouomic Zonc Clainrs. Au Anolt,sis and Prinrart, Doc.uments.
Dordrecht - Bosron - Lancasrer, 1986.. str. 38. 242.

re LawNo.4lof June lgTgconcernin-ctheTerritorial Sea.theEconomicZoneanclContinentalshelf.art.8.
Natiortttl Lcgislatiott ttrt lhe Ert'lusit,e Et.onontic Zctne.... str. l4-1.

r') Exclusive Economic Zone Bill 1984. Part IV. vicli: R. w. sMITH. o.c..str. 264.

223



M. Vokii ZuLtrl. Jurisdikci.ia obalne drZave u pogledu ztritite i oduvan.ia morskog okoliSa u gospodarskom pojasu.

PPP god.43 (2004) 158. 213-226

s obalom" tumade se desto kao prava koja seZu i preko granice od 200 milja.a' U
zakonima vi5e drZava sadrZano je pravo na intervenciju i preko te granice radi izbje-
gavanja oneciSienja prouzrodenih pomorskim nesrecamer.-xl

Upravo su posljedice pomorskih nesreia (posebice razmjeri oneci5cenja nakon
havarija tankera "Erika" i "Prestige") bile poticaj za donolenleZakona o stvaranju
zaitiienog ekololkog pojasa u Sredozerrnorr moru, koji je Francuski parlarnent

usvojio je 3. travnja 2003. godine. Odluku o progla5enju ekoloSkog pojasa koji do

sada niti jedna druga drlavanije proglasila, Francuska temelji na Konvenciji iz 1982,,

a posebno na dijelu koji je posveien gospodarskom pojasu. Uz ovla5tenja koja bi
trebala omoguiiti ucinkovitije suzbijanje oneciSienja, prvenstveno s brodova,
francuske vlasti u toj zoni imaju i jurisdikciju u pogledu znanstvenoga istraZivanja te
podizanja i upotrebe umjetnih otoka, uredaja i naprava.a3

U skladu s tod. 3. Odluke o prolirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadran-

skom moru, 3. listopadaZOO4. godine trebala bi zapodeti primjena odredbi Pomorskog
zakonika kojima je joi prije deset godina, u skladu s konvencijskirn odredbama uredena

zaitrtaod onediSdenja u prostoru buducega hrvatskog gospodarskog pojasa. Uz duZnost

plovnih objekata da prilikom plovidbe tim pojasom poltuju "op(eprihva(ene
medunarodne propise i standarde i hryatske propise o suzbijanju oneiii(enja n'tora s

brodoya i oneiii(en.ia prouzroienog potapan.iem otpadako", dtLnost poitovanja
propisa predviden a je i za zrakoplove prilikorn preleta toga prostora, u pogledu propisa

o zaititi od or-rediSienja mora rz zraka ili zrakom.aa

7 . Z AKLIUEXE RAZMATRANJA

Analiza odredbi Konvencile iz 1982. kao i primjeri iz nacionalnih zakonodavstava
upucuju na zakljudak o nedvojbenoj vaZnosti ostvarivanja antipolucijskih ovlaltenja
u prostoru pod reZimom gospodarskog pojasa za svaku obalnu drZavu, posebice na

zatvorenim ili poluzatvorenim morima.as Iako u pogledu suzbijanja onedi5cenja s

brodova obalne drLave u tom prostoru mora ne mogu djelovati u potpur-rosti samostalno,

rr Op5imije o torre vidi: B. KWIATKOWSKA, Creeping Jurisdiction Beyond 200 Miles in the Light of the

1982 Law of the Sea Convention and State Practice. Ocean Dcvclolutrcrtt atrcl lrttcrnational Lav',Yo1.22,
1991.. str. 173 - 174.

" Npr. u zakonima Rr,rmunjske. Malezije i Novog Zelancla.

rr http ://w w w. assernblee-nat ionale. fr I 12 I pdf I taltaO I I 7. pclf

I ilanak 42. Pomorskog zakonika.

15 Prema def iniciji iz clanka 122. Konvenci.le iz 1982. Jadran je zatvoreno ili poluzatvoreno more.
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a ovla5tenja su im paZljivo stupnjevana, njihova prirnjena omogucava im znatno
ucinkovitiju ekolo5ku za5titu mora pred njihovim obalama.

Imaju6i na umu znadenje koje Jadransko more ima za na5u drZavu i njezine
dugorodne interese, posebno one vezan e uz turtzam i ribarstvo, djelotvorna provedba
antipolucijskih normi u prostoru za5ticenoga ekolo5ko - ribolovnog pojasa za
Republiku Hrvatsku je od prvorazredne vaZnosti.a6 Pogotovo s obzirom na nove
naftne putove, koji bi uskoro mogli voditi relativno malim, uskim i plitkom morem
kakvo je Jadransko, cije su tri detvrline na Selfu s dubinama mar-rjima od 200 metara.aT

Zbog malih voderrih masa i njihove spore izmjene te inteziteta prometa i vrste tereta
koji se prevozi, Jadran se ve6 sada svrstava u mora "visokog rtzrka", u kojima bi
onediSienje okoliSa poprimilo znatno ve6e razmjere nego u ostalim morima. Havarija
poput one tankera "Prestige" u Jadranskom moru bi dovela do devastacije Zivih
bogatstava, Sto bi moglo imati vrlo telke posljedice ne samo za obalno podrudje nego
i za nale gospodarstvo u cjelini, a posebn o za turizam. Stog a je za Hrvatsku, koja i
strategiju svoga buduieg razvoja vezuje uz more, nuZna Sto skorija primjena svih
medunarodnopravno dopuStenih nadina njegove zaltite.

16 Stjecanjent novih prava u okviru antipolucijskc jurisdikcije u tom prostoru, Hrvatska ie znacajno pro5iriti
moguinosti svojih dosada5njih nastojania u borbi za ekoloSku ravnoteZu Jadrana. S tim ciljem vei je usvojila
niz pravnih akata i obvezala se brojnim medunarodnopravnim instrumentima, sudjeluje u aktivnostima
Mecliteransko-e akcijskog plana i dr. Pnkaz ukupnog sustava medunarodnoga i internoga prava Republike
Hrvatske. kojima se urcduje zaitita morskog okoliSa. vidi: V. IBLER. o.(., str. 219 - 222. Zavrie pojedinosti
o temeljnim pravnim aktinra o ocuvanju morskos okoli5a u Hrvatskoj vidi: V. BARIC - PUNDA. I.
GRABOVAC.PTavni aspekti za5titeiocLrvanjamorskogokolisa. Ponrorski:bornik.l998..br.36.str. 186
- 188.

r? Jadransko more.dugo je 870 kilonretara. prosiecno Siroko 159.3 kilometara. OpSirnije vidi: J. RIDANOVIC.
Geograf'ija ntot'tt.Zagreb.2002. str. 188 - l9l.

225



M. Vokii ZuLttl.jurisdikcilaobalne clrT-ave u pogledu zaStite iocuvanja rnorskog okoliSa u gospcrdarskolrL.,o.iasu,
PPP god.43 (2004) l5B. 213-226

Summary:

JURISDICTIOAI OF THE COASTAL STATE, WITH REGARD TO
THE PROTECTIOIV AND PRESERVATION OF THE MARIIVE,

ENVIROIVMEIVT IIN THE EXCLUSIVE ECONOMIC ZOINE

This paper deals with rigltts and duties v'hich the Law, of the Sea Cont,entiotl
accords to the coastal state for the protection ancl preserr,otion of the ruarine ent)i-
rortment in the exclLrsit,e econoni(' zone. Altlrcugh all states en.joj- the freedom of
navigatiort in that nruritirue spac'e, the coastal state nru\, adopt and enforce lav,s and
regulations for the preventiort, reduction and control of pollution.fi'om t,essels. The
rtotional regulations l'tove to be nrude in accordance to international rules and stan-
dards establislted through the contpetent international organization (lMO) or gen-
eral diplonrutic conference.

The c'oastal state, after appropriate consultatiotts through the IMO v,ith other
states cot"tcet'ned, ntav for particulqr, clearll,defined area v,ithin the linits of the
exclttsive econoruic zone, adopt aclditional regulatiotls n(ces.sar1'/'or their effectit,e
ecological protectiort. Also, duntpirtg v,ithin the erclusit,e ecortontic' zone shall not be
can'ied ottt w'ithoLtt the express pt"ior approvul of the c'oastal state, v,hich has the
riglil to pernit, regulate and control such duntpirtg.

An analysis of these ltrot'isiorts is made in the light of their applicatiort in the
ecological and fislteries protec'tiotl zone of tlrc Republic rf Croatia.

Key v,ords: erclusire e('ononic zone, ecologic'al and fislteries ltrotection zone, pro-
tectiort and presert'ation of the nrctrine ent'ironntent, pollutiort.ft'om t,esJ'e/s, pollutiort
14, dumping, enforcenrcnt bv coastol state .
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