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1. UVOD

-Zaitilta ljudskih p.rava predrnet je prede;stih politidkih mamipu,lacija i
nadmetanja u mectunano,dtnim odnosirna. V{ada skor,o srvake drZave osje,ci se
ponekad pouvanom da izlotli kritici kilSenje ljudskih prava i sl,ob,orda u ndkoj
d,rugoj drtaryi. Tako je za Vlasiti JruZne Afrike kormrlrn'iaam totalha negaciji
s'vih p,rava dovjeka i dostojanstva ljudske lidnosti. Reiimi islamskih z{mdlja
brirru se u prvorm redu za vjerske slorbode rnusr}irma,na u ze,mlrjarna gdje Lii",
pa rnakar i kao neznatna manjina. Za zemil,j,e 'rredlnog s,ocija,lizma; najveie
kr"Senje ljrtr,dskih prava dine ias,na disikrirmiuracija i -sodija,lna nejednikost
ljttdr. One na zapadu priidaju prvenstvoruu virijednost sldb,odama pojed.inaca
i njih.ovim jodnakim darnsama u dru5tvu.

Zanlmljivo je da je pnva realkcija zermlje koja pad,a pod uda,r kritike
?b?g kr5enja prava dovjeka, bez mnoigo sa,mokrirtidko,g pno,sructivanja, da se
kritiid.ari mije5aju u njene unutra5nje poslove povreitujuii time njenu suve-
renost. Tako skoro svaka vlada irma dv'ost;nurka, pa i trostruka, mjerila za
procjenu krrSenja pra)va dovjelka - jedrno za sebe samru, dr',ugo za p,otlritidke
i vojne savezni,ke i treie za porlitid'ke protivurike. Skor,o svaka dr.iawra vlast
doiivljava optuZbe za povred,u ljuldslkih prava kao nepraved,no nanesenu u,vre-
du njenom d,ostojansttnu i ugierdu u ,medunarodnirm odnosiirna. S,to,ga se ,mno-
go i ne razmiSrlja o su5tini i opravldanosrti optuZibi.

U tota,litannri,m rerZirmirna, tr kojima je tih povrdda stvarno najvi5e, v,la-
stodrZac i ,ne vjeruje u dostojanstiv,o i vrijednost svakoig pojed.in,ca. Dok je
na r,lasti, cm prije sve,ga ne moZe sebe sarnaga z'aJrrtisliti u ,r.rlozi irtve povrede
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svojih vlastitih prava, nai,me to da bi se on mogao nadi u ulozi nepravedno
optuZenog i osudeno,g, irWe poilitri'dkog orbralduna p,utem sr.l,dske vlasrti. Alko
sam sebi i priznaje nepraverdno postup,anje s drurgima, to opravdava nud-
no5iu u izvrt5enju nekog vi6eg citlja za koji nitko drugi osim njega nije
predodireden. On ne ,moie podrnijeti pornisao da bi se pojodi,nci i'li ditave
etnrdke grupe ,mogle ddupirati njergovoj vlasti i da nemaju povjerenja u
njegov atrtoritet. Nevine kriitike ili savjete dak i svo,jih istorni,Sljenika doiiv-
Iiava kao povrodu svorga air.rto'riteta ord nav,o,dno zfiih ljrtridi.

Ali nije mmogo b'otlje ni s birokratizirani'm struktturama dernokratsfi<ih
driava. I te ie s,trukture uzirnati ,laritike za krSenje ljudskih prava u vlastitoj
zemlji u najmanju ruku kao neumjesne, npr. u p,ogledu prakse izvn5enja
smrtne kazne nad osoibama mtladinn od 18 godina u nekim saneznirm drila-
vama Sjedinjenih DrZava.

Vjer,ojatno najveia slabost u medu,narodnoj zal5titi prava dovjeka pro-
rzlazi rz razb,bitih kriterija prrema tome kn5i li ljrr.rrdska prava neki prijateljs{ki
reZrm u drurgoj zemlji koji je naklonjen e'konormskim, pollitildkim i vojninrt
irnteresi,ma te driave, ili to dini dri,wa poilitidki surparnik. Tako su Sjddinjene
DrZave od,uvijek bi,le,o5trije u ocjeni povrerda sindiikalnrih i politidkih slotb,otda
npr. u Potljskoj, po'sebno orakon zarv,odenja ratlnog sta'nja u toj zemilji 1981,
negoli durgogodi3nje pol,itike aparthejda u Juinoj Africi, ili produiene rreza-
konite Vlasti te zemlje u Namitbiji uz provottenje iste politike ili 'teSkih i
masovnih kr5enja ljudstkih prava ,od nekih vojnih rerZima u Latinskoj A,me-
rici koji su i'm bili odani.,

I nasup'rot torme, smatra se prorgresivn,orm promjenom sorvjetsike vanj'ske
politike u najnovije vrijerme Sto je ta ze'mlja prestala brahiti Rurmrunjs:ku i
neke drirge dilanice VarSavskorg palata otd sasrvim opravdaur-ih orprtuflbi za krt5e-
nje lju:dskih prava. Dalk'le, jedino u pasivrnosti Sovjetskog Saveza u poglddu
tatkvih optuZbi vitdi se verlilki naprrddak u njergovoj pdliti,ci.

Za medunaro,dn'o,g pravurika koji nije u srluZ,bi ndke vlade, i koji mettru-
narodne odur,ose procjenj,r.rje s ,pol'oZaja nepristranog suca, poj,movi sr,porme-

nuti u naslovu ove rasprave imaju od,redeno i otbjektivno znadenje. Nai,me
prava do,vjeka su pretdrmet sasviJm odredgnih u,go'vo,rtnih obrveza koje je veiina
'drtava slotbodno preuzela u od,nosu na sdbe same. Neke ,od tih dbveza, na
te,me'lj,u propisa iz Povelje Ujedinjenih naroda ,iz t945. i Opie dekla-
racije o pnavima dovjeka M 1948, prerasle sru u opre obirdajno medunar,ordho
pravo. Po toj osnovi ta pravitla olbvezuju ne satrno sve drZarve u svijetu nego
i stranke runutra5njih gradanskih suikdba"

Nadel,o zabrane intenvencije u unrutra,Slnje poslove dnugih dri,uta talkoder
se afirmi,r,alo i priilidno je jasno defirnirano mettuharodnopravnim lnstrutmen-
tima, uz vat-ne iru;r,etke u mjetgovoj prirmjoni. I n4pdkon, obfiast iskljudivih
nadleZnosti tdrZava (do'maine rdservd), u kojtr se oriti jedrna tdnuga ,drZava irli
,medu,narodna onganizacija nernajtr ,pravo upiletati, i aa ikoju ne tbi s,mje,lo
biti pri,rnjenjivih pravila opdergrnedunarod'nog p'rava, tdkoden kao pojam po-
stoji, mada je sasrvirn reflativnog 'an:a:taja i najvi'Be je p,odloZna ,promjenalma u
vrgmenru.
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Ustvari, svi su ti pojm,ovi podlloZhi promjeurzuna. Uikoliko 'bi pred rdnu,gi

5r,jetski rat vlada neke ,drtave,p,olkr-l5ala po{duzeti ne,Sto kOd vlade nacistirdke
Njemadke ,u k'orist njenog Zirdovskoig s,tah,ovni6tva, redovit od'govor je ibi'o da
su odnosi vlasti nreke idriave :i njenih vlastirtih gnailana dblast njenih islklju-
divih nad'leZnosti u koje se nitko sa strane nema prav,o upletati.' Taj odgovor
nije bio ,daleko ,o,d tada5mje,g stupnja ,orbveza ,dri,awa rpo opde,m rnetlunanod-
nonr pravu. Takve inrtervencije ifnalle su ,do izb,ija,nj,a r,ata rzgleda na uspjefir
samo ako ih je rneka vlada pddtraimarla ,u korist svojih Vlas'titih igracta'na u
Njemadkoj. Ali razvoj op'ierg i partitkularrro,g rmeitrunanddn'og prava nakoin pro-
pasti fa5istidlcih ne2iima, pa sve do rdanas, rdovoo je ru tome ,pogledm rd,o ikorje-
nitih prormjema rkoje iemo ovdje opisati. Suvremeni razvoj ,medunarddnog
prava takotter sve rvit5e suZuje morgu,iur,osti po'1ifli6kih imanip,utracija za5ititorn
ljttdskih prava i afirmira olbjektivure tl<riterije, jod,nako prirmjenjive po,svuda.

Sve gornje poj,move - oblast idk,lj,r.udivih nadleZ,nosti idrZave, naE,etro za-
brane intenvencije u tu orbtlast, te sadrZaj prrava borvjeka koja ,Stiti ,metluna-
roclno prav,o - rprikazat iemo po tome reldoslijedu, ,i tto u nji'hovu razvojnr.

2. OBLAST ISKLJUEIVIH NADLEZNOSTI DRZAVA

Svaka tdriura ulixra na temelj,u svoje s)u,verenosti, kojoj je u rrneitunarod-
nom pravu dkviva,lent nezavisnostt, neke madle'Znosti u lkoje se nitko ,sa strane
nema pra,vo upletati. NadlleZni rdrZavni,ortgahi i p'olitidki sulbjekti u to,j 'drtil/i
irmaju prravo rda u toj ,oh,lasti rdon'ose ord,h:rke kakve rgold Zele, a da pritom nisu
sputani nirkakvitm pravilorm rneitunaroldn,og prava. U toj oblasti, kako srno
naveli, neibi smjelo mi tbiti pravilA ,op,ieg medurnanddnog prava.

Fostojanje te idkljtldive nadleZnosrti rdrZava konstatirano je ve,i d,lam,orn
15. todka 8. Pakta Lige nanoda w 1919, i to u vezi s rjesavanjem sporor/a
d,lanova Lige pred njezihiim Vijeiem:

"Ako jedna ,stran,ka usfvrtdi, a Vije,ie ,prizna da se spo,r ordno,si ura neko
pitanje koje po mettu,nanordncrm tprarlrtr spada u njenu iskljrurdivu ru61s,Uno,st,
Vijece ie to koinstatirati u srvome izvjelstaJu, ali rnede ,p,ropor,uEiti nikaikvo
rje5enje".

I dlan 2.'todka 7. Fovelje Ujddinjernih naroda iz 1945. priznaje postor;janje
unutra5rnje nad,leZnrosti ldrZava, alli pritom rpredvida i vdian iwxetak:

"Ni5ta 'u ovoj Povelji ne ovld5iuje Ujerdi,njene narode da intenveniraju
u posl'o,ve rkoji p,o njihovoj hiti p'ripaldaj,u u ,unurtra5nj,u urardleZnost drZave,
niti ne obvezuje dlanove da takve porsrlove podur,ose na rrjd5avanje plrema ovoj
Povelji; no to nadelo ne rdira u prinnjenru prisi,lnih ,mjera rpr€rra glavi VIiI".

Upadljivo je da 'se ru torme rpr,opisu izrid'ito ne ,navodi rnedruna;nodno
pravo kao 'mjerilo za pnocje,nu doimaSaja u,lrutr:a5nje uradle,iZnosrti ,svajke dd

1 Zanimljtivo je da s'u rnasovna ub,o,jts'tva ljudri u plins,lcirn komorama u okv,iir_:g "konadnog njese-
nja" podela teX tg4Z, dakle nakon Sto je-tt3,erniefa smp,lta u rat sa SjedJinjenrim Driavama. Odt"nl j"
Zidovsko stano'vni5tvo bilo podvrgru.rto rnjerama brrr-rtalne di,skrimi,nacije, rnaltretiranja, poniZavanja i
zatvarainja u geta, ali ubojstva, osiim u SoVjetskom Savezu joi nisu bila masovna. S,tupanjern u rat sa
SjeCinjenim DrZavama krajem 1941. naqistitkri reZim se smatrao potp,uno osloboderrim od bilo kakvlih
obzira i pr:itisaka izvana.
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drtanta, nego da se radi o poslovima "koji po njihovoj biti" pripadaju u tu
nad,leZnost. Ali viidjet iem'o tda ta raztika mije 'odludujtrria. ltz.rzetaJk koji pred-
vitla dlan 2(7). Povelje jesu kolektivne prisi,lne mjere rkoje je proma 'njenojglavr VII. natdlerzno pr.op'is,ivati Vije,ie si'gurnosti u stl,uidajevirma-kad ono oci-
jenr 'da se radi'o prijetnji rniru, nartu5enjru mira irli aktu ,agresije. B,uduii da
zbog urestroinosti stalmih dl,anova 'torga orrgana Vijeoe sigurnosti nije urilkad
natrron 1945. bil,o ,djel,otvomo, isktjrurdiva nddLeLnost rdrZava ,slkono du i urije
bila ogranid,avana po toj osnovi.

Dakle, sAm,o postojanje oibflasti iskljudive nadrleinosti ,d,rZava nesumrnjivo
je priznato u medunar,ordnotm i a fortiori qt unutrainjom rpravu drtava. A,li
kad trerba odroditi ikonrlkretine posl,ove ,koji spadaju u tu nadrlednost, taj
pojam pokazuje se sasvim rdlativnirm, i to u idva @lavna pravca.

Predratni Sta,lni siurd rmeiturnanodne p,ravde ,u Haa,gu u savje,tordavnorm
,mi5ljenju iu, 1923. o Dekretima o drZavljanstvru u Tunisu i Mar,olku, istakao
je u vezi s tirme sljedeie:

. . .'mog'lo ,bi se redi ,da je naldle%nosit neke ,drrZave isktjuiiva s rgranica-
ma od,recteni,rn mettunanodnirn pravCIm trzetim u ,S,irem anadenju, dbuhvada-juir u isto vrijome obiidajno p,ravo, qpie i posoburo u,govoryr,o pravo... lPi,ta-
nje spada li izvjesna oblast ru iskljurEivu nad.leZnost neke ,driavL u sulSrtini je
relativno i ovisi o razvoju ,rneitunaroldnih odnosa ... Za svrhe ovorga rnil5lje-
nja dovoiljrno je 'pr,imijetiti rda 'se moie rdorgorditi rda u ,nekoj oblasti rk"ju,
p'oput drZavljanstva, urije ,ureiterna rneilunanodnirm pravom, iloborda dtiaye
du -po vlastitoj vorlji odttuduje tbr-lde ip,alk ogranirderna dbvezama koje je rpre-
uzela prema drugim drZavam a . . .",

_Dakle, granice iskljuldive naldleinosti drZava omettene s{u ,pra'vilirrna opieg
rneiturnarodnog prava, 'koje je u stalnom razvo;ju, i ,stoga se dorr,aSaj te lrad--
lei-nosti stalno mijenja. Arli rdak dko u nekoj oblasti, ikoja ,u rdatorm trenuttou
i spada u tu i'skljrutilvu uradleZnost, rflyluva u rpitanj,u sldbod,norm vol,jom pre-
uzme ndku rposeiburu ugovornu obvezu i pristane na ureke konknetne orbflike
nadzora nald njerri,m ,izvr'Senjem (i,spitivanje peticija njon'ih gradana od stra-
ne medunarordnog :tijela, ar{bitra,Znri i,Ii sudski postupalk u dfudaju sp,ora o
primjeni fllt ttm'a,Eenju u)govora tr pitanju), ta se ,drZa,va ne unoZe-rpo,zv,ati na
tu svoju i5ftljurdi,vu nad,leinost kad dru,ge ugovor"nice rvilSe ,srvoju ugoiv,or.tna
prava u gran'icama torga post'u,0ka. Tako je iskljrurdiva nadtreZnost drZava d,la-
nica Evropske zajddnice ddleko surZemi'ja od. one koj,u uiinaju dfr,ure koje
nisu dlanice ekontxl-skih, vojuri'h i ldntr,gih 'ug,ovora 'i 

,sa*eza. Ali ni dru,ge
drZave ni,su sasvim izbjegte takvim ugovorninl ogranidemjima.

U neki'm ,methrnarodnirm i'n'stnurmenr,tinna koji,ma se zahramjuje intervern-
cija u unutra5nje poslove drt:ava ima pri,mjera ,gd,je 'se orbilait" iskljrsfl|ryih
nadleZnosti drZava odr"ectuje i potvnttuje na izridit ,areir.r. A,li rni ti instrurmenrti
nisu iscrpno i sveotbuhvatno naibrojani.

Mettu najiscrpniji'ma u torme rpogledu je Deldlaracija UN o ned,opustivosti
intcrvencije u unutrar5urje pos'love dfr;arva i o za5titi nezavisnosti i siuverenosti,
Sto ju je Opia skup5tina bila jednoglasno prihvatila, rLZ samo pet uzdrtanih
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glaswa krajom 1,965. (rezolucija 2465 /X.XIfi/ od 21. prosinca 1965). Ona
izmetlu ostalog sporn-inrje da s'vaka 'drZa'va ima neof,uttivo pravo ,d,a bira svo,je
politidke, ekonomske, ;socijarlne 'i kulturne si,stame, bez irntervencije ru ,bi,lo

kojem obliku ord stra,ne idru'ge dr,f,uve (tordka 5). Upotreba sile da bi se narodi
li5iii svoga naci,onalnog i,denti,teta prddstavlja povred,u njih,ovih neotuttivih
prava i natdela nreinterrvencije (rto6ka 3). Nadallje - 

,svaka 'drtana de rpo5tivati
pravo naroda i nacija ,na sarnoo,dredenje i nezavisnost ,koje treba rda se ,w5i
bez bi'lo kakva vanj'skorg rpriui,ska i uz apsolutno po,Stivanje prava ,6o'vjeka i
osnov,nih sloboda. Shodno torme, s,ve drZave de doprinoSiLti potpunom ukla-
njanju rasne ,diSkrrim'iuracije i \koflcrnijalizma,u wi,m njihovim oblicirma i rma-
nifcstacijama (todka 6).

Tu se, rdakle, afinmira rdborpoli,tidkog, ekonofnskog, s,ocijalnog i ikultur-
nog sistsma kao objdkt zal5tite ord vanjske intervencije, dakle kao otblast
iskljudive 'naldleinosti srvake tdrtave u izrirdito,m slrnistlm. Ali u isto 'se nrrijeme
afirrnirajiu neke vrijelduro,sti koje rttr ,ohlast stvarno ograniduju i rkoje radblla-
Zuju njentr 'riskljddivost". To ,su pravo ,na samoodrettenje, poStivan-je prava
d,ovjeka i os'nowrih s,l,oiborda, te zabrana ras'ne disikniur-inacije i koilour-ijallizma.
Stoga se unutra5nj,i poreddk neke ,dri.ave koji ne bi dbun-vaeao rgornje vri-
jednosti ne bi rnogao smatrati sasvirm legitimni,rn i slobodnirm od intervenr-
cija sa stnane. I time opet do'lazirmo 'do retlatrivtilma pojrma "i'sklj'utdive nad-
leZnosti driava".

Unatod svemu, pogresno ibi bilo snnatrati ,da se razvojerrn i ekspanzijom
pravilA opieg medunarodrnoig prava sama oblast, nrvjetrno rdde,no, iskljudivih
naclleZnosti rdrZava staflno rurmamjuje i suiava. rPravo 'drLuva da sloboldno ,ras-

polaZu svojirm prinodai'm h,orgatstvirna i riavorima afinrrlirailo se ,nakotn rdrugog
svjetskog rata. Ali i u toj oblasti sirrormaKne tdfiave tprinruttene su ida se vezuju
ugovorniim obvezama i da se uZivanja toga p'rava rrnalkar na odredeno vrije-
me odridu.

3. NAEELO ZABRANE INTERVENCIJE U UNUTRASNJE
POSLOVE DRZAVA

Nadelo zab'rane itenvencije, tj. naddlo "neintervencije", nerna rza jedinu
svrhu po5tivanje isk[j,udivih nadle'Zrnosti druigih drrLava (do,maine rdservd).
Poirut srodnih nadela zabrane agresivnog rata i rje5avanja rnedunarocur*ih
sporova iskljudivo ,miroljuibivirm sredstvim?, ;ono iima za prvenstveni cilj CIgra-
n'idavanje rdrhava,u prirrnjeni sile kojorm raspolaZu u ,njihovim mecfunar,odniim
odrrosirma, d a svrhu <ldr.Zamja imedunanodnog rmira i sigurnosti.

Intervencija je 'dirktatorsko, tj. nas'ilno unije5anje neke 'dtiave, ,grupe
driava ili medunarodne orrganizacije, ,u po'slove koji ,spadaj,u u urnutra5nju
ili vanjsku nadleZnost jedne ili vi5e drL.ava bez urjiho,va prristanlka.'

3 To odredenje izveli smo iz najSirre usvojerne def,inioije u djelu Oppenheirn Lauterpach,t,
International La:w, sv. f, ostrno izdanje, London, 1955, s,tr. 305, koje u prijwod,u glasi: "Intervencija je
diktatorsko u,pletanje neke drZave u poslove clruge drZave u ,svrhu odrZanja ili izmjene postojedeg
stanja. Takva se intervencija moZe pod,uzirnati na temelju prava il,i bez prava, ali ona uvirjek zadire u
vanjsku nezavisnost ili teritorija,lno ili osobno vrhovni5tvo dotidne driave . . ."
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NajteZi i najopasniji obtlil< imtervemcije je onaj ruiz tlp,otrerbu ,o,rrurZane silei ona se tada poklapa s nekirm vrstama agresije. Ra,Ziitka ,izmettu oruZane
intervenoije i agresivnog rata ,sarmo je forrmallna. MoZe se sastojati jedino u
tome jesu li je;dna ili obje strane ru suikorbu priznale da se nalize u r"atnorrn
stanju.n Ali iintervencija 'oz znatajke iz,definicije koju smo rpos,tavirli rnoZe se
vr5iti i ,mjerama rkoje ne uk[j,urd,uju lprijetnju ili upbt.eb.r o,ruiane s,ile, npr.
putem diplomatslko,g, politii,kog, ekornorm,skog i drugih vrsta pritiska.

DrLanra ilrtva ,oruZane intenverncije koja je ve,i ru,slijeidila ,irma ,pravo na
sanioobranu, takocter s2 ipritmjenu onuiane sile. P,ravo ,i,nldividualru 'i,li ko-
lektivne sarnoo'brane izrildirto je priznao rdfian 51. 'Povelje iU)N, i to kao 'lpri-
rodno pra'vo". Driava Lrtva inter:verncije tkoja ,ne urk[jtrrduje upotrebu ,ornrZane
sile nema pod rnikakvi,m okolrno'stirma rpravo na pritbjegavanje onuianim nnje-
rama, dakle samoobrani. Ali ,orna rmdZe prihjeiri ,mjerama d,o,pu5t,enih repre-
saliia, koje se opet ne smiju sastojati ,u upotrebi oru%a,ne ri,le. RepresaliSe
sru same po sebi povreda prava neke rdnr-rge drlute,(u ovolm sludajru ,drrZave
koja je poduzela nedorzvoljenu intervenciju), ali S€ .s,rn?rtrajru dozv,oljenirrn ako
su ord'govor na pov'rodu vlastitog prava koju je ,prethodno podiniila drurga
strana. Za njihovu prirnjenu opde rmettunar,cydtrr,o pravo propisuje ureke st,rro-
ge i kum,ulati,vrne 'uvjete: 1) rmora postojati povroda nerkcry interesa zd5tiienog
meclunaro,dlrirm 'pravo,m; 2) p;rije prihjegavanja represalijama ,p,ovretlena di
taya mora poku5ati ostvariti poB,t,ivanje svojih prava ,miinirn putem; 3) ako
takav plkur5aj ostane bez ru,spjeha, povrede,na idii,ava,rnoZe prihjeii ,mjerarma
represalija alko ih'se 'r,anije nije opienito ordretk,la ifii alko se n,ije odnek)la neke
]<o$rgtqe mjere kojru bi inade namjer,ava,la poduzeti; 4) pod,uzete rrnje,re
koje, kako slno naveli, urikako ne snniju biti ,upotreba o'nuZame sile, ne slrniju
biti iznad svakoga ramrtjera s pnotupranrnrim djetro,m ikoje je posluti,lo za po-
vod; 5) ne smiju se pord,r:eirnati nikakve ,mjere koje nlsu,ogiauri'derle na za5t-itu
Vlasfitih powetlenih prava koja s,u povod ,rep,resalijama; 6) nakon ,Sto drZava
povreditelj p'rekine svde rpilo,tupravno po,naS:anje, ,povrettena 'd:riava irnora
neodlo'Zno prokiurruti s rnjerama rspresalija, a naiknadu ,morgrrce ,Stefe w vo(
podinjenih protu'prawri*r radnji trdba ,da pofl<ru5a ostvariti ,mi,nni,m p,utem.s

I napokon, ako su pro,tiv neke 'dfi,ute 'usmjerene ',mjere koje ,nemaju ka-
rakter intenven'cije, dakle ne rajdi se o ,diktato,rskorm rmijedanju u rpos,Iove
njene unutra$nje ili vanjslke nad'Ieinositi ibez mjenog pristanka, 

-o,na 
,na rtakve

mjere nema prEW;o ,ordgovoriti rrepresarlijama. ,Ona ima ,prarvo pri,bjeigavati je-
dino mjerarma retorzije. To su neprijazni drini koji nanose Stetu, afli s,ami po
sebi nisu rporrreda prava. To je npr. prekird rdipllo,matSkilh iili ko,nz'ularnirh ord-
nosa, odustajanje od zalklj,uidenja nelkog ugovora koje je ranije ,stavrljerno u
izgled, i sI.

Tako j9 fapan j9! u 1931. otpodeo or,uZanu intewenciju u IGnli (i njeziinoj provinoirjri Mandiuniiji)
!-n-osleoeno okuptirrao-dijelove nje/irna pod,rm6ja. Postojanje ratnog stanja obostiano;e pnianato tek-u
1938. lsrte te godine japanske trrupe b,ile su izvr5ile omfanu intJrvenoiju ,na pod,ru.iju 

-swjetskog 
Sa-

veza' a u 1939. u Mongoli5'li. Obje japanske i,nrtervenoije s,uzbile su truipe Crve,ne arrnije, 
- 
a di nirje

doslo do proglaienja ratnog stanja, pa dak nii d'o prekida d,lplomatskih o-dnosa.

'9f.- Vr D. Degan, "Pravo na rep,resalije u doba m,ira", lugoslovenska revija za medunarodno
proyo, 2:3/1980, s*. 2(D-229.



Pogledi . V.-D. Degan

Kako smo naveli, objekt za5tite od nedoizvoljene intervencije ,nije po,t-
puno istovjotan s tzv. domaine rdseryd koji smo ,ranije opi'sali. Is,kljudiva
nadleZnost drZava u najruderm oibiik'u daje osnovu za tzuzeie od ,medurnarotd-

nog postr-r,pka bilo koje vrste, i to oid rje5avanja ,spora dip,lornatskirm rputenn
do postr.lpka ,pred rnekirm ar{bitraZnirm ili is,talnitm ,medunaroidniim s,urdom. U
posljednje,m sludaju arhitraZ,ni illi sudski origan nadleZan je ,da sAm p'ro,ci-
jeni da Ii ,ndko spornio pitanje zaista spada u tu iskljutdivu nadrle'Z,no,st jed'ne
od stranaika. dko to iustanovi, p,rorglas'it ,ie selbe rnenaldleinirm ,da ord,hlduje o
totne pitanj'u. Iskljudiva ,nadleirnost drZava u ovom znadonjru jas'n'o je orgra-
nidcna,mectu'nar,odnim pravo,m.

Zabr'ana irntervencije, ,tj. dirktatorskorg rrni3.Sanja, odntosi ,se rfi& 'u,nutra$nje
poslove drtwe irtve iko,je orna nofinalno vr'Si bez ob'zLra jes,u li kao takvi
tzriiito pni'znati rnekirm pravil,orn rmeitunanordrnog prava ili ne. 'Objekt za5tite
je tu znatno Siri.u

I nakraju, olbjekt za5tite od nedozvoljene intervencije su i poslovi koji
spadaju u vanj,s,ku nadleZnost 'drZava. Ako rdvije ili viSe dfr,axta sklope rpuno-
vai,an Llgovor po svi,m rpropisilma prava rmedu,narod,nih u,go'rora, treie ,drZave
irli meclunarodne organi'zacije nermajru se 'pravo u taj odrnos sarnovolj,no i
na:ilno urpletati.'

Nadelo neirntervencije nije 'urvijek bilo praviloan ,pozitivnog mea[unarod-
nog prava. Njergova afirrnacija ovisi,la je o mjeri u kojoj ,je sa'm rat hio
dozvoljen ikao nadin o'stvarenja interesa ,driatta u medr.rnarodnjrm odrnos,irma.

Sveta alijansa, rkoja je bila p'nvi rurdirmerntarni sirstem rkolektivne si,gurno-
sti, uzurpirala je bila'prav,o na irntervenciju u provoitenju ,nadelA legitirmiteta
apsolutizma, a protiv grattanskih litberalnih ideja ,francuske revolucije. Tako
je Sveta alija,nsa poduzirm,dla ru 1.821,, 1822. i 1823. onurZane inte'rvencije ru zem-
ljarna u kojima je pdbunjeni nar,od pdkrur5avao ograniiditi apsolutnr.r v,last
svojih vladara pr-r,tem ustava (najprije u Napu,ljskoj Kraljevini, poto,m u Pi-
jemorntu, te u Sparnjol'skoj). Ali na'kon r5to se u 1822. Britanija rXdaljila od
Svete alijanse ri proglasirla nadelo neinterve,ncije, i nakon Monr,oeove dotktrine
Sjedinjenih Driava u 1823, iSveta al'ijansa ,prestalla j,e d'rtati svoje kongrese
i pl'estale su intervencije na tsmeljm njenih kotlektivnih odlruka. rPr,aksa inter-
vencije time rnije bila napu,Stena.

Tako je u raz'doblj,u do kraja prvog svjetslkog rata ,u znanosti ,med'u,na-
rodnog prava bi'lo veorma s'porno je li intervenrcija ,dozvoljena i\i zdbranjena
po rne(tttnar,oid,norm prarvu. Na teme'lj,u nadeld nezavisno,sti i je,dnakorsti drrZa-
va logidki je proiz^laziL'o da je intervencija pravno ,nedrozvoljena, o,sirn u izu-
zetnim sludajevirma, jer je svalka intenvencija - dalk ri u sludajevirma kad ie

6 Na ovu s,u,p,tril,nu ali dalekoseZ,nu razltiku ukazala je Krystyna Marek prri razmatra,nj,u problema
zastite p,rava davjeka i nadela neintervenciije u, Instifiutu za metlu,narodno pravo. Cf . Annuaire de
l'Institu.t de Droit international 7989, svr. 63-I, Panis, 1989, str. 408.

7 Uvjetii prarvova,Lja,nosfi meflunarodrnog ugovoina su sljedeCi: (a) sve njegove stranke moraju biti
drZave i/ili dnudi subjekti mectunarodnog prava; (b) njegov predmet mora biti pravno dopustiv, tj. da
ga je mater.ijal,no moguie izvr5\lti i da nri,je u s,ukobu s nekom irnperativnom normom opieg meclu-
narodnog prwa (jus cogens); te (c) ,i,zraZena volja stra,naka u ugovoru mora od,gwarati njrihorvoj sWar-
noj vol,jii, dakle ne smij,u postojati marne prrili,kom odi,tovanja volje poput blucl,nje, pnijevare, hor,upoije
ili prisile izvr5ene nad preds,tavnikom ne,ke od drLava, ili prisile nad sarnom drZavom.

I
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dozvoljena - povrerda nezavisrnosti dnuge dfi,ave. Logidki, me.dutirn, bila je
neoclrZiva alli stvarnosti 'medunarddnih o'dnosa veoima hliska for,mula da je
iintervencija protrupra\rna sve rdok ne dovede do 'rata, i da tada rpostaje pravno
dozvoljena.t DrZave sru tada i'ma,Ie 'lsuvereno" p,ravo rda ratuju. Neki ,pisci su
na toj osnovi, iz 'oportunistiEkih raz\otga, opravdavali inteT venciju kao ,rnanje
zlo. Ako se odbije, to dovodi rds rata, ali ako joj se slalbija straura ,pokori,
ona postaje preve,ntivna ,mjera jer se tirne izbjegava rat.e

Niti nako,n 'prvog svjetskog rata stanje se ,nrije potp'u'no razjasnilo, dak
nit; u pogledu ,dozvoiljivo'sti oruZane inte,rvencije. Ipak, tada je teorija o
pravima i dui,nostinna svih idrlava doZivjela svoju rea'firmaciju u znanosti, te
osobito u razmatranjirma i zaikljud,oirma rmedunarodrnih ananstvenih tijela. To
nau'davanje nruZno je r.lkljudiva',lo naidelo zabrane intervencije kao .derivat po-
St;vanja terneljnih prava ,svdke d,rZave na opstanalk, rna nezavisnost i na jed-
nalkost u praviima.

U pozitivnom .mettunarono,m pra\ u nadelo neirntenvencije ,bilo je izridito
afiirnrirauro najprije u neki'm mnorg,ostranirm regionalnim ugov'orirna. U okvi-
ru Panameridke r.lnije to su ibi,li: dlan 8. Konvencije o pr,avirna i rdulnosti,ma
drilava iz Monteviidea iz 1933, Dodatni protokol o nei,ntenvenciji iz rBuenos
Airesa iz 1936, potom ,Akt iz Chapultepeca od 8. ,oZujka 1945, te konadno
dlan 15. Ustava Organizacije ameridkih 'drtava (Bogotska povelja) iz 1948.
Intervencija je birla i,zriidito zabranjivana i nekim drugirm regionalnirn ugovo-
rima: dlanom 8. Pakta Ara,psike lige od 23. oilujka 1.945, dlanom II. Fo'velje'ilz
Adis Abdbe iz L963, tj. Ustava Orgatnizacije afrirdkog jediinstva, te toldkorm VI.
Deklaracije o nadeli,ma tz Zavrimog alkta Konferencije o ov,ropsthoj sigurno,sti
i suradnji, potpisano,g u Helsiudkijv 1975. Helsin5ki zavr"S,ni akt nije b,i,o s'htlop-
ljen u obliku,medunarro,dnog ugovora. Nadelo neintervencije rpotvrdeno je dak
i takvim ugovorima pop,ut dlana 8. Van5arvskog u,govora iz l955,,mada se ono
naknadno grubo kt'Silo u odnosi,ma izmedu njegovih stranaka, kao Sto je to
bi,lo i u odnos'ima drZava dlanica Onganizacije ameridkih drLava.

Ali jo5 i izmedu dva svjets,ka 'rata nrije se sasvim zna\o je li intervencija
u cjelin'i, ili u nekim po'seb'nirm o{btlicirrna, zfuranjena nekim pozitivnim pra-
vilo,m opieg meilunarodnog prava. Pakt Lige naro'da iz 1.9L9. o njoj nije ni5ta
gcrvorio. I Briand-Ketlloggov palkt tz 1928, mada izrirdito zalbranjuje prlbjega-
vanje ratu u svt'h,u rje5ava,nja sporova i kao instrumentu naciornal,:re polititke
njegovih stranaka, ne go'vori nri5ta o intervenciji, dak ni orruZanoj.

OruZana intervencija nesu,mnjivo je zalbr,arnje,na tek Poveijom Ujddinje-
nilr nar'oda iz t945, mada opet'na neizrava'n nadin. erl'an 2. todlka 4. Poverlje
zabranjuie svaku prijetnju silo,m ili upotrebu sile ",koje su uperene pnotiv
teritorijdl,rne cjelovitosti rili politirdke nezavisnosti .birlo koje ,driave, ili su na
bilo koji nadin nespojive s ciljevima Ujodinjenih naroda". Todka 3. d,lana 2.
uz to prorpisuje da: "elanorvi rje5avaju svoie mettuna'rod,ne srporove mirnirm
sredstvirma na takav natdirn da ne urgroze medunaro,dni mir ri sigurnost, i

8 D. P. O'Connell, Internatiorral Lau', sv. I, London, 1965, s!r. 323, odbrcuje to gled'iIte kao str-
protno log,ici.

e Cf. W. E. Hall, A Treatise on International Low, sedmo izdanje, London, 19i7. s,tr. 293.
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pravdu". A vei spomenuta todka 7. ,ilana 2. prorpisuje zabranu intenvencije
same Organizacije Ujedirnjenih marorda u poslove koji po svojoj ,biti pripa-
daju u unutrd5nju,nadtleZno'st drZave, osirrn tz;'szetka,po glavi VII. Pcxvelje. Ali
pravno 'pravilo koje bi driattama zalbranjivalo interve,nciju ',koja se ne sastoji
u prijetnji iili u,potrehi sile ne nalazi se u samoj Povelji.

I ,do toga razvoja je ,do5lo nalkon 1.945, pute.m regionatrrih ugovomih
propisa koje s,mo spo'menuli, te ndki'm jddno$lasno i,li konsenzus,om usvoje-
nim deklaracijama Orpie skup5tine UN za koje ,se smatra da predstavljaju
potvrrdu prethotdn'o nastal'ih pravila op'ierg orbidaj'nog ,rnetlunarodnorg prava.
To je bila najprije naprijed rnavedena Dektlaracija UN o,nerdoipustivosti inter-
vencije u unutra5,nje poslove drZava i o za5titi nezavis'nosti i suvereno.sti od
21. prosinca 1965. To je takocter konsenzusom usvojena iDeklaracija o nalde-
lima mectunarodnorg prrava o prijateljskirm odinosrirma i suradnji izmedu 'drlila-
va u skladu s Pove,ljorrn Ujedinjenih naroda, 'ad 24. listopada L970. Njeailro
je treie po redu "Nadelo ko,je se ,odnosi na duZnost drZava rda se u skladru s

Poveljom ne intervenira u pcrslove urutra5nje nadleZnosti dnugih dri-ava".

Danas vii5e nema nikakve su.mnje u to da je intervencija, sa znadalkama
iz ciefinicije koju smo napnijed rpostavlli, zabranjora ,opiim meilu,narodnirm
pravo,m.'o Onu:Zana intervencija zah,ranjena je u svim 'dkol,nos,tima osim kao
mjera sarnoobrane, te lk'ao ,koldktivna ,mjera po propisirna Povelje UN.

Zabrana i,ntervencije koja nema karakter pr,ijetnje ili trpotrebe oruZaure
sile i,ma medutirm ,i ne,kih izwzetaka. Neki od tih iz,tazetaka sa,mi po sebi su
sporni. Nije sigunno rd& bi individualna intervencija jedne d,rZave u posilove
druge bila dozvoljena ako jru je ,unaprijerd predvidio neki urgov,o,r. Ranije s'u

takvo pravo pre,dvitlali ugovoni o protektoratu, afli se rdanas teiko ,rnoZe pret-
postaviti da bi na takav ugorvor slolbodmom voljo,rn pristao narod neke f,Leza-

visrre drLave. JoS vi5e je spo,rno da bi bita dozvotljena vanjska intervencija
po pozivu zaikonite vlade protiv pobunjemilka u nekoj drtavi, jer bi to zma-
di,lo upletanje u unutraSnji sulkoib.

Dozvoljene su we ,mjere kolektrivne intervoncije Ujedinjenih ,naro,da po
odiuci Vije,ia sigurno'sti pre,ma ,glavi VII. Povelje, i to ne samo one oru,Za,ne
narat i." Do,zvoljena je i intenve,ncija neke zemlje u sv.rhu zar5tite svojih
drZavljana u d'rnrgoj driarri, arli strrogo u grani,ca,ma koje ta iza5tita zahtijova.
I nakraju, ako ,neka 'dii,an,a ne,hurmano postupa s v,lastiti'm gradanirma i to
dobije velike i opasne razmjere, druge dria:.re i medunarordne onganizacije
takoiler mogu pod odreilenim uvjetirma intervernirati da bi se krnSenje [jud-
skih p,rava i osnovnih slohoda sprijerdirlo. Ovorm p,itanju porsvetit iemo 'slje-
deir dio naie rasrpra,ve

to O razvitku toga dijela medu,nanrd,nog pr.rva u na5oj zernljri naijopiirnije je prisao Danilo Tiirk,
Naielo neintervencije u metlunarodnih odnosih in v mednarodnern pravu, Ljubljana, 1984, pose'bno str.
177-:314.

11 elan ,11. Povelje UN u tome pogledu kao prinajere nabraja: ". . . potpuni ili djelomidni prekid
okonomskih odnosa te Ze{ezniidkrih, pomorskih, zradnih, poi,tanslnih, teleglafskih, beZiirr,ih i dnu$ih
prometn,ih sredstava, kao i prekiid ctiplomats,kih odnosa". Odluka Vijeia sigurnos:bi u tlirn okotrrtostima
obvezuje na ove mjere sve drZave dlanice Ujedtinljenih naroda.
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Ali kad god je u pitanju individualno vr5eurje intervencije jedne drilure
prqfa 9*g9j valja imati u vildu s,ljedeii navotd Medunarodnog sruida ,u pre-
sudi o Krrfskom tjesinacu od 9. travnja 1949:

' . . . Navodno pravo na intervenoij,u Strrd moZe uzeti je,dino ako oditova-
nie po,litike sile, koje je u pnoBrlos,ti dovodilo do najteZih zl,cxupotrdba, i
koja ne morZe naii svoje,mjesto u ,meduna'rodnom pravu ma kolirko bili nedo-
staci u meitunaroduroj onganizaciji. :Inte,nvencija je rrnoZda jd5 rnanje prihvat-
ljiva u po,sebrnorm dbtliku u kojemru je ovdje izrailena," jer po rpri,rodi stvari,
rezervitana za najja'6e rdriuve, ona lako ,moi,e dovesti rdo izopadenja medu,na.
rodne pravde"."

Na kraju ovo,ga dijela va,lja istaknuti i ono |to intervencija nije. Britan-
skr rpro,fesor Hersoh Lautenpacht u predavanjima o ,medrunarodnoj za5titi
ljudskih prava na Ha5koj akade,miji za ,medu,narodno prav,o jo5 je ,u 1947,
godini u'po,$lerdu preporutka koje ,usvaja Opia skurp5tina UN istakao sljedeie:

"Tod,ka 7. i:,lana 2. ,P,ovelje ,od,nosi se na akcije ujedi,njenih naroda koje
dovode do i,ntervencije i ona me zalbranjuje ,mjere lkoje predstavljaju ,ne5to
manje ord intervencije. Intervencija je tehnidki izraz potrpuno nesponnog sa-
dtlaia. Orna znadi rdirktatorsko ,mije5anje u smislu akoiie lioja dov.odi rdo ne,gi
ranja nezavisnosti neke driave. Ona se sastoji s imrperatir,lnom zahtjevu za
'nekim pozitivnim ponaSanjem ili uzdfravanje,m, koje ako se ne izvt'Si, pordra-
zumijeva prijetnjru itli prihjegavanje sili u nekorm o[b'likru".,o

Dakle kad je ,u pitanju ;kr$enje ljudskih rprava, preporuka Opde skup5ti-
ne, 'diplomatska nota ,i{li verlbalni izras, zalbrinutosti illi neodorbravanja ne[<e
zenilje, iza ,koje ne stoj'i nilkakva prijetnja silcm, nisu internveurcija i stoga
su dozvoljeni u svim s'lu'dajevima. Nema pravila ,medunarodnog prava koje
bi zabranjivarlo takve akte drugih dfi.ava.

4. MEDUNARODNA ZASTITA PRAVA EOVJEKA

Kako smo gore naveli, odnos drZavne vlasti rprerrr& vlastiti,m gradarni,ma
spadao je sve rdo Povelje Ujodi,njenih rnaroda iz L945. ,u urjezinu iskljuidivu
nadleZnost. Graitani svake drZa've ruZiva,li su onaj obruja,m ljudskih prava i
sloboda, ako su ih uopie irmall,i, tkoje su i,m njezin pravni poredak i itvarna
praksa to o,moguiirvali. Prije 1945. opie med,uurarodno pravo zabranjivallo je
jedino razliEite oiblilke ropstva i trgovine r:o,bljem. Usto samo nekim drLura-
rma na'metane 'su putem u'Igovora oibveze za za'ititu nacionalrnih, jezidnih ili
vjerskih manjirna me(tu svojiim rgraitani,ma.

U ovom poseb'nom slrudaiiu radtilo se o nasiiloroj akoijri di5ionja rnri,na koju je pod,uzela brita,nska
flota u albarnskom teiitorrijalnom moru nakon S,to s,u tarno osteiena dva Uriia,nstca razaraia koji su
nai5lLi na rnrirnsko polje. Ta brtitanska akoija us'lijediJa je navodno zbog pr,ikrup$,anrja dokaza o kiirn,lti
albanske vlade. Sud j9 imaie gvom llresiudom osudio Albaniju zbog njeiini t<rivnje za ostecen;je b,ritam-
skih razarada i gubirtak ljuds,I<rih Zivota.

13 Cf. C. I. l. Recueil 1949, str. 35.
ra Cf. Hersch Lauterpaoht, "The International Protection of Human Rights", Rectteil tles Cours

1947, sv. 70, str. 18-19.
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Diskrirni,nacija ljudi na kvazirasnoj osno'vi koju je na temelju unutra5-
njilt propisa provordio nacistidki reii,m u Nje'ma,6koj," zatlm siste,matsko uhi-
janje u tokru drugog svjetskog rata Ztdova, Ci,gana i S,lavena na ok'uipiranim
rpodruijima, te maso'v'ni zlodirni protiv boraca pokreta otpora i civilnog sta-
novni5tva dcrveli su u toj oibrlasti do odl,uduju,ierg preokreta.

Povelja Ujedi'njenih naroda naverla je 'u svorme uvodu kao jedan 'dd raz-
l,oga stvara'nje te svjetske ongani,zacije '1da ponovno potvrdi(rno) vjeru u
osnovna prava dovjoka, u dostojanstvo i vr,ijednost dovjoka, u ravnoprav'nost
mrr5karaca i Zena i u ravnopravnost vdli,kih i 'malih naroda". Treii cillj Uje-
dinjenih naroda iz dlana 1. Povetje jest ostvarivanje medurnarodne suradnje

- izmeitu ostatrog - "vqTlvrijanjem i poticanjem po'Stivanja prava td,ovjelka i
osnovnih slorboda za srve bez razlike rase, spola, jezirka illi vjere". Povetlja na-
dalje propisruje u dlanu 55. i u dlanu 13. nadleinost ,svjetslke organizacije ,u

cjclini, te posdbno Opie s'kup'Stine, u svrhu unapredenja opieg i stvarnog
poitivanja prava dovjeka i osnovnih sl,obo,da za sve bez razltke rase, spo'la,
jezika ili vjere.

Osi'm Sto proklamira o'sno\rna pra'va, te dostoja'nstvo i ,vrijed,nost svakog
dovjeka, i osirn nadela zabrane diskr,irrninacije ljrudi po bilo kojoj osnovi,
Povelja ,dakle ne razraduje, niti naibraja pojodi'na lju'dska prava.

Tu prazninu bi,la je poprunila'Opia deklaracija o rpravi6na iovjdka 'Sto juje Opia s,kup5tina UN biila usvojila i prorglasila 10. rprosinca 1948. Tekst te
Deklaracije navordi izvjesna gradanska 'i politidka prava dovjelka (dlanov,i 1-
-21), potom ,neka ekono,mska i socija,lna (dla,novi 22-25),'te ku'lt,urna prava
(dlanovi 26. i 27). Na kraju :se proklarniraju i neke zbirne duinosti p'ojedinaca
prema zajednici, te opie nadeilo tumaJdenja sve Deklaracije. U p'rodruZetku
douosimo tekst te Deklaracije u cjelirni'u jer je njezin ikoncizan i jasan gorvor
nemoguie opisi'vati i saiitmati:

OPCA DEKLARACIJA O PRAVIMA EOVJE,KA

Uvod

Buduii da su priznava,nje urotlenog dostojanstva i jodnakih i neotutlivih pra-
va svih d,lanova rljudske obitdlji temelj slobode, pravde ,i ,m,ira u svijetu,

ls Rasistridka teoni:ia na kojoj se blilo zasnrJivalo naoisi0i6ko zakonodavstvo i praksa nema nikalkve
znanstvene osnove. Arijwoi (tj. narod,t kojfl govpre nekirn od indoevropskih jezi,ka), kao ni serntittri
(Ztidovi i Arapi), nisu rase u briolo5kom srnli'slu. Proved,ba te kvaztiraSirstidke doktlrine dovela je do
neizb;eZn.ih apsu,rda i nedos{jednosrti. Naclirsti str s,matrafti da je anijska "rasa" zuper1ior,na svakoj dru-
goj, a da su Niifernoi i Ska,nd\i,navqi najdi56i arijevoi. Rusi, Polijaoi, Cesi i dnngi Slave,nti navodmo su
neiisti arijevci, ahi su MadZarii, F,inci i njemadkji ratnri saveznioi Japanci bi,Ii izjedademfl s artirjevcima.
Nacisrti s,u provodili genocid nad Zidovirna kao sernitima, dok su u isto vrijeme na Bliskom istoku
nastojal,i pnrdob.ttii Arape protiv Britarnaca kqiri su pop'ut Zidova tarkoder serni,ti. U sliidne aps,urde urpada
danas rasistidldi reiim u JuZnoj Afniai kojri je Japance (alri ne I(ineee i d,rtrge aaijate), izjednadio s
bijeloirna.

re Posl'uZili smo se pnijevodrom toga teksta koga je sadiinrila prevodiladka elaipa
narodno pravo i metluna,rodne odnose Pravnog fakulteta u Zagrebu, obj,avljenirn u
norode, drugo izdanje, "Narod.ne [o\r'irne", Zagreb 1971, str. 123-130.

I,rrsitiitu,ta za mealu-
Povelia Uiedinienih
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Bu.duii da s'r.r nepo5tivanje i preairanje prava dovjeka imali za posljedicru
akte, lcoji su grubo vrijedali savjest dovjedanstva, i br.rdm6i rda je stvaramje svijeta
u kojem ie ljudska biia uZivati stlobodru govora i vjerovanja i slobodu od stnaha
i nesta5ioe bilo progla5eno kao najviKa teZ\nja obid,nih ,ljtrdi,

Bududi da je bitno da prava dovjeka bud,u zadtiiena vladavinom prava, d,a
dovjek ne btrde prirnorarn da kao zadnjem sredstvu pribjegne pobuni protiv ti,ra-
nije i ugnjetavanja,

Budu6i da je bitno da se unapredu,je razvoj prijateljslkih odnosa izmeelu
naroda,

Bududi da snr narudi Ujedinjenih naroda ponovo potvndifii u Pove,lji svoju vje-
ru u os'novina prava dovjeka, u dostojans,tvo i vr,ijed,nost d.ovjekove osobe i u rav-
nopravnost mu,Skaraca i i.ena i po5to su odlnrdili da unapretluju dru5tveni napre-
dalk i bolji Zivotni ,standar'd ru Sinoj s,lobodi,

tsttduii da $t se d,rZave dlanice obvezale ,da, u surad,nji s Ujedinjenim naro'
dima, postignu unarpr.etlenje opieg rpo5tiva,nja dovjekov'ih prava i osnovnih sloboda
i njihovo obdrZavanje,

Bududi da je zajednidko razu,mijevanje tih prava i slob'od,a od najveie vaZno'
sti za p'uno ostvaronje te o,bveze,

to

OPCA SKUPSTINA
proglaSuje

Ovu OPCU DE,I(LARACIJU O PRAVIMA COVJEKA kao zajedrnidko mjeri,lo
postizavanja za sve nar,ode i sve dfrave r:adi toga da bi sv;aki pojed,inac i svalai
organ druStva, irnajui,i Deklaracriju stal,no na umru, teZiili da udenjem i ordgoje'm
doprines'u po5tivanjru ovih prava i s,loboda i da bi progr:esivnrirn nacionalrli,m i
medunarodnim mjerarna osirgura,li nji,hcrvo opie i djelotvor"no priznanje i ob,drZa'
vanje, kako ,meitru nar.odirma samih 'dfiaya dflanica, tako i ,meC[u naro,clim'a onih
podrudja koja su pod njrihovorm s,udbe,nro56u.

abn 1. Sva ljudska bica raclaju se silobodrna i jednaka u dostojanstvu i pra'
vima. Ona su obdarena razumom i svijeSiu i treba da jedno prema drugome po-
st'r.rpaju u duhu bratstva.

Clan 2. Svalkome su dostupna sva prava i s,lobode navodene u ovoj Deklaraciji
bez ,*azlike bilo koje vrste, kao Sto su rasa, boja, spol, jezirk, vjera, poflitidko ili
d,rugo mi5ljenje, narodnosno ili druStveno por,ijeklo, imoviina, roetenje ili dnr:gi
pravni poloZaj. Nadalje, ne srnije se diniti billo kakva razl,irka na osnovi polirtidkog,
pravnog ili medu,nar,od,no,g pdlodaja zem,lje ili podnudja 'koji,ma noka osoba pni'
pada, bi,l,o da je ovo podrurdje nezaviisno, pod star,ateljstvom, nesamouipravno, ili
da se nalazi ma pod kojim drugi,m ogranidenjima s,uvercnosti.

ehn 3. Svatko i,ma pravo na Livot, s'lobodu i osobnu sig-rrnost.
efun 4. Nitko ne s'naije biti drian u ropstv,r.r ili ropskom o,dnosu; ropstvo i

trgcvina robljem zabr,anj'uju se u svi,m njrihovim oblioi,ma.
Clan 5. Nitko ne smije biti podvrgrnrt mrudenju illi dkrutnom, nedovje6nom ili

poniiavajuiem postupku irli kaZrnjava,nju.
ehn 6. Svatko ima pravo rda se svagdje pred zakonom priznaje kao os<rba.

Clan 7. Svi su pred zalkono,rn jednaki i imaju pravo, bez ifirakve clriskri,mina-
cije, na jedrnaku za5titru zalko'na. Svi imaju pravo na jednakru za5titu prortiv bilct
kakvoj diskri'minaci,ji kojom se kr5i ova Deklaracija i protlv svakog podsticanja
na takv,u diskriminaciju.
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Clan 8. Svatko ima pravo 'na djefiotvorrna pravna s,redstva putern nad,lef,nih
nacionalnih s,ud,ova zbog djela kojima se kr5e osnovna prava koja su mu podije-
Ijena u u,stavu ili zakonu.

Ahn 9. Nritko ne smrije bi,ti p,odvrgnut sa'movoljnom harp5enju, zatvoru i,li
izgonu.

Clan 10. Svatko ima pravo da ga u punoj jednakosti poSteno i javno saSlru5a
nezavisan i nepristran sud radi ,utvrdivanja njegovih prava i obveza i bi,lo kakve
krividne optuZbe protiv njega.

abn 11. (1) Svatko tko je optr.rZen za krividalo dje,lo ima p,ravo da se s,matra
nevinrim dok se na temel,j,u zakona krivnja ne dokaZe na javno,m pretnesru na
kojem je i,mao sva jamstva potrebna za svoju obram.

(2) Nitrko se ne smije smatra,ti krivim za krividno rdje'lo na temelj'u bilo kalkvog
d'na ili propusta koji nisu predsitaVljali kr,ividno djelo u smislu nacionalnog i'Ii
medunarodnog prava u vr,ijerne kada su oni bili podfurjeni. Isto tako rre smije se
izricati tei,a kazna od one koja se rnogla prri,mijeniti kada je krividno ,djelo podi-
njeno. :

ahn D. Nitko ne srn-ije biti izvrgnut samovoitrjnom mije5arnjru u njegov rpri-
vatni Livot, obitelj, ,dorn ,i,li prepisku, niti napadajima na njegov,u dast i r.lgle,d.
Svatko ima pravo 'na za5titu zalkona p,ro,tiv ovakvom mije5anju ili narpadu.

ehn 13. (1) Svatko ima prravo na slobodu kretanja i rstanova,nja ,unutar gra-
nica svake drZave.

(2) Svatko ima pravo da naprusti bilo koju zemlju, ukljudujuii svoj,u vlastitu,
i da se vrati u svoj'r.r zem'lju.

ehn H. (1) Svatko ima pravo da 'traii i uLiva u driugim zemljarna utoiiSte
pred progonirrira.

(2) Na to se pravo ne ,m,o'Ze pozvati u sludaju prcgona koji su zaista izazvani
nepolitidkim zlodinima iili djelima protivnima ci,ljevima i nadel,ima Ujedinjenih
naroda.

ahn 15. (1) Svatko irna pravo na drZavljanstvo.
(2) N,itko ,ne sm,ije samovoljno biti liSen svojeg clriavljanstva niti mu se smije

odreii pravo da promijeni svoje d:rZavljanstvo.
ahn fi. (1) Punoljetni m,u5karci i Zene bez irkakvih ogranidenja u pogledrr

rase, drZavljanstva itli vjere, imaju rpr,avo da sklope bralk i 'da os,nmju orbitelj. Oni
su ravnopravni priliikom sklapanja braka, za vrijeme njegova trajanja i pnilikom
razvda.

(2) Br:ak se sklapa sarno uz sl,obo,dan i potpuni prista,nak onih koji namje-
ravaj,u stupiti ru brak.

(3) Obitelj je pr,,irordna i osnovna drustvena jedinica i i,rna pravo na za5titru
dru5tva i drZave.

abn 17. (1) Svatko i,ma pravo da sa,m posje,duje imovi'nu, a isto itako da je
posjeduje u zajednici s drugima.

(2) Nitko ne smije samcrvoljno ibiti tli5en svoje i,movi'ne.
ebn 18. Svatko i,ma p,r:avo na slobodu rmisli, savjesti i vjere; to pravo ukl,ju-

duje slobodu promije'niti svoj,u vjenu ili vjerovanje i slobodiu da se, bilo pojedi-
naino ili u zajed,nici s drugima, javno irli privatno, is,poljava vjera ili vjerovanje
r.rdenjom; vr5enjem, obred'ima i orbdriavamjern.

ebn 19. Svatlko i,ma pravo na strobodu mi5ljemja i izvraiavanja; ovo p'ravo
ukl;uduje sl'obodu midljenja bez tucleg m'ije5anja a isto taiko i trai,enje, prirmanje
i saopiavanje obavje5tenja i ideja bilo kojim sredstvi,ma i bez obzira rna granice.

ebn 20. (1) Svatko irrna pravo na sldbodti mirnog zborovanja i udnu?iva.nja.
(2) Nitko ne s,mije biti primoran da pripada nekom udruZeqiu.
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Ctan 21. (1) Svatlko irna pravo da snldjeluje u upravi svoje zemlje, neposredno
ili preko s,Iobodrno izabranih predstarmika.

(2) Svatko ima pravo na jednak pr,istup javnim sl,uZbama u svojoj zemlj,i.
(3) Vorlja naroda t:ieba da btrde osnova vladine v,lasti; ta volja treba da se

izraZava u poivreme,nim i i,s'tinski,m izbori,ma, koji treba rda s€ provode opiirm i
jeduaki'm pravo,m glasa, tajrnim glasanjem i,li odgovaraj,r.rdim postupcima s,lobod-
nog glasanja.

ehn 22. Svatko, kao dlan dru5rtva, irna pravo na socijall,no osiguranje i pravo
da ostvaruje eikonomska, socijalna i k'ult'urna prava neophodna za svoje dostojan-
stvo i za razvoj svoje liinosrti pu,tem drZavne pomoii i mettu,narod,ne sru,radnje, a
u skladu s orrganizacijom i sredstvima svake drZave.

ahn 23. (1) Svatko ima pravo na rad, na slobodan izbor zaposlenja, na pra-
vidne i povotlj,ne uvjete r,ada i na zaStitu od nezaposlenosti.

(2) Svatko b,ez razlii,ke ima pravo na jednakrur pilai'u za jednaki rad.
(3) Svatko tko radi ima pravo na pravid'nu i povoljnr.r narplatu koj'a njemu i

njegovoj obitetlji osigurava dovjeku dostojni opstanaJk i koja se, po potrebi, do-
punjuje dnugi,m srodstvirna socijalrne za5tite.

(4) Sva,tko ima pravo da radi za5tite svojih interesa obraz,uje sindikate i da
stupa u njih.

ehn 24. Svatko ima pravo na odmor i dokolicu u,kljuduj,uii razumno ograni-
denje radnih sati i periodi6no plaiene praznike.

abn 25.'(l) Svatko ,irma pravo na Zivotni stanrdar.d koji odgovara adravlj'u i
dobrobiti njega samoga i njegove obitelji, uikljudujuii hranu, odjeiu, stan i lijed-
nidku njeg,u i pclrtrebne socijalne us,luge, kao i pravo na osiguranje za s,lrudaj neza-
posienosti, bolesti, nesposob'nosti, tldovi5tva, starosti ili drugog pomanj'ka,nja
sre,.lstava za bivot u prilikama koje su izvan njegcrve moii.

(2) Majlka i dijete imaju pravo na naroditu brigu i pomoi. Sva djeca, bilo
rottena u braku ili izva,n njega, treba da uZivaju istu socijalnu za5titu.

ahn 26. (1) Svatlko ima pravo na abrazovanje. robrazovarnje treba da bude
besplatno, bar u osnovnirrn i niZirn stupnjevi,ma. Osnovno obnazovanje treba da
bucie <lbvezatno. Tehnidko i 'strtldno obrazovanje treba da bude opie,nito prris,tiu-
padno, a vi5e obrazovanje treba takocler da bu,de svima pristr-rrpadno na temelj,r,r
sposobnosti.

(2) Obrazovanje treba da b,urde usmjereno na puni razvitak lj,uclske ,liidnorsti i
na udvr5denje poStivamja dovjerkovih prava i osnovnih sloboda. Ono treba ,da u'na-
prefluje razumijeva,nje, sno5ljivost i prijateljstvo meclu narodirna, rasnim i vjer-
dkim skupinama, i treba da 'unap,reituje djelatrnost Ujedinjenih naroda na od{za-
nju mir,a.

(3) Roditelji i,maju pr"venstveno pravo da biraju vrstu obrazovanja za svoju
djecu.

ehn 27. (1) Svattko ima pravo da strobodno sudjeluje u kuilturnom Livotu za-
jednice, da uZiva u urmijetnosti i rda udestvuje u z,nanstvenom napr,etkru i u njego-
virm koristima.

(2) Svatko irna pravo na za5tirt,u moralnih i materijall,nih i,nteresa t<oji pro-
istjedu ma od kojeg znanstvenog, knj.iZevnog i,li umjetnidkog proizvoda kojemu je
on autor.

Clan 28. Svatko ima p,ravo na dmstveni i meil,unarod,ni poredak u kojerm
prava i slobode izloi.ene u ovoj Deklaraciji 'mog.r biti potpuno ostvarene.

ahn 29. (1) Sva'tko ima obveze prema zajednici iz koje je jodino moguie slo-
bodno i puno razvijanje ,njegove lidnosti.
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(2) U vr5enfiu svoj,ih prava i slob,oda svartko treba da bude podvngntrt samo
onim ogranidenjirna koja su od,reelerna zakonom iskljudivo u cilju osiguranj a dtrt-
nog priznanja i po5tovanja prava i srl<rboda dr,ugih i u cilj,u zadovorljenja pravidnih
zahtjeva morala, javnog porro'trka i opieg brlagostanja u dsmokratskom rd,rr5tvu.

(3) Ta prava i slobode ni u koje,m sludaju ne mogu se primjenjivati pr<rtirmo
ci,ljev,ima i nadeli,ma Ujedinjenih naroda.

ehn 30. Ni5ta se u ovoj Detkilaraciji ne moZe turnaditi kao pravo ma koje
driave, skupine ili osobe 'da siudjeluje ru bilo kojoj djelatnosti ili da vr5i bitlo
kakvir-r djelatnost us,mjere,nr.r na uni$tenje b,irlo kojih ovdje izloi.enih prava ,i s'Io
boda. 

I

Opia derklaracija o pravima rdovjeka bi,la je uwojena u obliku prepo-
ruke, te stoiga sarn tal instnument ne na,rneie ni,ti na temeljru propisa iz
Povelje UN pravne obveze za drt.;arre. Ipak, njezin sadrZaj potakao je nalkour

njezina usvajanja snaZan razvoj opieg i posebnog ,metlunarodnog prava u toj
obtasti.

Sami orrgani Ujedinjenih naroda - u prvom red,u Opia slkup5'tina i'Ko-
mi.sija za prarya do,vjeka ,Ekonormskorg i socijatnog vije,ia - redovito pri'mje-
njuju prorpise iz ,Povelje i te Deklaracije kada ustancvvljujru kr5enje ljudskih
prava od nekih 'driava, i to ,bez dbzira jesu li one postale strankama i nskih
konvencij.a iz te oblasti ili ne." Dakle, zanadl&ne organe Ujedinje'nih naroda
ti tekstovi p,r,edstarvljaju iskaz orpceg rmedu'narotdno,g prava lkoje u td otblasti
crbvezuje sve driave.

Nakon 1948, pod okriljem Ujedinjonih narorda, ah i rzxran mjih, bi,tro je
doSlo do usvajanja niza dnugih deklaracija, te Llg,ovornih ,teiksto\Ia, o zaBtiti
ljudskih prava u cjelini, ili o nekim posdbnirm pravirrna. Ti medtmarodrni
instrurmenti ob,uhvai,aju ve,i vi5e stotina stranica, i bilo fbi teSko navesti dak
i sarno njihove naslove.

Medu opii,m konverncijarna valja ipak s,pome{ruti Medunarodni pakt o
ekonomSkirm, socijalnim i kultururi,m pravirna, te Medunarodni pakt o gra-
danskim i portitidkirm pravi,rna, orba usvojena i potpisana u "1.9'66, a sturpili su
na snagu u 1976. Veoma je dalekoseZna po pravnilm obvezama za driarte
stranke joS i Mettunarodna ,konvencija o trlkida,nju svih ohtlilka rasne diskri-
rnrrracije, ,potpisana 19'66, a stulpila na snagu 1969. Ti ,meelunaroduri rr-lgovori
prerlvidaju izmettu ostallotg i konkretne orbveue drtava stranaka prema orga-
nima koji su nji'ma rustanov,Ijeni radi provedbe njihovih propisa. Stranka
svih tih ugovora je i Jugoslavija.

Neki regional,ni ugwori predvitlaju jo5 ,datlekoseinije i preciznije rurgo-

vorrre obveze stranaka, trkljudiv5i,i pravo oso,ba koje u njima iive da podno'se
zahtjeve za to predvidenirn o,r.ganima. Tur spada , Evropstka tkonverncija za
za5titu lju'dskih prava i osurovnih strolboda koju s,u dl'anice Evr'opsrkog vijeia
Sklopile u 1950, r.rz pet ,nalknodno usvojenih dopunslkih protokola. Takoder
je valna i Ameridka konvencija o lj,utdskirrn pravima, tj. 'rPakt ,iz San Jo,sda,

izridi,to potvrileuro jedrnirn pisrnodrl drirelitora za ljud,ska p'rava Evropskog sjedi5tta
Annuaire de l'Institut de Droit international 1989, sv. 63-I, str. 325-326.
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Cosla Rica", iz 1969. Obje te regiornatl,ne konvencije ,ustanovile su ,po jednu
komisiju i po jedan sud za prava dovjeka.

Ali ,drZave ,nisu obarvezane samo'propisima opieg obidajnog rneduna,rod-
nog prava i urgcrvorrniim propisi.ma na za5titu ,ljudskih prava. Ustavni prorpisi
veirne drtava u svijetru, kao i mjihovi propisi o lkrivirdnom postulpku, ob,u-
hvaiaju jamstvo nekih ljtldskih prava i osnovnih srtrdboda, posdburo u pogle-
du fizidkorg i ,moralnorg intogrite,ta svake ,osdbe. Ti istorvjetni unutral5nji pro-
pisi daju os,nove da se o pravinna dovjeka sad,rrZanirm ru nji,ma govori i ikao
o "opiim nadelima pruwa prizrnatitm od civiliziranih nar,oda". A ta op,ia na-
dela dine jo5 jedar od ,nep,osred,nih izvora opieg ,mettunarodnog prava.

**o

Temdlj'na ljurdska prar\ta su zarpravo nerposredan izraz rdostojanstva svake
ljndske osorbe bez ranlike. Vei je odavno prwlada'lo sveopie uvjerenje da se
,driaua koja kr5i ta prava dak i svojih gractana ne rnoZe lll5iti svoje meduna-
rodne odgorvorrnosti pretenrdirajuii da ta cfu,Iast spada ,u njezinu islkljudi,wr
nadieZnost. Njihovo po5tivanje ne orvisi vitSe ,niti o raziuri izriiditih oibveza pre-
uzetih putem ugovora. Ali vrijednost ugovorA ostaje u posebnim postupci,ma
osiguranja ,i nadaora izvrlSeurja otbveza svake 'driluve stranke 'pojedinad'no, ifteji
o,stajm u,domenru partirku'larnog rmedunarodnog prava.

Izvanugovorna duZnost po5tivanja nekih temefijnih lj,urdskih prava ord

svih drZava, nerposredno na termelj'u olpieg ,meiturnar"odnog rprarva,',biIa je ,u,wr-

ttena i neki,m o,d'l,ukama Mettunarodnog s,uda u Haagu. U savjetodavnorn
mil3ljenju od 28. svibnja 1951. o rezefvama na Konvenciju o genociidru (iz
1948. godi,ne) Sud je naglasio s,ljodeie:

"... Porijoklo Konvencije ukazuje na namjerrtr Uje,dinjenih arar,oda da
osude i kazne genocid tkao 'alordirn ,meduinarodnorg prava' lkoji pod,raz,trmijeva
uskratu przwa na olpstanak ditarvim 'ljudskirrn grurpama, ruskratu koja rSofkira

savjest do'vjedanstva i Lrna za posljedicu ogrormne gdbiUke za dovjedanstvo,
a koja je ujedno suprotna rmoralnom pravru i duhu i ciljwi,ma Ujedinjenih
narcda (rez'oh.rcija 96 (I) Opde skrup$tine od 11. prosinca 1,946).,Prva poslje-
dica koja pno,izlazi iz te zamis,li jest da su ,nadela koja su u osnovi Konven-
cije, nadela priznata od civilizi,ranih naroda rkoja obvezuju dlriave dak i izvan
svahog ;ugovornog odrno,sa. Drmga postljeldica je univeruaLni karakter, ,kalko
osude genoci'da, tako i neophodne suraldnje lda bi se dovjedanstvo oslo,bodi'Io
o'.1 toga toliflro odvratnog uZasa' (uvod u Konvenciju) .. .""

t8 Cf. C. I. l, Recueil 1951, str. 23. Iuraz "gfftoqid" se u na3ih publ'ioista i kva,Ziznans,tvemlika
desto zloupoEeblijava. On, meclurtirn, u mettu,narodnorm pravu ima sasvirn odrederro znadenje. ehrn IL
s,pcmenute Koorvencij,e tz 1948, navodi da genooid zna6i "brilo koje'od slijedeiih d,jela, rudinjeno s na-
uljerom da se pofiru,no ili djelomidno uni3ti jedna rnacionalna, etnidka, rasna ili vjenska sikru.pina" -(a) ubrojstvo dlanorva skurpine; (b) nano5enje teike tjelesne ili pslihidke povrede dlanodi,ma slcqpine;
(c) urarnjerno pod,vrgavanje skupine takvim uvjetima Zivota koji b,i trebali ,dovesti do njezi,na otlrunog
il'i djeli,rnidnog uni5tenja; (d) narnstan$e takvih mjera kojd,rna se ieli spiijeiri i ratlanje u okviru sku-
p,i,ne; (e) pnisihro premje5taqje djece ia jedne skrupine u d,mgu. P,rema dlanu I,II. te Korrvenc,ije kaZnjli-
va su slijedeca djela: (a) genoctid; (b) plani,raeie da se izvr5i genocrid; (c) ne,posredno i javno poticamje
da se izvr5i genroci.d; (d) poku5aj da se izvr5i gernoclid; (e) suudesnd5,tvo u genodidu. Za zlodlin genoCida
postoji, dakle, indiv,iduafura kniviidna odgovonnos't pojed,inaca za bilo koje od navedenih djela, i on po
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Dakle, uskrata prava ma qpstanak ditavirm ljudskirm gr,upama koja po
svojim straviidnim posljedi,cama SokiTa rsavjest 'dovjedanstva, suprotna je i
rnoialnom pravu i zabranjena je s'vi,m d,rZavama izvam srvakog u,govornog
odtrosa. Ona je "zlodin rnedunarotdnorg prava" ved ,po wojim posljddica(ma a
ne na temelju datog pristan:ka i preuzete od,govarajude mettrunarordne obrveze
neke tdrZave wzete pojedinal&no.

U tome poi'manjru jo,S rdalje je o,tir5la pres,trda MedunarOdnog s,uda od 5.
veljade 1970. u sproru Barcelona Traction (norva t,urZba), koja je istakla:

".. . Treba povuii s'ul5tinslkru raalilku izmettu ,obveza d,nluta prerma ,medu-
narodnoj zajednioi u njeainoj cjelini i onih koje nastaj,u prema nekoj dnurtgoj
driavi u okviru rdiplormatske zarstite. one Fffie, rpo svo;ioj nararvi odnose se
,na sve dtilatte. S olbzirom rna vainost tprava o rkojima se raldi, sive se ilrLave
'mogu smatrati da imaju pravuri interes u njihorvoj zal5titi; ,ohveze o kojima
se radi dbveze su ergo omnes.

34. Te obveze napr,imjer proizlaze, u dana6njem rne'dunarodnom pravu,
iz stavljanja izvan zakona dinA agresije i genocida, all takoder i iz rnadelA
i pravilA o teme,ljnim pravirna tljurdske orsoibe, ukljuldujuii za6titu od ropstva
i rasne diskrimi'nacije. Izvjesna odgwarajuia prava na zd5titu prerastla sru
u opie medunarodnro ,prava '(Rezerye na Konvenciju o spreiavanju i kainja-
vanju zloiina genocida, saujetodavno miiljenje, C. I. J. Recueil 1951, str.
23); a ostala su uglavljena ,u ,meCt'unarodni,m instru,mentima univerzdlnog ili
kvaziuniverzalnog znettaja" .te

Ova presuda uiinila je, dakle, korak naprijed u odnosu na prethodnm.
Ne samo 'da se viSe ,ni jOdrna drtava ne ,moZe poavati ,na svoju iskljtrdivu rnad-
leZnost da bi otklonitla svoju odgovornost za rpovredru svojih pravnih clrbrveza
iz gornjih orblasti, por5to su sve te orbveze ergq ornnes i pd5to svalka 'drLura
ima pravni interes ,da se one rpo5tuj,u, sve driave irnajru inidividualno i kolek-
tivno pravo ,da intervenirajru kod drZave koja ih kr,Si, kako bi se ti p,rotu-
pravni postupci Sto prije sprijedili. ,Pravo rra takvu iratervenciju proialaz;i u
opieg medunarodnog prava, a ne iz posdbrnorg odurosa stranaka merkorg rngo\iro,ra
koji bi ga izrldito rdopul5tao. Nara'rmo, to opie pravo na intervenciju ;wih ne
spredava 'ko,ri5ternje i posebnih postupaka propisanih ugovorima o zd5titi
prava dovjeka.

Ipak, ni ,prav,u na intervenciju ne rnoie se pribjeci ruslijed bilo ikalkva
kr5enja bilo kojetga ljudskorg prava, npr. izmeetu svih onih zabilj&enirtr u
Opioj deklaraciji o pravirna dovjeka iz 1948. Neka od dkonornskih, socijalfiih

svojoj naravi traZi veorul o5tro kaZnjavar{e i nezastar,ivost. U na5oj ptr,b,ltioistioi krrivmfa za podiqieni
genocid iz pro5losrti projicira se na 6itave narode, pa ,i na njihove nove generacije. U isto vrijeme
se zaba5urujitt, ili dak ospoo:ravaju, djela genocrida koja s,r.r u prroSlostri podinJjavali pojedrinoi iz vlastirtog
naroda nad drugima (koji su takotler ijndiJvidx.ralnoj odgovornosti za te do6ine). Cilj tih isilaniv-
ljavanja jest osgrorava'nje temelj,niih Iijudsrklih p,rava i sloboda prnipadnridirna dnugih, navodnro "genodid-
nih" naroda, a m,oida podsvjesno i vr5e,rlje zlodina genocida nad nj'ima. Najtrag.idnije je Sto se u
mnogonaoionalnirn zajednicama ovaikva &iroko publiclirrana isknivljavamja i zloupotrebe izraza od s&rane
zlonarntjernih pojedinaca, u dn:,gim gnripairna, olpet neqlravdano, ua,irnaju kao s,tav ditavog naroda u dije
ime ti pojediinci navodno govore. To moie dovesli do sukoba izmeclu di,tavih gnupa. U sv;jetlosti nave-
denog odredenja iz Konvenc,ije o genooidu, izraz "knrltnrrni genociid" u najrna,nju je ruktr neprinorjeren,
poput d.es,to koniStenih izraza "ideolollka ag,resd,ja", "ptropaga,ndma agres,ija", "ekonornsrka agresija", i
tome slidno.

le C. I. l. Recueil 1970, str. 33, Sg 33, 34.
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i kulturrnih prava, poput p'rava na rad, ura socija,lno osiguranje, ili na besplat-
no obrazovanje nisru apsolutna, nogo njihovo ostvarenje uvolike ov:isi o bo-
gatstvu i razvijenosti ze,rntlje u pitarnjru. Za siro,ma5ne i nerazvijene zemrlje
ona su prije neki postulat koje.mu valja teZiti nego rnd5to Sto predstaVlja
apsoJutrau pra\mu obvezu tdfiave 'prema nje,zini,m rgradanima. U botgati,m i
razvijeniim drZaveilrna ,s efikasnorn privnedofin stanje je u tome po,g1ed,u dru-
gadije.

Nska druga prava su ,kvalificirana. Naprirnjer, na pravo na utodil5te
(azil'1 u drugim zemlja,ma rpre'd progonima u Vlastitoj ne rnoZe se pozvati
osoba prrotiv koje se vodi ,postru'palk nepolitidrkorg zlodina ili dbog ztodina i,li
djela pr,otivnog ciljwi,rna i nadelirna Ujedinjernitr naroda. A ta ,kvali'fikacija
prula Sircrku ,diskreciju u iprocjeni i ordludivanju ono,ga koji odorbrava azii|..

Uzirna se da su ,me(tu dnuginn pravi'rna dovjeka najvalnija ona koja
,drZavna vlas,t ni pod kakvi,m 'orkorlnostima ne srmije denogirati. U torne srrni-
slu clan 4. Mettunarodnog pakta o gradanskirm i polititdkirm pravi,ma (kojemu
je stranka i Jugoslavija) predvi(la sljetdeie:

1. U doba izvanredore javne opasnosti koja ugrotava opstanak naroda i dijeje postojanje sluZbeno proglaS,eno, dfr,ave stranke ovoga Pakta nnog!.I, ,u opsegu
koji je strrogo odretten potrebama sirtuacije, p,oduzeti mjere koje ukidajiu njitrove
obveze iz ovoga Pakta ua ,uvjet da te mjere nisu nespojive s njihovim ostafl,im
obvezarna po rneitunarodnom pravu i ne pov,lade diskriminacijrtr jedino na temelju
rase, boje koZe, spola, jezika, vjene irli socijalnog porijdlda.

2. Po toj odredbi ne rnogu se q.rkinuti d.lanovi 6,7,8 (stavci l. i 2), LL, 15,
16. i 18.

3. Svaka drLuta sfranka ovoga Pakta koja ,se porsluZi ,pravom ukiida,nja mora
odmah p,reko Glavnog tajnika Ujedinjenih maroda obavijestiti ostale drZave stran-
ke ovoga Pakta o odred;barna koje s,u rlkintlte i o raz.Wirma zbog rkojih je to udi-
njeno. Dalja o avijest dat ie 'se isttm putem kada to ulki:danje 'prestane.

Veoma je vaino ov,dje u cjelini navesti sve pr,opise iz tPakta navedene u
stavku 2. 'dlana 4, jer se radi o ljrr-rdskirm pravirna od prvorazredne vaZnosti,
kojih kr5enje povtiadi najteZe posljedi'ce.

abn 6: 1. Svako ,ljurdsko bioe i,ma prirnodeno pravo na Zivot. To pravo treba
da bude zaitileno zakonom. Nitko ne s,mijs bi,ti samovoljno li5en dwata.

2. U zemljama koje nisu dokinu,tre smrtnu kaznu, smntrna se lkazna moie tz-
,re'di samo za najteie zlodine, ru skiladu sa zakonima koji s'r.r vaZ,ili u vt'ije'me podi
njenja zlodina i mistr su.protrni odredrbama crvoga Paikta i Konvencije o spredava-
nju i kainjavanjiu zlodina genocida. Ta se kaana moZe izw5iiiti samo na temelju
konadne presurde koju je donio nadtreZni sud.

3. dko li5eurje iivota predstavlja z,loiin g,enocida, ,razurmije se da ni5ta ,u ovom
dlanu ne ovla5iuje drZav,u strankr.r ovoga Pakta rdp odstu,pi na bi,tro koji rnadin
od ma koje obveze preuzete prema od'redbama I(onvencije o sprodavarnju i ka-
Znjavanju alodina genocida.

4. Tko god je osutlen na s,mrt, ima ,pravo da ttaii
kazne. ,A,.rnnes,tija, pornilovanje irli zamjona smrtne kazne
srl,udajevima.

5. Srnrtna kazna ne ,smije se izredi za dlodine koje
18 godina i ne snnije se izvriiti nad trudnim Lenama.

pomilovanje ili za,mjenu
rmoZe se odobriti u svim

su podinile osobe ispod
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6. Ni na Sto u ovorn Paktu ne rnoZe se pozvati da bi rse od,godilo ,ili sprtije-
dilo dokidaurje s,rnrrtrne ,kazne od strane rnetke drtave s'tranke ovoga Paikta.

abn 7: Nittko se 'ne smije podvngnuti m,r.ldenjru ili oknutnom, nedovjednom ili
poniizavajuiem postupku ili [<azni. Napose nitko se ne s,miije bez svoje ,srlobodure
prir,ole podvngnuti lijednidkim,itli znanstvenirn pokusima.

ahn 8 (1, 2): 1. Nitko ,s€ r€ smije drZa,ti u ropstvu; zabranjemi su rropstvo i
trgovina nobljem u svirn njihovi,rn obXicima.

2. Nitko se ne smije drZati u ,ropstvu slid,nirrn odnosirna.
Abn 11: Nitko se ne smije zatvoriti jedino zbog toga Sto ne rnoZe ispuniti

neku ugovornu obvez,u.
ebn 15: 1. Nitko se ne s,mije osuiditi za (inre ili pnorpuste koji nisnr ni po do-

maiom ni po mettunarordnom pra\nr rbiili krividno djeilo u doba podinjenja. Isto
tako se ne nnoZe odrediti teta tkazna od one koja je b,ila pria:njenljiva u ,doba kad
je krividno djelo podimjono. Alko posrlije podinje,nja djela zakon odredi bliaZu kaz-
nu, podinitelj se koristi tom blagodati.

2. Ni5ta u ovom dlanu ne prijedi rda ,se surdi i,li kazni b,itro koja osoba za neki
ili propnr,st koji je u ,doba podinjenja bio kaZnjivo djelo prema opii,m nadeli-
prava priznatim od zajednice nanoda.
abn fi: Svatko ima pravo da rmu svagdje b,ude ,pr,unata pravna osobnost.
ahn 18: 1. Svatko ima pravo na slob,odru misli, savjestii i vjer.e. To p,ravo uk-

ljuduje slotbodlr da se iirna ili prihvatirt ndka vjera ,ili ir.rvjerenje po vlastitom ,iz-

boru, kao i slob,odu da pojed,i,nadno ili u za,jednici s 'drq.rgima, javno ilii privatno,
odituje svoju vjer,u i,li uvjer.eurje bogosluZjem, obredirma, praktidni,m vr5enjem i,Ii
ude,njem.

2. Nitko se ne smije podvrgntrti p,rinrudii koja bi rnogla krnjiti njegovru silo-
bodu da ima iili pr,ihvati vjem ili vjerrovanje po vlastitom izbo'rm.

3. Sloboda o itovarnja vjere ili vjerovanja moZe se podvgnuti samo takvim og-
ranid,enjima 'koja su propisana zakonom i potrebna su za za5titu javne sigurnos-
ti, poretka, javnog zdravLja ili morala, ili osnovnih prava ii stloboda rdn-rgih.

4. Dfrave stranrke ovoga Palkta obvezuju se ,da ie po5tivati sl,obodu ,roditelja i,
u danom sl,udaj,u, zakurr,-*skih staratelja da osigurajtr vjerski i moral,ni odgoj svoje
djece u skrlad,u s vlastitim uvjeronjirna.

Slidno gornjemru, 'djlan 15. Evr.opske ,konvencije za u.a$titu ljutdskih pra-
va r osnovnih sloiboda tz 1,950, pnopisuje {da se dak rni u sfiudaju rata ili jav-
ne cpasrnosti koja ugtoiaxa Livat na, oda ne imogu derogirati pravo na'Zivo,t,
zaltrana mudenja, nedorvjednotg i ,pontiavajuoeg posturpanja, zalbrana rorpstva
i kmetstva, te zabrana kaZnjavanja za ldjelo koje nije bilo z'trodin u trenutku
kada je 'podinjeno. elan 27. Atmerirdlke konvencije o tljuidskim pravi,ma iz
1969. u tome urabrajanju Siri je dd svih ,dnugih. On uza sve gornje spomimje
jo5 i zaitittr por,odice, pravo na ,irme, pravo djeteta na ,posebnu zalStitiu, Fr&-
vo na drZavlja,nstrvo, i nalkrajru politidka prar/a (gradana.

Ali i nalbrajanja gornjih prava koja se ne srniju 'der"ogirati, a l<ojih kr-
Senje bilo u dofba ,mira ili izvanrednog stanj'a ovla5,iuje na interven'ciju ,d,rtu-

gih drLava po orpiem ,medunanodnom rpravu, nije nikako riskljutdivo. U tu
grupu najva,Znijih prava pojedinaca dije rdr.rgotrajrno i te5ko kr5enje, ,poseb-
no u ,d'oba ,mira, ovialSiruje na intervencij,u s'a strane, valja uibrojiti i jo6 ,ne-

ka. To je npr. sttroboda o,d prodrurZenorg pritv,ora ibez sudenja, tj. sfiolbolda ord
arrbitrarnog hap5enja. To je jo,S vi5e sloboda od "nesta'nkd", 7J nas poznatija
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kao "iaolacija" gradana, pose,bno kad postaje neizvjesno je li nestala osolba

li$ena Zivota. Tru jo,S spdda i pravo svakog pojediurca na pravidno suctenje
pred nepristnanilrn sudorm i r.rz pol5tivanje svitr propisa krivi'dnog postuptka;
ilobodalod straha i od osvete radi z,alaganja za prava drugih; srlohoda 'izra'
Luvanja politidrkih ,mirsljenja koja nisu usrnjorena na ognaniEavanje iti uki-
,danje te iste slobode bilo lkome ldrugorme; idd.'o

Pri izboru 'mjera intervencije u sludaju knsenja gornjih temeljtnih pfu-
va mora se urzeti u obzir ozbiljrnos,t povrede. eak i u osobito tesrkirrr stlutda-

jevima ,masovnog i sistematskqg krtse,nja tih prrava, podurzete 'rnjere interven--"i;. 
rr" smiju se sastojati u prijetnji ili upotreibi orurZane sitle rprotiv driatte

tifitetSice, osirn ako bi krotrektirvnu onuZa'nu akciju podtrzelo Vijeie sigurnos-
ti p,rema ,glavi VIII. Povelje UN. Ati dnr.lge dfZave rno,gu u takvi,m okolnosti'
ma-, osim 

-dip,lomatskih anjera, poduzimati protiv drZave kr5iteljice *j9*
ekonomskih:i slidnih intervencija, kalko bi se Sto prije sprijddilo dalje lkr-

Senje ljutdskih p,rava.- 
Osirn u hitnirm sluldajwirma, takve rmjere valja rpodruzeti tetk nakon pret-

hodnog zahtjwa tr,pudenorg 'drZavi rkr5itetjici da rsa svojom pro'turpravnom i
nehurnanom praksom okonrda. Mjere irntervencije treba da su uvijek'u taz.

mjeru s ozbilj,no5iu ,krr5enja i ne smiju pogadati kako treie driave, tdko ni
loiralno stanorvnilStvo drrZave kr5iteljice tkoje samo ispalsta te neljrtrrdslke tdine.

Institut za rmeitunanol.dno pravo, najtlglednije rmeittlnarr</dho,tijdlo'istak-
nutih strurd,njaka, ustancy.vio je jots u 1977. s'voj odbor sa zadatko,m da sve-

strano pro,rdi odnos izmeitu 
-za5tite 

praiva 'dovjeka i nadeila neintervencije u
trm,uua$nje posrlove drtwa. Izvjestilac u torme od,boru bi,o je talijanski pr9-
fesor i iravni savjetnilk Giruseppe Spenduti. Nakon drvauraest gordirna rada
odbor je predodio Institutu ,dva iavjd5taja i nacrt rezolrucije.

I,nrstitut je na svojemu 64. zas,jedanju ddrZanom u Santiagu de Compos-

tela (Spanjotsrka), nakon svestrane ragprave, 13. nujna 1989. jedn'otglas'no us-

vojro, uz ,nekolirko uzdrZanih glasova, rezoluciju o tome pitanju_. Tekst .te
rezolucije sra/ima sva narsa po"itrodna ialaganja i rdaje joS'noka,oibja5njenja,
npt'. u pogledu ponu,de hru.manitarne pomodi. Donosi,mo taj tekst ru 'prijevo-
d'u u cptini poS-to on odraZava rda,natnju raziuru razvoja op,ieg medunarod-
nog prava u toj ,obtlasti:

ZASTITA PRAV,A. OOVJEKA I NAEEI-o NEINTERVENCIJE
U UNUTRASNJE POSI]OVE DRZAVA

Institut za medunarodno Pravo,

Pozivajui,rl se na svoje deklar,acije iz New Yorka (Lg2g) o "medunarodnim
pravi,ma dovjeka" i iz Lalrsanne (i1947) o "tomeljuri,m pravirma dovjeka, os'novi za
ponovno ruspostavljanje ,mectunarordnog tprava", kao i na svoje rezolucije iz Osla
'(fgEZ) i Aixi.en Province (1954) o "o'dreelivanju isk'lj,udive nadrleZnosti i o njezininn
udincirna";

20 Ovo je i gledi,Ste Lou,isa Hemkirna, cf. Annuaire ile l'Institut de Droit international 1989, sv.

63-I, str. 414415.



Pogledi . V.-D. Degan 23

Smatrajuci,

da je zaStita prava dovjeka, kao jamstvo fizidkog i morafi,nog ,integ,riteta sva-
ke osobe i njezi,nih terneljrnih sloboda, naS,la svoj izraz, l[<a]ko ,u ustarmom ponet-
ku drZava, tako i ,u mettunarodrncym lpravnom poretku, i posdbno ru poveljama i
u s tavni m aktim a,medu,narodn i,h onga nizacij a;

aa su,se tlanovi Ujedirnjen-ih naroda obvezal,i da osigruraju, tr suradnji .s Or-
ganizacijom, opie i stvarno po5tivanje p,rava dovjeka i osnormih 's,loboda, i da je
Opia skup5,tirna, priznajuii da je zajednidko r'azurrnijeva,nje tih prava i s'lobdda
od najveie vaZnosti za puno ostvarenje te ,obveze, usvoji,la i proglas,ila 10. prosi'n-
ca 1948. Opiu deklaraciju o prav,irma dovjeka;

da te{ka i desta kr5enja prava dovjetka, ukljrudujuii ona koja pogattaj,u etnid-
ke, vjerske i jezidne manjine, uzrdkuju opravdanru i sve vei,u ozlojeilenost jav-
nog mnijenja i navode mnoge drLav'e i ,rneatunarod'ne organlzacije na pribj,ega-
vanje razfiditim mjerama 'u svrhiu o,siguranja po5tivanja prava dovjeka;

da te reakcije, kao ,i medurnanodrna znanost i sudska praksa posvjedoiuju da
'prava dovjeka, koja su stekla meiturnarordnu zaS'titu, viSe nistr obrlast koja su5tin-
ski spada u isikljudivu nadleZnost d,rZava;

da ie irpak vaino, lkako tr interesu odrZavanja ,mira i prijateljislkih odnosa
s,uverenih drtava, talko i u interesu za5tite prava dovjeka, odrediti s v,iSe preciz-
nosti uvjete i og'ranidenja koje medunarodrno p,ravo nameie mjenama koje rdrZave
i rnedunarodne orrganizacije mogu r-lsvojiti kao odgovor na krienja prava 6o
r.joka;

U svaj a sljedeiu rezolucijnr:
Clan 1.

Prava d,ovjeka s,u neposred,ni izraz rdostoja,nstva lju,dske osobe. Otbveza dr-
i,avd da im osig,r.rraju po5tivamje proizlazi iz samoga priznanja toga rdostojaurstva
koje prog,laSuju vei Povelja Ujedinjenih naroda i ,Opia rdeklaracija o pravirma
dovjeka.

Ta medtunarodna ,obveza, kako je iSkazao Metlunarodni 'suid, jes,t otbveza erga
onales; ona se odmosi na svaku drZavu prema ,rnedunarod'noj zajednici u njezi-
noj cjelini, i svaka drlava i',ma pravni interes u za5titi prava dovjeka. Ta obveza
usto podrazurmijeva druinost na sdlidarnost izmeitu svih d,rZava tkako tbi se Sto je
moguie vi5e <rsi,gurafla opia i djetrotvorna za5tita prava dovjeka.

ahn 2.

Drlava koja u svojemu djerlovanj'u tkrSi obvezu iz dlana 1. ne moLe id,o,ject,
svojoj mettunarrodrnoj od,govornosti pr,izivajudi da ta oblast su5tinstki pripada u
nj ezin'u unutraSnju nardleZnost.

Bez Stete po ,funikcije i ovlasti koje Povelja propisuje organima Ujediurje.nih
naroda kad se radi o obvezama koje su preqsel" dlanice te Organizacije, rdfrave,
djelujuii pojedinadno i,li ko'lektivno, ,imaiu pravo da'poduzi;maju d,iplomatstke,
ekonomske i druge mjere prema svakoj drugoj dfruri koja je prekr5ila obvezu
iz {Jana 1, utkoli}ko su takve mjere dozvoljene mectu,nanodnim pravom" i ne ,ulk-

ljuduju upotr.ebu ,oruZane sifle u kr5enj,u Povelje UjodinjeniLr naroda. Te mjere
ne mogu ise smatrati nedopu,Stenom inrtervencijo'rn u unutra5nje poslove drZave.

2l Navod te Rezotrucije - ". . . ukolriko str takve mjere dozvoljene med,urna,rodnrim pravom . . ."
rmpl'icira sve stroge i restriktivne uvjete za prib$egavarnje dopu5tenim reprresatrijama jedne d,rZave pro
tiv druge, npr. u zaStiti vlastitih gradana. YMi supra, kod bilg'eSke 5.
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Kr5enja koja opravdava,ju pr'ibjegavanje gore navedenim mjerarna morajtr se
procijeniti uzimajuii u obzir njihovu teZirru kao i sve 'druge ,relevantne okolnos-
tt. Mjere u svrhu kolektivne za$tite rprava dovjoka posebno 'su opravda,ne kad
se poduzirnaju u odgovor 'na narodito te5ka kr5enja tih prava, posebno na masov-
na i sistematska ,kn5ernja, kao i na ona koja povreiluju prava ,koja se ni u kak-
vim okolnostima ne mogu derogirafi.

ahn 3.

Diplomatski koraci, kao i disto verbalni izrazi zabri,nutosti ili neodobravanja
bilo kakvih lkr5enja prava dovjeka, dozvoljeni s,u u svim okolnostima.

ahn 4.

Svaka pojedimadna il,i kolektiwra 'mjera poduzeta da bi se osiguralo po3tiva-
nje prava dovjeka ispunjavat ie s'trjedeie uvjete:

1. osim u kraj,nje hitnim stlnrdajevi,ma, od drZave kr5iterljice bit ie prije laga za-
traieno da okonda s kr',Senjem;

2. poduzete mjere bit de u razmjeru s teZinom kr5enja;

3. one 6e biti ogranidene na drZavu {kr5itdljiou;

4. driava koja i,m pribjegne uzet ie u obzir interese pojedinaca i treiih drlava,
kao i udinke tih mjera na Zivotni standand sta,normiStva u' pita,nju.

ahn 5.

Ponr.lda neke dti-ave, Br,urpe driura, mettunarord,ne organizacije ili nepritstra-
nog humanitarnog tijela poprut Medunarodnog komiteta Crvenog kriia, za pomoi
u hrani il,i lijekovirna drugoj rdriavi ura d,ijem su podrudju Zivoti ili zdravlja sta-
novni5tva oablljno ugroZeni, ne rnoZe se smatrati nedozvoljenom interverrcijorn
u unutra$nje pos,love te drZave. Ipaik tatkve ponu,de pomoii, posebno s obzirom
na nadin na koji se ona ZeIi poduzeti, ne s,miju irrnati oblik prijetnje oruZanom
intervencijom iili bi,lo kakve druge rnjere zas,tr'a5ivanja; pomoi ie se ulkazivati i
dijeliti bez diskriminacije.

ahn 6.

Odredb,e ove rezoftucije pri,mjenjuju se bez Stete po propisane postupke u
oblasti prava dovjeka prema tdkstovima irli na temelju ustavnih instrumenata irli
konvencija Ujedinjenih maroda i specijalizinanih ili regionalnih usta,nova.

abn 7.

UdvrSiivanje mettunanodnih madina i posturpaka, poseb'no nadina i postrr.rpalka
mectunarodnih or.ganizacija koji irmajiu za ci,lj spredavanje, kaZnjavanje i onemo-
guJavanje kr5enja prava dovjeka, veoma je poZeljno.

Mjere doptlStene intervencije u svfhu zaSflte prava dovjeka po opierm
rnetlunanordnom pr€wu - pod uvjetima i ogranidenjima iz we rezolrucije -jedini su 'postupak protiv ornih driava ikoje su iabjergle da postanrru stranka-
ma brojnih konvencija o zal$titi ljudskih rprava i post'upaka predvittenih u
njinia. Metlu njima, imaida nije jedi'na, istaknuto nnjesto zatv-trna Juilna'Afri-
ka. Ona se izmeitu rdevetnaest najva'Znijih opiih konvencija u te obtlasti db-
vezala satno Konvencijo'rn ,o rorpstvu iv. 1926. d'oprurnjenom 1953, te joS rKon-
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vencijom o suabijamju trgovine osobarna i iskori5tavanja prostitrucije drugih
iz 1,949.

Jugosdavija u potkre0u rnesvrstanih, ali i u .flastito ime, poduzirna ,mjere
intervencije protiv Juine Afrike db'og njezine dugotrajne p<rlitike apartrrejlda
koja odride pravo ora'dostojanstvo o,gromno,m b,rojnr svojih g,ractana. U toidtki
l3(2). Dektraracije Dwete ,konferencije Sefova driwa ili vlada nesrvrstanih
zomalja, odrZane u Beo,gr,ad,u u rujnu 1989, izrnedu ostaloig je zaktljrddeno:

,,Konstatujemo da je aparthejd svo,jevrstan i omra,Zen oblik institucio-
nalizovartog rasiama koji su civitrizovane ze,m'lje s prarvom osudile lkao zlotdicl
protiv dovedanstva. Mi iemo stoga poveiati, prd5iriti, pojadati i zao5triti
sankcije u cilju izo'lacije ovog gnusnog r&trna i .iskorenjivanja sistema
aparthej,da. Pozivamo zajednic,u naroda'da nam 5s ,prildruZi u ovom zna'daj-
nom poduhvatu"."

U olavinr tih nnjera na'Sa zem,lja je odavno prelkinrula diptlomatske i kon-
zularne odnose s JuZnom A,frikom i protiv nje ,pddurzima ekono,rnslki boj,
kot.

Ali i svaka druga zerm'lja tzloLena je slidnim mjerama bilo ikoje dr,uge
dfi.ave, osobito ako bi na teZak madin, masowlo i sistematski kr'$itla najtbi,t
,nija ljtr,dska prava, u Sto iz,me,ilu ostaloga spada i ,didkrirminracija ljudi po
rasi, nacionalnom porijekh.r ili ,pripadnosti, jeziku, spolu, vjeri ili uvjerenjtt.

5. OBVEZE JUGOSLAVIJE NA NEKE POSEBNE POSTUPKE
U OSIGURANJU ZASTITE PRAVA EOVJEKA

Jugosrlavija spada u ndkolicinu dfiava koje su postatle strankama naj-
veieg broja konvencija o zal5titi prava dovjeka. Sfkoro rda i nema rurr-iverzal-
ne konvencije tz te otblasti ko,j,u ona nije ratificirala, talko 'da joj je ,polofiaj
sasvim razlidit od onorga JuZne Afritke. AIi u isto vrijeme va,lja zapaziti da je
,na5a zomlja prihvatila samo ,mia:irmum ottl,veza na posttlpke osiguranja izvr-
Senja koje neke od tith konve'ncija pr,opisuju. Ona je porsehuro i'dlrjqgla da
prizna ,pravo pojedincirma (ili grupa,ma) pod njezinom sutdibeno5du da se

dbiaiaju bilo Odboru za'trki,danje rasne disikrirninacije irli 'Odibonu za prava
dovjeka. Ona, dakle, nije dala posebnu izjavu koju predvitta ilan 14. Kon-
vencije o ukidanj,u rastne diskrirmi'nacije. Nije pristupilla uriti Falkulltativnom
protokoltt trz, MeClunarodni pakt o graitanskim i pdlitiEki,rn rpravi,ma. Pd5to
joS nije dlanica Evropskog vijeda, ,na5a zemlja nije isto tako ni mogla p,os-
tati strankom Evr,opske konvencije iz 1950. i njezinih .dopunskih rprotdko-
la, koja predvitla najpotpuniji sistem zaBtite.

U rnajnwije doba gotorvo svaki pokuBaj urekog stranorg tijela ili strane
drLme da napravi uvidaj u razinm po5tiva,nja lj,udskih prava u ndkim dije-
lovima na5e zem'lje izazixra uzntjana, neprirmjerena i neutermeljena s'uprot-
stavljanja kao navodne poku'Saje ,mijd5anja u unutrar5nje pos'love Jurgosla-
vije i krr5enja 'njezine suverenosti. Storga ie,mo ovdje )Eluliri najvainije po-
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stupke na koje je ona izridito i rsflobotdnorm voljorm pristala, bilo ugovorima
lli drugim .medunarodmim instrurmernti,ma. Aiko bi se suprotstavi,la tirm pos-
tupcima u granicama predvidenim odgovarajuiirm instnurmentir-na, na5a zsrrt'
lja bi postala od,govorna za krSenje svojih poserbnih medunarod,nih o[bveza.
Ako bi medunarodne iurstrumente o kojirna ie biti rijedi otil<azaU,a 'da bi iz-
bjegla te postupke, o'na bi se potpuno iizolirada ,u svojirm rmeitu'narodninn od-
nosi,ma. A to si kao wropslka ze'm'lja i kao vordeia dlanica pokreta nesvrsta-
nih nikdko rne ,moZe dopustiti. To si danas rne mogu dozvofiiti niti ,mnogo

snaZnije ze,milje od nje po,put Sovjetslkog Saveza.

Dakle, poput svih drtr,gih zemalja svijeta, J'ugoslavija je ",osuitena" da
po5tuje tomeljrna ljtlds,ka prava, rdostojanstvo i slo,bode svih svojih grattana
bez d.iskriminacije, kao i od,govaraju,ia pra\ra stranaca na svo,me podrtrdjru.
Ali sve to i njoj daje je,d,nako pravo da koristi te postupke i da zafrttijwa
izvr5enje tih duZnosti od dnuigih drla'va koje su rprihvatirle iste o,brvoze. Time
se njezina temeljna prava na neza'vis,nost i na jed,nakost nirmalo ne nrmanju-
ju.

Tih postupaka na koje se oib'vezala Jugo's(avija ima vi'Se. Radi se gotovo
rsdovito o duZurosti po4.o)Bemja periddifinih izvje$taja medunarddnitm tije-
lirma ,o izvr'Senju argovor,nih obveza. Ta tije,la proud6vaj,u izvje5taje i ,rnorgu

driavama strankanna stavljati prirnjedhe kojima i,m se s{kreie patnja na ne-
s,uglasnost i,zmettu njihovih ,zalkonskih propisa i ugovornih obveza. Te pri-
injedbe dostavljaju se dotidnoj vladi na odgovor i ukdliko se ona or$h.lSi ili
ne postupi po sugestijama, tada medr'na,nodno tije'lo moZe iznijeti taj spor
precl me(lunarodmu iavnost.

Takav postupak postoji u okviru Medunar"odne organizacije rada i od-
nosi se na h'rojne ,konvencije koje zadiru i u prava dovjefl<a, poprut zfurane
,diskriminacije u zapot5ljavanju, stlo{borde udnuiivanja, kolektivnog pregova-
ranja nadnica, i dr. Stitdan postupak po,stoji u okviru UNESCO-I, ? ddnosi
:s€ nB nardzor izv,rr5enja a]c,veza stranaka iz Konvencije pnotiv diskrimiura,cije
u obrazovanju iz 1960.

Meitunarrodni pakt o Okonomskirn, socijalnim i ,kr.1lturni,m pravi,ma iz
1966. predvitta u dlanu 16. da njegove stranke podnose izrvje5taje o mje'ra-
.ma koje su usvoji,le i o narpretku koji je ostvaren u pot5tivanju priznatih
prava tim Palktorm - Glavnorm tajrnilkru UN. Ovaj ih upuiuje na razmatranje
tijelima sastavljernim od predstavnika drZava - Ekonomsko,m i so,cijallnom
vijeiu, i odgovarajuiirm specijaliziranim rustanovama Ujedinjenih naroda.

Znatno olbjektivniji i ,djelotvorniji sistem za5tite pred,viden je u slije-
deiim trirma'mectunarddnirn in s tnu,me,ntirma :

l) Medunarodna korutencija o ukidanju. svih'oblika ra.sne diskrimina-
ciie, usvojena 1965, m dlanu 1(1). navodi:

"1. U ovoj Konvencijr izraz 'rasna diskriminacija' odnosi se na svako
razlikovanje, is,kljruld'ivanje, orgranidava,nje 'iili ,davanje prvenstva koji se za-
snivaju na rasi, boji, pre,cirma, oraciona'lalom i,li etniEkom rporijeklu i ,koji ima-
ju aa svrhu lli za rezttrltat da ,uni5te ili da ,ugroze prirznavanje, u,Zivanje irli
vrlerrje, pod jedna'kim uvjetirma, rprava dovjeka i osno,vni,h sloboda na poili-
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tid'kom, ekonomskorm, socijajln'o'm i ku{turno'm polj'u ili 'na svakorn drugo'm
po'lju javnog tivota" ."

Tom Konvencij,om ustanovljen je nezavisan Odbor za ukidanje ,rasne
ctiskri,minacije, turtu.rl3"n od 18 'nezavisniih stnldnjaka koje u osobrro'm

svojstv,u biraju predstavnici drZava njezinih stranaka na r:ok od detiri go-

dine.

Drf,ave stranke obvezale su se da dostavljaju 'Odiboru, putem Glav'nog

tajnika UN, izvjeStaje u razmaciima od svake dvije godine, te svaki puta

t<aO to Odibor 2itraLl. Iizvje5taji se o,dnose na zatkornodavne, sudske, uprannr_e

ili druge mjere koje t* ti.unke Konvencije donijele I o1ly3rivaniu njezinih
od-redaba. Odbor rpodnosi svake rgodine Opdoj skurpStirni UN izvje5taj o svo-

jemu radu i moze i,zlagati suge,stij'e i opge qreponuke na temelju raamatr.a-

n5a ti,fr i,zvjestaja i oba:vje5terija dorbijenih od rdrZaoa stranaka. Uz tai ryi?-
Sia.; dosturtSu3r se i primjedbe driaia stranalka ako ih ima. Tada bi Opia
skup5tina pli",* javnt rasprarye i r-rsvojenih rezorlucija rmorgla izvn5iti rpriti-

sak na orne stra,nke koje po mi'S'lje,nju Odibora ne izvriSavaju svoje urgovorne

olbveze.

Konvencija predviita i djelotvo,rniji pararlelni nnehanrzawr. I svaka druga

drilava stranlka te Konvencije moZe skrenuti ,paZnju Odfbora ako smatra 'da

neka stranka ne prirnjenjuje njezine odredbe. rOdbor prosljetluje tu "ltrfuu"
zainteresiranoj "iuZeno,j" 'drtavi i ostavlja joj r,ok 'od tri ;rnjeseca za pisrne'

no obavje5tenJe kojim ie razjd5njava pitanje i naz'nddiuju mjere (ako ih irrna)

koje bi ta d,riava mogrla poduzeti radi is,pravljanja situacije. Strankama toga

spora se potom pr"p*Str,da u roku od Sest mjeseci od pokretanja rpostup[<a

.i;"S" pitanje na dbostrano zadovoljrstvo. To mo,gu urdinit'i izravnim prego\Io-

ri,ma i'li putem sva'kog dliugog p'ostupka kojirm raspolaiZu'

Ako se spor u torme rorkru ne rijosi, svaka ga strantka ima pravo (ali ure i

dgZnost) ponovo iznijeti rpred Odtbo,r, rkoji pritom utvrduje jesu li i'sc'rpljena

sva dormuiu p" rna sredstva. Odhor potom moi:e od stranaka zatraZiti do-

,p,unska o,bja$njenja i olbavjel5tava stra,nke o svorne zasjedanju na kojemu ie
iaj problem biti iazmatram. ,One morgu uputiti svoje predstavnike 'da sudje-

luju u raspravi bez Prava glasa.

" O", k*lifirkacija u iztroZenoj def,irjidi,ji ne 6irni po ovo,j Ko,nvonciji zab,ranjenom jedrino ."trasnu"
diskni,rninaci,jru, kakvm j" 

""f.un 
provodio nacistidki ,.ii* , -Njernadkoj, te juZnoafridke vlasti dana;s'

i; ;r;j foirr*r"i6; zabranjena je svaka dliskr,irnrinaciSa ljudli i po naoionalgom ili et'nidkom ponifeklu

if,i prip"an"s,ti. Ko,nkretno'za jLgoslavenske pr,ilike to znadi da se ta zabrana ne odrnosi sarno na

Rome, koje neki s,rnatrajnr Zrtva,rna rasne diskrrirnlinacije, nego i na pripadniike b,ilo kojega naroda i
Ullo loj""nar,o4nosti- i,nac,lorruln. mamji,ne) u biilo kojem d,irjelu ove.1"ry1j":- Posebno treba smaitratl

i"Ururrjurrim zakone I i*g" p*,ptiu" t6jn su us,nrrjereni na aiikrirnlnaci,j,u trjudi zbog takve p'iipadnqryi'

U torae smisl,,u dlan 6. Oeita,raci6e o priv,irna Oovleka i gradanina iz 1789. navodi da zakon "rnora hirti

jednak za sve bilo da stiti ilt kainjavi". od toga 
-at 

ri"*u dlan 1 (4). Konvencije o zabrani rasne diskri'
nrinacije dozvoljava i"rr"'tat koji ireba wllok iurmaditi restr,iktivno: "4. Posebne }i*:j lgJ_t^ 

t:,d::ff"
j;eiir;"u svrhu da se osiig,ura 

-odgovarajrudi 
na,predak odredenih rarsnih ili etniidkih skup'ina ill clsoDa

koj,ima je nuZna z.a,it\ta koja moie Ui,ti 
"p"t.uUria radi jarnienja, uZivanja i -ostvarenja 

prava dovjeka i
os,novnih sloboda poJ juar,ifoim tavjertirna] ne smatra,ju se kao-rnjere raine -disk'r'imirnaciie, P9d uvjetorn

da nemaju za rezu1tat od'rzanje razliEitlih prava za fazne rasne sk'up'ine i da se ne odrZavaju na snazi

kad se iostignu oilfevi rad'i kojth s'u te mjere bile poduzete"'
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Po5to Odbor proudi sve materijale, on ne donosi odluku. P,redsjed'nik
Odbora irmenruje, uz jedrnoglasan pristanak stranaka, ad hoc komi,siju za mi-
renje. Komisija ima na raspoloZenju sve pismene materijalle koje su stranke
prerhodno dostaq/itle Odboru. Ona staVlja svoje korisne usluge na raspolaga-
nje stranikama kako bi se posti'$lo prijatdljsko rje5enje zasnovarro ,na pot5ti-
vanj'u te Kornvencije. Alko izravnanje spora ne uspije u toku to,ga postupka,
ad hoc korrr-isija sastavlja izvje5taj tkoji sadrZi zakljudke o svi,m dinjenicama
uz svoje preporuke za rjeSenje spora. Taj irzvjeStaj predsjed,nik O.d,bora'do,s-
tavlja strankama u sporu i postavlja im ro[< od tri rn-jeseca da ga prihvate
ili odbiju. Po isteku toga roka predsjerdnik Odbora dostavlja i'zvje,Staj s od-
govorima strauraka spo'ra,ostati,m'dfi,axra,rna strankama Konvencije.

Ako obje stranke u sponu ne prihvate izvjeitaj ad hoc komisije, i time
spor ostaje i nadalje nerije5en, svaka ga stranka moZe izrr-ijeti na kornadnu
odluku Medunarod,nom suldu u Haagu. Ali ta ,moguinost postoji jodino atko ni
jedna stranka datog spora nije stavila rezer\ru na dlan 22. Ko,nvencije koji
predviita dbaveznu nad,leinost Su,da u po,gledu njezinog tumadenja ili pri-
mjene.

U praksi rijetko kada neka 'dr.ilatra, stranka Konvencije, pokr,eie takav
postupak protiv ,neke druge drZave stra'ntke ako nema nekog jako,g vlastitog
i'ntr,'.resa u izvrSenju ,njezinih o'dredaba. A interes je najtde5ii kada se u dnugoj
drZavi radi o mjerama,dislkriminacije koje pogadaju pripadnike ,njezinog vlas-
titog naroda koji tamo iivi kao nacionalna manjina. Pritom valja irmati na
umi.r da'dri,ava koja sama nije st,ranka Konvencije nema pravo da polkreie taj
postupak da bi za5titila svoje sunarodnjake u drugim drLavama, sve dok i sa-
ma ne preuzme te dbveze.

2. Medunarodni pakt o gradanskim i politiikim provimu iz t966. ustano-
vio je svoj Odrb,or za rprava ldovjeka, takoeter od 18 olezavis,nih blanova koje u
osobnotm svojstvu na rok od detiri godi,ne biraju predstavnici dfZava strana'
ka Pakta.

Drlave stranke ohverzale su se d,lano,m 40. toga Pakta 'da podnose izvje6-
taje o mjerama koje su usvojile i koje ostvaruju Sirok ob,ujam priznatih
rprov& pojedinaca u njemu, kao i o napretku u uZivanju tih prava, [<aid god to
Odbor od njih zatraii. Odibor je donio odlukru da se ti izvje5taji poldrnose sva-
ke pete godine. Izvje5taj trerba da i,illaie faktore i po'teBlkode, ako ih irma,
kojr se o,dnose na provoctenje toga Pakta.

Odbor proudava izvje5taje i dostav,lja drtavama strankanna svoje vlastite
izvjeStaje i opde pri,mjedbe koje s,matra prikladrninn. DrZave stranke mogu po-
tom podnositi Od,boru opastke rna te pri,mjeldhe. Odbor je uredio da prdd'stav-
nici drZava stranaka ,rnorgu prisustvovati njegovim sjed,nicama kada se ras-
pra'r,'lja o njihovitm i,zvje5tajitma. One prito,m mo(gu b,dgovarati na pitanja dla-
nova Odbora ili davati obja5njenja m vezi s izvje5tajem.

U svome izvje5taju Opioj s,kuptStini UN Odbor rnoie uvrstiti podatalk da
je rzvje5taj neke drLave stra,nke ocijenio nezadovo'ljavajuiim, Sto je naEin
njezine moralne osude. Povrth torga, izvjd5taji Odhora, njergove formalne dd-
luke, te i,zvje$taji upuieni Opioj skupitini, objavtlj,uju se u GodiS'njdku i u
Biitenu o pravirma dovjeka. Na taj naiin cje'lokupna javnost upoznaje se sa
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svirn nalazi,m'a Od,bora o neizvrr5enj,r.r iii o knsenj,u propisA Pakta o grattanskirn
i politidrkim pravinla u pojddinim driavuma njegovim strankama.

ViSe od toga minitm,u,ma obveza po ovorme Paktu Jurgoslavija zasada nije
prihvatirla.2o

3. Zavrini akt Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji ,(dalje:
KESS), usvojen i potpisan u Hellsimkiu 1. lkolovoza 1.975, po svojemm db,l,iku
ni.ie fonmalni meclunanodni u,govor. Do danas se nisu trskladila gledir5ta o nje-
govu doma'Saju po ,mettunarodnorn pravu." Ali on u svojoj "Deklaraciji o na-
delirma koja ureduju uzajamne odurose drtava r-ldes'nica" potvrduje neke db-
vezc svih dfiatta ia orpieg dbidajnog metlrurnaro'dnog prava. Skoro sva ta nade-
la zabiljeilena su vei i u Pove,lji UN.

Sed,mo naEelo tz te Dekiaracije nosi nastrov: 'rPo5tivanje ,ljudskih prava
i osnovnih s,loiboda, ukljudujuii slobodu rni,sli, savjesti, vjere i uvjerenja".
Tamo se navodi da ie ,drilwe udesnice po6tivati ta pratta - "7s sve (bez razli-
ke na rasu, spo,l, jezik i vjeru". One su oibeiale, izmettu ostaloga, da 6e una-
predivati i poticati ostvarivanje grattanskih, politi'dkih, ekonomskitr, drui5tve-
nih, kulturnih i drtugih prava i slobcrda koji proizlaze iz dostojanstva ljuldsfi<e
lidnosti. Navode se i temerljna prava nacionarlnih manjima, ali sarno u drZa-
vama gdje "postoje""

U okviru opseZnog Pnogra'ma s'uradnje, koji dini znaturo vedi dio teksta
Zavr'5'nog akta, popularno nazvattu "troiu korpu" dini s,uradnja u hunna,nitar-
noj i drurgim oblastirna. Dio toga dijeila Pr,ograma suradnje odnosi se na
kontakte medu lj'u'dima - poselb'no vaine za zemLje ,Istodne Evr,ope graclani
kojith su jd5 1975. bili iziloiZeni restrikcijama u putovanjima'u inozernstvo. Pre-
dviitaju se kontakti i susreti na osno'vu porod,idnih veza, spajanje obitelji,
brakovi izmectu graitana iz radllfltih drZava, putovanja u oso{bne i pnofesio-
nahre svrhe, pobolj$anje ,uvjeta za turizam na obiteljSkoj i ko'lektivnoj osnovi,
susreti omladine, sport, te pro5irivamje kontakata.

Ju,goslavenSki gradami u torne poglodu nisu pordvngnuti restrikcija,ma,
osim onih kojitma je adrministrativnom odlukorm oduaeta prutnica. ,{rli pd5to
je Iiranouska za naSe gradane uvela viz,e za ulazak u tu zerm1j,u, i po,Sto se o
isttm mjerama raspraVljalo u Saveznoj Repuhlici Njema.dkoj, ,moglo bi se
postaviti pitanje da li te zemrlje u odnosu na na6e gradarne postavljaju snnet-
nje u ostvarenju to,ga dijdla Programa surad'nje tz Helsirri5ko,g zavrsnog ak-
ta.

U kasniji'm aktima KESS-a sva obeianja ,dri,ava udesnica u poglddru go-
reopisanih dijdtova Za,{l{nog akta oanaJdena su pomalo rne4grapnirn nazivourr

- "ljudska dimenzija KESS-a". Bedki sastanak KESS-a, koj,i je bio okondan

2a Jiugosla,v,ija tako nije dala posebnu izjav,u po dlaniu 41. ovoga Pakta, koja predvitla na reci,prod-
noj osnov,i da svaka druga d,rZava moie srkrrenrutLi pain}u Odbora za prava dovjeki na nelzvr5erqje nje-
zinih obveza. Clatr 41. predrlitla posrttrpak istovjetan oncxme iz Konvenoije o u,Idi,rlanju rasne ais,t<arirni-
nacije, s tim da sArn Odbor vr'Si ulogu o,rgana za m,irenje. Uz ta, kakro srno naveli, na5a zerntrja nije
preuzela obveze kojirna bt poljedtindi pod'vngnruti njuirroj sudbenosti stelcti pravo da ovome OaUomtr- i
Odboru za ukida,nje rasne driskrlirninacije izravno podnose pisrnana saopier4ja.

rs O mrnoZiori razliditih gled,iSta u torne pogled,u i o osobnom stavu ovorga pisca vidi V. D. Degan,
Med,unarodno pravo i medunarodna sigurnost - Pravni tlcnnaiaj helsinikog ZavrSnog akta, Surajevo
1982, str. 56-72, i05-146.
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17. sijednja 1988, usvojio je pod ti,m ,naslovolm veorma znada.ian zalldljudrni do-
kument. Ti,m ddkumentom s,u se sve evrorpske drZave, osirn Albanije, ali uz
Sjedinjene DrZave r Kanadu, dbvezalle na datlekoseZan siste'm uzajamnih o;b-
veza trpljenja nadzora u detiri to6ke:

1. da izmjenjuju podatke i odgovaraju na zah'tjeve za iniforrnaoija,ma i mol-
barma koje ie irrn druge .rZave udesnioe upmiivati o pitanji,ma lkoja se odnose na
ljudsku dimenzij,u KESS-a. Ti alkti mog,u se upuiivati dirplomatskim putem ili
nepcsredno na birlo koj,r.r ustano\m ordretlenu u tu svrhu;

2. 'da odrZavaju dvostrane sastarnke s drugirn d,rZavama udesnicima koje to za-
ffai,e, da bi se istraZila pitanja o ljudskoj dimenziji KESS-a, 'uhljudiv5i situacije i
posebne srludajeve, u svrhu njihova rje5avanja. Vrijerme i mjesto tifir sas,tanaika ord-

redivat ie se uzajamnirm E)orazumima rdiplomats'Irim ptrrtem;

3. svaka driav:a udesmica koja to smatra potrebni,m moLe diplomatskim putem
dostavijati drtrgirm dfiavarta udesnica'rna na znanje <rbavjeStenja o situacijama
istudajevirna koji se odnose na lj,r.rrdsku dimenaiju KESS-a, trlkljurdujudi i one koji

su bili iznoSeni'na dvostr:anirm sastanoirna orpisan'im u paragrafu 2;

4. svaka driava udesnica koja to srnatra potrebnirn mo,Ze podnositi izvje5taje
o razmjeni infionmacija i o odgovorima na svoje zahrtjeve za i,niformacijama i,Ii na
molbe (paragra,f 1), i o rezu,ltatima dvostranih sastanaka (paragraf 2), uklj,udujudi
informacije o situacijama i o specifidnim ,sl,r:dajevi,ma, rua sastancima Konferen-
cije o ljudskoj dimenaiji, kao i na glavnim sastarrci,ma KESS-a.

Ti,m dokumento,m nadalje je od,ludeno da se sazove Koorf,erencija o "[jud'
sko.j 'di,menaiji rKE\SS-a", kako bi drZave udesnice "postirgle dalji napredak u
po5trvanj,u srvih ljr.rrdslkih prava i ,termeljnih s'lo,boda, ljudskikr kontakata i dru-
gih pitanja humanitarnog znataja". Unaprijed su zakazana tri sastanka te
Konferencije. Prvi je ve,i, kako je'bilo predvideno, odrZan u Pariz,u od 30. svi-
bnja do 23. lipnja 1989. Dnugi slijedi u Kopenhagenu od 5. do 29.litpnja 1990,
te treii u Moskvi oci 10. rujna do 4. listopada L991.

Na sljedeie,m glavnorrn sastanlktr KESS-a, koji je p'redviden s podetko,m
24. o'zujka L992. u Heilsinrkij,u, ocijenit ie se dje,iovarnje gornjeg p'ost'urpka u
cjelini i napredak ostrvaren na sastanoima Konrferencije. Taj glavni sastanak
razmotriti ie dalje udvri5ienje i potbo'lji5unr" tih postl.r,palka i donijet ie pri-
k,ladne o'dluke.'u

Dohu'ment Bedkog sastarnka "O ljudstkoj di,menrziji KETSIS-a" sadrZi da-
kle veoma odrettene i procizne du'Znosti .dri,atta udesnica kojima se te5ko
moZe ddricati znataj pravnih obrveza. Predvideuri postupalk stavlja u prvi ptlan
intervenciju drZava trrdesrnica ,u rdrugi'm drZava,ma udesnicama kad biilo koja
od njih ocijeni da se ne po5truje koorrptleks obveza tE svih usvojenih doku-
menata "o ,ljudskoj dirmernziji KE'S,S-a". Kako smo vidje,li, rnogu se postav-
ljati zahtjevi o opienitoj siituaciji u tome pogledru, kao i o pojodinadnirn
sludajevi'ma lkr5enja.

Predvideni postr.r,pak je postepen. U pnvoj i drugoj fazi mjere pritiska
i uvjeravanja u nadelu su dbavijene dip,lomatskorm tajno,m. U tredoj f,azi
obavje6te:nja se dostavljaju svim ostali,m drZavama uLdesnicama, a tr posljed-
njo.y fazi postupka o nji.ma doznaje javnost.

2o Cf. International Legal Materials 1989, br. 2, str'. 5{7-518.
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U evrop'skim otkvirirna vi5e negoli u svjetskitm razmjerirma pokazuje se
o'diudnos,t da se dostojanstvo svakog pojedinca urporno brani od nasrtaja
vlade u drZavi kojoj je graclanin. Ti pritisci su vei do'vdli do znadajnog
napretka u po5tivanjtr ljr-rdskih prava u mirnoj evoluciji i uz postepenu de,mo-
krati:zaciju politidkog poretka ,u Po'ljskoj, u Madarskoj, pa ,do sada rdo izvje-
sne mjere i u Sovjetskom Savezu. U drugim zemljama su pritisci izNana uz
rnasovrle gradanske demonstracije doveli do pada totalitarnih reZima bez kr-
vi. Pr'i,mj eri za to su Istodna NjemaEka, eohos'lovaCka i Bugarska. eini se da
je po,Stiva,nje prava grattana i u tim zemljama osigurano.

Rurrr.-unjska je tragida'n pri'mjer za sebe. Tamo je tiranski re,Zi,m bio na-
silno olboren uz znat;ne ljuds,ke Lrtve je,r nije bio sproman da dini ibilo kakve
ustupke pravima i dostdanstvu lidnosti, kako samih Rumunja tako ni pri-
padniika naci,ona,lnih manjina. Ali se dini da ni novi reZim lko,ji je pr"oizd5ao iz
krvave revo,lucije, nije u stanju ili nije voljan da po5tuje sva gractanska i po-
Iitidka prava i da riskira da u sloibod,ni,m izborima izgubi v,last. Ako je to to-
dno, izgutbit ie je u novoj revoluciji, ,mada ni to ovaj nesretni narod ne mora
nuino p,rilbliZiti demokracij i.

Napokon, na Albaniju se raziiditi,m mjerama vr5i pritisak izvana da se
pridruZi KEtStS-u, kako bi i ona, kao zadnja evro,pska zem,lja, postala orbavez-
nom da spr:ovodi mjere koje su,otbuhvaiene "ljudsko,m dirmenzijom KETS,S-a",
i da bi i sama stekla pravo da to traii od drtr,gih driava,udesnica. Ne zna se
hode [i se taj reiim mijenjati po madarslkorm, po dehoslovadko,m, ,ili po nu-
munjSkom uzoru. ,P,rvi izgleda sasvim nemogui, dok se zadnji 'dini izvjes,niji
od drugoga. Ali je sigurno da se ni taj reZim ne mode ,odrLati onakav kakav
je danas.

6. ZAKLJUEAK

Pravo na razlirdite oblike indivirdualne i ko[ektivne i,ntervencije drLava
u srludajevi,ma oz,bi'lJnog krr5enja najvainijih ljudskih prava u nekoj drugoj
zen:ljr nije nasta'Io iskljudivo u korist univerza,trnog po5tivanja dostojanswa
osobe svdkog dovjelka, mada ni te plomernite teZnje i sveopiru ljudsku soli-
darnos.t ,ne treba potcjenjivati.

Kao Sto je poznato, danas su posebno mu,ltietniEke i rrurltiko,nfesionaLre
driave izloiene opas,noisti,ma gratlanskih onuZanih s,ukoba koji prijete dogra-
dacijom u rat svih protiv svih. Te sr-rlkotbe, kada se raz,ma5u, postaje sk'or:o
nemoguie okondati, ne sa,mo uspostavljanjem pravednog mira za sve ,grupe,
negc dak ni vanjskorn oru,Zanom intervearcijom. To je pokazala nedavno
okondana intervencija inrdijskih or-uZa,nih snaga u Sri Lanki, ili ramije inter-
vencije francuskih i anneridkih vojnitka 'u Li,barnonu. Time ti rato,r/i postaju
p'ri3etnja ,miru u nelkcrm rergionu i prijetmja interesima okolnih dfima i
supersila.

Na}dublji podeturi uzrok svih tik sukoba leZi u nepo6tivanju teme,ljnih
gradanskih i porlitidkih prava svakoga pojedinca. U uvjetirma nejednalkosti,
bezakr:nja i nedostatka ne,zavisne sudske v,lasti postaje lalko moguie rnani.

31
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pulirati svakom e,tnildkom irli vjerskom grupom. Kada se zaboravlja da se
svi lj,udi raitaju i da ostaju jednatki u pravinna, i da su sve naciomatlne ili
vjerske grupe sastavljene od jerdurakih pojodinaca - onda se odhacuje i
prosta istina da nema vii5e i rnanje vrijednih naroda i nacioura{nih 'rnanjina,
nego da u svakorme nar,odu irma vir5e i manje vrijerdnih, boljih i lodijih rpoie-
di'naca. Tada se ti,m razliditirn /grulparna nameiu autoritativni i netofierarr-fni
pojedinoi ili oligarhije kao votte koji ih svaclaj'u i ratuju za svoju o'sdburu
vlast protiv drugih grupa i njihovih votta. ,Oni svoju gr,upu drile na okupu i
u hipnozi da se ne bi sjetila pojedinaErnih politidkih rprava i sloboda, uvje-
ravajuii je ,da je ona ikao grupa 'holja" i da ima navodno iskljudi'va histo-
rijska prava ,na pordrudju na kojemu i$ti izmije5ana ,s drugim grupama.
Pripadnirke svoje grupe uspijevajru uvjeriti u to da su dnuge grurpe zle po
sebi i be,z. intzetka, da Su "genociidne" i da je Zole degradirati u politi'dkim
pravima ili dak 'uni5titi. Ukotliko bi jedna grupa pokazala namjeru da se

otciSepi kako bi se odu,vala hegemonije druge i totarlitartz.ma njezinrog vode,
tada se protiv nje hu5ka na rat u ime oduvanja d'rZavne teritorijalne cjel'o-
vitosti. U isto vrijeme se rpriie[jkuje da Sto veii broj pripadnika te grupe
napuste ,dormovinu i postarn'u izbjeglice.

Kao ordit prirrnjer gractanskog rata razliditih slku'pina koji je ,uznapre-
dovao - a kojem'u su podetni ,uzroci bili nedostatalk prava i s,lobdda svakorg
pojedinca bez obzira na njegovu vjersku pripadnost - moZe narn postlttZiti
onaj m Libanonu. U toj nesretnoj zernlji stanovnl5tvo je izidijeljeno na Eetiri
gla.r,ne konfesionalne skupiure, od kojih svaka irrna svoje oruZane for,macije
i organizaciju. To su kri5iani, suniti, Siiti i druai. Uz njih je naseljena brojna
skupina pallestinskih izbjeglica s vlastiti'rn logorima i orudani'm snagama.
Ati ni tih pet grupa nis,u jedini sudionici gratlanskog rata. Na dijelovirma
podrrrdja Libamorna obitavaju oru'Zane snage lzraela i Sirije te vjerojatrno i
parar,ojne iranske fio,rmacije.

Taj se s,ukoib orpet ne vodi jedino izmedu spomenutih vjerskih grupa i
stranih vojski. Unutar svake od tih Skrupina, osim dnsza ali utkljutdujuii Palle-

stince, postoje ili su postdale najmanje po dvije rivalske fralkcije koje vode
meclusobne okr5aje i sluie se tribojstvirrna kako bi samo jodam voda ostvario
dominacijtr nad ditavom grurpqm. Pd5to se nsprestano stvaraju i razdvajaju
koalicije najrazliiditijih lkomibinacija, ali bez izgleda na kouradnu poibjedu
bilo koje od njih, ovaj grailanski rat svih ,protiv svih te3ko je shvatljiiv
objektivnom stranorm promatradu i irvan je svakog rar;wma. Jsdnalko su
objektivnom promatradu nerazurn'ljive unutra5nje razmirice koje se danas
dogatlajir.r u J,urgostlaviji. U samorne Libanonu taj sukob dini produZeno samo-
ulrojsluo ditave te zom,lje u ikojemu su svi njezini grattani rbez iz'uzetka na
gubitku, ukljudujuii i vode, tbag eijih se lrudih ambicija njihovi sljddlbenici
meetusobno istrdb,ljuju.

Navedeni krajnje negativni prirnjeri iz suvremenog svijeta na drastidan
nad,n dokazuju koliko je poStivanje lju,dskih prava i tomeljnih slciboda sva-

kog pojedirnca, uktjudujuii po,Stovanje dostojanstva svadije ljudske lidmsti,
izozetna vaino za odrZanje stabiilnosti ta[<,vih zemalja, pa time i mira u
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regionu i u svijetu. ,Stoga intervencije sa strame koje vei u pddetnoj farzi
spredavaju najgrurb,lja i sistematska kr5enja ,prava dovjeka mo,gu ponekad
preventivno djelovati da stauriovnil5tvo neke zem'lje ,ne bi urpa'lo u spiralu
grarlanskog rata i uzajamrnog unii5tavanja iz koje je veo,ma tesko izaii." To
je interes i dru,gih drLava, i u torme leii dub,lji razlog Sto je medunarddno-
pravna obveea po5tivanja lj,udskih lprava svith bez diskrirminacije prerasla u
obvezu erg& omnes, i Sto svaka dliava i'ma pravni irnteres u tome da se ona
d;osljedno po5tuje.

Stoga nsma razloga ne ordekivati da ie u godinama koje naddlaze vanj-
ski pritisci na totalitarne reZime koji preziru dostojanstvo svadije osdbe i
prava svakog pojedinca, i koji- odriEu gradanska i politidka prava ditavi,m
nacionalni,m i vjerskim grupama, biti sve ,veii.

27 Za traii'no skladne odnose u m,ultietnidki,rn i rnultikonfesiornalm'irn zajednicarna, uz poStivarnje
temeijnrih prava svakoga pojedli,nca neqphodno je po naiern r,ni5ljenjru dosljedno po5tivati i nerka pr,irrod-
na Prava i od,govarajuie duinoistri svake od gnupa. U na5oj raspravi "Pnirodnopravn',i terneljl prava i
d,trZnosti eovjeka, driave i etniidkflh zaje&$ca';, o.bjavljenoj u avoU,rol,u l-2 ovogi das,o,qrirsa iz 1989, str.
3--12, izloiili smo pet tih "gnugrnih" tomelj,nih prava i od,govaraj,udih duZnosti. To su: pravo na oprs[a-
nak, pravo na jednakost (t'j. zabraina disrkrrirni,nactje), prato na s,razmjenno sudjeJova.nje u politlidkorn
odludivanju, p,ravo na upotrebu jezika i pisma te prravo na institucirje.
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U ovome dlanaku raspravlja se o iskljuiivoj nad,leinosti (domaine rd,servd.) drtava,
te potom o nadelru neintervencije u urr,urtra5nje poslove drilava koje ima nekoliko,
atri veoma vaZnih iznnetdka. Najveci dio od,nosi ,S€ na' medunarodnu za5t,itru prav[r
dovjeka, na temelj'u opieg metttrararodno,g prava, kao i prema ugovornirn propisi,na.
Kr5enje obveze na {po5tivanje pnava i ,slob,oda pojedinaca ovla5iuje sve druge
drZave na poduzi,rnanje diplomatSkih, ekononas;kih i dnrgih mjera protiv driave
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postupke, nard,ito one predvitlene Metlunartdnom konvencijom o ukidanju svih
oblika rasne di,slkriminacije iz 1965; Mettunarodnim palatom o gratlanskim i polri-
tidkim pravima iz 1966; kao i Hels,i,n5kim zavr5,ni,m aktom i Bedkim zakljudnim
aktom "o lj,udrSkoj di,menziji KESS,a" a 1989. Po5tiva,nje prava i sloboda svih .gra-
rlana, te dostojarlstva svih ljudskih b[da, pokazalo rse k?o preduvjet stabrilnosrti
m,Lrltietnidkih i mmlttilkonfesio,nalnih dfiava. U masovnim i sistematskim J<r5enjirna
tih prava mo,Ze se iznaii duboki uzrolk svih suvremenih graCtanskih s,ukoba u sviun
dijelovima svijeta.
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This arctile deatrs finst with the dotmestic jurisdiction (or "Reserved Domain") of
States, and then writh the pr.i,nciiple of norn-ilrtervsntio{n im i,nternal affairs of States
which has a few but very i,mporta,nrt except'ions. The largest part is reserved to 'ttreinternational pr,oteotioql of hurnan rights, on the basirs of ,the nules of general
internat'ional law, as well as accordi,ng to treaty provisions. The violat,ion of the
obligatiorn to respect rights and freedoms of imd,ividuals, entitles all other States
to tdke diplomatic, econormic and other measures towards the violati,ng State. The
last pr311 is consecrated to speoific oib,ligationis of Yugostravia to certairn proceduros,
especially those provided b, the Interrna,tional Convention on the E'limination of
AII Fornas of Raci,al Di,scriminatio,n of 1965; by the Intennational Covenant on Civil
and Pol'irtical Rights of 1966; and by the Hel,s,inkri F'inal Act and its Vienna Conclu-
ding Documrent on the Hnrrna,n Dimensri n ,of the C.S.C.E. of 1989. The respect of
rights and freedoms of all citizens, as well as of the dignity of all hum,an beings,
proved to be the prereq,r,ri'site for stability of m,ultiethnric and rnulticonfessiional
States. In the trargerscale anrd systema,tic violations of these reights can be fonrnd
the proforurnd reason orf all currerat civil rstrri;fes in all parts of the rvorld.
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