HORIZONTALNI SPORAZUMI O SURADNJI PRIJEVOZNIH
PODUZETNIKA U SLOBODNOJ I LINIJSKOJ PLOVIDBI U PRAVU
TRZISNOG NATJECANJA EUROPSKE ZAJEDNICE

Mr. sc. BOZENA BULUM, asistent UDK 351.79 : 347.79
Jadranski zavod Hrvatske akademije 347.4:347.72
znanosti i umjetnosti Izvorni znanstveni ¢lanak

Primljeno: 21.4.2008.
Prihvaéeno za tisak: 21.5.2008.

U radu se razmatraju horizontalni sporazumi o suradnji prijevoznih
poduzetnika u segmentu pomorskog prijevoza. Najznacajniji
horizontalni sporazumi prijevoznih poduzetnika u linijskoj plovidbi
zasigurno su linijske konferencije. Linijske konferencije u mnogim
su pravnim poredcima uZivale odredene oblike izuzec¢a od primjene
prava trziSnog natjecanja, medu njima je i Europska zajednica.
Vije¢e ministara je u rujnu 2006. godine usvojilo prijedlog Europske
komisije za ukidanje izuze¢a od primjene pravila trzisnog natjecanja
na linijske konferencije koje djeluju na prometnim pravcima s EU.
Ukidanje izuzeca stupit ¢e na snagu u listopadu 2008. godine. To
oznacava pocetak primjene novog, kompetitivnog pravnog reZima u
segmentu linijskog prijevoza. Kako bi se prijevoznim poduzetnicima
olaksao prelazak na potpuno kompetitivni sustav, Komisija je u rujnu
2007. godine izradila Nacrt smjernica o primjeni clanka 81. Ugovora
o osnivanju Europske zajednice na usluge prijevoza morem u kojima
Jje najvecu pozornost posvetila upravo horizontalnim sporazumima o
suradnji prijevoznih poduzetnika u segmentu pomorskog prijevoza,
sporazumima o razmjeni podataka medu konkurentima u linijskoj
plovidbi i pool-ovima u slobodnoj plovidbi. U svezi s horizontalnim
sporazumima poduzetnika u linijskoj plovidbi, u Nacrtu smjernica
navodi se kako razmjena podataka o kolicini, kapacitetu i cijeni
izmedu linijskih prijevoznika moze proizvesti pozitivne gospodarske
ucinke u smislu poveéanja ucinkovitost pruzanja usluga linijskog
prijevoza, dok je razmjena podataka koji se smatraju trgovinski
osjetljivima protivna pravu trzisnog natjecanja. U Nacrtu smjernica
sadrzani su i drugi naputci prijevoznim poduzetnicima u linijskoj
plovidbi o tome u kojim ¢e slucajevima razmjena podataka biti u
skladu s pravilima trziSnog natjecanja EZ-a. Kad je rije¢ o pool-
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ovima, u Nacrtu se navodi kako, zbog njihovih razlicitih obiljezja,
svaki se pool mora analizirati zasebno kako bi se utvrdilo krse li se
njime pravila o trziSnom natjecanju EZ-a te se daju podrobne upute o
nacinu provodenja te analize. U radu se razmatraju rjeSenja usvojena
Nacrtom smjernica te prijedlozi i komentari zainteresiranih stranaka
na koje se kriticki osvrce.

Kljuéne rijeci: trzisna utakmica; horizontalni sporazumi prijevoznih
poduzetnika, linijska plovidba; linijske konferencije; sustav razmjene
podataka; slobodna plovidba; sporazumi o pool-u.

1. HORIZONTALNI SPORAZUMI O SURADNJI PODUZETNIKA U
PRAVU EZ-a

U uvjetima suvremenog poslovanja kad moraju reagirati na sve ve¢e konkurentske
pritiske 1 promjene na trziStu izazvane globalizacijom i brzinom tehnoloskog nap-
retka poduzetnici se sve ¢eS¢e odlucuju za suradnju. U pravu trziSnog natjecanja
razlikuju se horizontalni i vertikalni sporazumi o suradnji poduzetnika. Horizontalni
sporazumi su oni koje sklapaju poduzetnici koji posluju na istoj razini proizvodnog
odnosno distribucijskog lanca, tj. tijeka robe od proizvodaca do potrosaca. Rijec je
o sporazumima koje sklapaju izravni ili potencijalni konkurenti. U doktrini trziSnog
natjecanja smatra se da su horizontalni sporazumi Stetni za trziSno natjecanje jer
pri takvoj vrsti sporazuma dolazi do suradnje poduzetnika koji su se natjecali na
mjerodavnom trziStu zbog koje njihovo natjecanje prestaje te dolazi do uklanjanja
trziSnog natjecanja. Na horizontalne sporazume o suradnji kojih je cilj ili uc¢inak
spreCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja primjenjuje se ¢l. 81.
st. 1. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (dalje: UEZ-a).! Osobito Stetnima za

1 Clanak 81.UEZ-a
1. Kao nespojivi sa zajednickim trzistem, zabranjeni su. svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruzenja
poduzetnika i uskladena djelovanja koja bi mogla utjecati na trgovinu izmedu drzava ¢lanica i koja za cilj ili
posljedicu imaju sprecavanje, ogranicavanje ili narusavanje konkurencije unutar zajednickog trzista, a osobito
oni kojima se:

a) izravno ili neizravno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uvjeti poslovanja;

b) ogranicava ili nadzire proizvodnja, trzista, tehnicki razvoj ili ulaganja;

c) dijele trzZista ili izvori nabave;

d) primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razlic¢itim trgovackim partnerima cime ih se
stavlja u nepovoljan polozaj u odnosu na konkurenciju;

e) sklapanje ugovora uvjetuje pristankom drugih ugovornih stranaka na dodatne obveze koje, po
svojoj prirodi ili prema trgovackim obicajima, nisu ni u kakvoj vezi s predmetom tih ugovora.

2. Svi sporazumi ili odluke zabranjeni temeljem ovog c¢lanka nistetni su.

3. Medutim, odredbe stavka 1. mogu se proglasiti neprimjenjivima u slucaju:
- sporazuma ili skupine sporazuma izmedu poduzetnika;
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trzi$no natjecanje smatraju se oni sporazumi medu konkurentima kojima se odreduju
cijene, ograni¢ava obujam proizvodnje ili dijele trziSta odnosno potrosaci (tzv. hard
core karteli). Takvi su sporazumi per se protivni pravu trziSnog natjecanja jer je njihov
cilj ograni¢avanje trziSnog natjecanja. Kod njih se negativni trzi$ni u€inci presumiraju
pa nje potrebno ispitivati njihove stvarne u¢inke na konkurenciju i trziste, kako bi se
utvrdilo primjenjuje li se na njih ¢l. 81. st. 1. UEZ-a. Kod horizontalnih sporazuma
kojinisu per se protivni pravu trziSnog natjecanja potrebno je provesti analizu njihovih
ucinaka na trzi$no natjecanje, osobito s obzirom na prirodu sporazuma, zajednicku
trziSnu snagu stranaka sporazuma i strukturalne karakteristike trzista. Dakle, da bi
se primijenio ¢l. 81. st. 1. UEZ-a, odnosno da bi se sporazum smatrao zabranjenim
nije dovoljno utvrditi da on ogranic¢ava konkurenciju izmedu stranka sporazuma, ve¢
je potrebno provesti temeljitu ekonomsku analizu sporazuma s obzirom na njegove
konkretne u¢inke na trzisne odnose.’

Vertikalni sporazumi su oni koje sklapaju poduzetnici koji posluju na razli¢itim
razinama proizvodnog odnosno distribucijskog lanca. Oni takoder mogu ogranicavati
trziSnu utakmicu. Vertikalni sporazumi kojima se osobito tesko ogranicava trzisno
natjecanje (tzv. hard core restrictions) su sporazumi kojima je cilj ograniciti spo-
sobnost kupca da odredi prodajnu cijenu, podru¢je na kojom kupac moze prodavati
robu ili usluge, odnosno potrosace kojima moze prodavati, ili pak odredbe kojima se
ogranicava aktivna ili pasivna prodaja krajnjim korisnicima pri sustavima selektivne
distribucije u maloprodaji.

1.1. Horizontalni sporazumi prijevoznih poduzetnika u slobodnoj
plovidbi (sporazumi o pool-u)

Najces¢i oblik horizontalne suradnje prijevoznih poduzetnika u segmentu slo-
bodne plovidbe jesu pool-ovi. Ne postoji univerzalan oblik pool-a. Ipak, neka obiljezja
zajednicka su svim vrstama pool-ova. Pool je sporazum izmedu dva ili vise brodarskih
trgovackih drustava o zajednickom poslovnom nastupanju i podloznosti zajednickoj
kontroli.

- svake odluke ili skupine odluka udruzenja poduzetnika,
- svakog uskladenog djelovanja ili njihove skupine;
koji pridonose unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe ili promicanju tehnickog ili gospodarskog napretka,
pri Cemu potrosacima omogucuju pravican udio u koristi koja iz njih proiziazi, te koji:
a) poduzetnicima na koje se odnose ne namecu ogranicenja koja nisu neophodna za postizanje ovih ciljeva, i
b) ne omogucuju tim poduzetnicima uklanjanje trzisnog natjecanja u znatnom dijelu sporazumima obuhva-
cenih proizvoda.

2 Vidi Guidelines on the applicability of Article 81 of the Treaty to horizontal cooperation agreements, OJ L C 3,
6.1.2001.,p.2., § 19.
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Standardnim oblikom brodarskog pool-a stavljaju se iste vrste brodova razli¢itih
vlasnika pod jedinstvenu upravu. Manager poola odgovoran je za gospodarsko up-
ravljanje (primjerice, zajednicko oglasavanje,’ dogovaranje vozarina, centralizaciju-
prihoda i troSkova obavljanja putovanja) i trgovinske operacije (planiranja kretanja
brodova i davanje uputa brodovima, imenovanje agenata u lukama, informiranje
kupaca, ispostavljanje vozarinskih faktura, naruc¢ivanje bunkera, prikupljanje prihoda
brodova i njihovo rasporedivanje prema prethodno dogovorenom teretnom sustavu
itd.).

Manager pool-a djeluje pod nadzorom opceg izvrSnog odbora koji predstavlja
vlasnike brodova. Tehnicko upravljanje brodovima (briga o sigurnosti broda, posadi,
popravcima, odrzavanju itd.). ostaje odgovornost svakog vlasnika. Iako oglasavaju
svoje usluge zajednicki, ¢lanovi pool-a izvrSavaju prijevozne usluge odvojeno, svaki
za sebe.

1z navedenog proizlazi da je temeljno obiljezje standardnih brodarskih pool-ova
zajednicka prodaja s nekim karakteristikama zajednic¢ke proizvodnje.*

Medutim, zbog postojanja razlicitih vrsta pool-ova svaki se pool mora posebno
analizirati kako bi se utvrdilo primjenjuje i se na njega ¢l. 81. st. 1. UEZ-a. Ako
se utvrdi da kod konkretnog sporazuma o pool-u dolazi do primjene ¢l. 81. st. 1.
UEZ-a, potrebno je ispitati jesu li ispunjeni uvjeti iz ¢l. 81. st.3. UEZ-a, potrebni za
izuzimanje.

1.2. Horizontalni sporazumi prijevoznih poduzetnika u linijskoj plovidbi

Najznacajniji horizontalni sporazumi prijevoznih poduzetnika u linijskoj plovidbi
zasigurno su linijske konferencije. To su sporazumi linijskih prijevoznika kojima
se odreduju cijene usluga i regulira ponuda tj. kapacitet kojim je moze raspolagati
pojedini prijevoznik, ¢lan konferencije. Prvi sporazumi o linijskim konferencijama
zakljuceni su jo§ sedamdesetih godina devetnaestog stoljeca, a konferencije su i danas
prisutne na trzistu usluga linijskog prijevoza morem. lako je rije¢ o kartelima, linijske
konferencije opstale se i nakon donosenja tzv. paketa legislativnih mjera u pomorstvu
(The 1986 Package) kojima je napravljen prvi korak u reguliranju trziSnog natjecanja
u sektoru pomorskog prijevoza u Europskoj zajednici.’> Naime, Uredbom 4056/86

3 Brodovi pool-a redovito se oglasavaju kao jedna gospodarska jedinica koja nudi usluge prijevoza bez obzira na
to koji brod obavlja konkretno putovanje.

4 Podrobnije o uputama o zajednic¢koj proizvodnji i zajednickoj prodaji, vidi Guidelines on the applicability of
Article 81 of the Treaty to horizontal cooperation agreements, supra biljeska 2.

5 U okviru tog paketa mjera donesene su slijedece uredbe: Council Regulation (EEC) No 4055/86 of 22 December
1986 applying the principle of freedom to provide services to maritime transport between Member States and
between Member States and third countries, OJ L 378, 31.12.1986, p.1., Council Regulation (EEC) No 4056/86 of
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koja propisuje detaljna pravila za primjenu ¢l. 85. i 86. UEZ-a® na prijevoz morem
predvideno je skupno izuzece (block exemption) od primjene ¢l. 81. st. 1. UEZ-a na
linijske konferencije. Temeljni razlog za donosenje uredbe o skupnom izuzece za
linijske konferencije bio je taj Sto se u tom trenutku smatralo da je takva mjera nuzna
za nesmetano odvijanje medunarodne trgovine. Poznato je kako pruzanje usluga
linijskog prijevoza morem ukljucuje velike investicije, dok s druge strane ne postoji
garancija da ¢e cjelokupni kapacitet broda koji isplovi uvijek biti popunjen, zbog
¢ega je linijskim prijevoznicima omoguéeno sporazumijevanje o cijenama i upotrebi
kapaciteta kako ne bi doslo do zastoja i neredovitosti u pruzanju usluga linijskog
prekooceanskog prijevoza, Sto bi se odrazilo na cjelokupno gospodarstvo EZ-a. U
posljednjim dvama desetlje¢ima, uslijed promjena na trziStu usluga linijskog prijevoza
morem, primjecuje se opadanje znacaja linijskih konferencija. No one su jos uvijek
prisutne i na nekim trzistima linijskog prijevoza imaju znacajne trzi$ne udjele.’
Promjene na trziStu usluga linijskog prijevoza morem te sve izrazenije stajaliste
kako u recentnim trziSnim uvjetima konferencijski sporazumi nisu neophodni za
nesmetano odvijanje medunarodne trgovine,® jer se isti u¢inci mogu postici i drugim
oblicima suradnje prijevoznika (primjerice, alijansama)’ te sklapanjem individualnih
ugovora o pruzanju usluga linijskog prijevoza s odredenim krcateljem, dovelo je do
donosenja Uredbe 419/2006 kojom se ukida Uredba broj 4056/86 i mijenja uredba
1/2003 na nacin da se proSiruje njezina primjena na kabotazu i medunarodnu slobodnu
plovidbu.' Primjena odredbi o ukidanju skupnog izuzeca za linijske konferencije
odgodena je do 18. listopada 2008. godine, ¢ime je linijskim prijevoznicima dano

22 December 1986 laying down detailed rules for the application of Articles 85 and 86 of the Treaty to maritime
transport, OJ L 378, 31.12.1986, p.4., Council Regulation (EEC) No 4057/86 of 22 December 1986 on unfair
pricing practices in maritime transport, OJ L 378, 31.12.1986, p.14., Council Regulation (EEC) No 4058/86 of
22 December 1986 concerning coordinated action to safeguard free access to cargoes in ocean trades, OJ L 378,
31.12.1986, p.21. Podrobnije vidi Vincent Power J.G., EC Shipping law, LLP, London Hon Kong, 1998., p. 156.

6 Ugovorom iz Amsterdama iz 1997. godine promijenjena je numeracija UEZ-a tako su ¢lanci 85. 1 86. UEZ-a
prema sada$njoj numeraciji ¢lanci 81. 1 82.

7  Tonajbolje svjedoci podatak da je sredinom sije¢nja 2007. godine udio u ukupnom kapacitetu (brodskom prostoru
prema TEU) Far Eastern Freight Conference (FEFC) na trgovinskom pravcu prema sjevernoj Europi bio 72%, a
na trgovinskom pravcu prema Mediteranu ¢ak 78%. Vidi Dynaliner, Vol. 4. (2007).

8  IuZelenoj knjizi o buducoj europskoj pomorskoj politici navodi se kako je za gospodarstvo EU koje karakterizira
sve veéi izvoz robe od vitalnog interesa da se usluge prijevoza morem obavljaju u skladu s kompetitivnim
nacelima, Green Paper: Towards a future Maritime Policy for the Union: A European vision for the oceans and
seas, p.8., http:// ec.europa.eu/maritimeaftairs/pdf/com 2006 _0275 en part2.pdf

9  Alijanse (savezi, engl. alliance) su oblici suradnje medu skupinom prijevoznika na odredenim vaznim trgovinskim
pravcima koji se mogu smatrati globalnim. Ti sporazumi pokrivaju $irok spektar oblika operativne suradnje, kao
$to je iznajmljivanje brodskog prostora, iznajmljivanje slotova i sporazume o plovidbenom redu, a svrha im je
povezivanje usluga svih sudionika u jedinstvenu cjelinu. Alijanse ne ukljucuju zajedni¢ko odredivanje cijena
prijevoznih usluga.

10 Council Regulation (EC) No 1419/2006 of September 2006 repealing Regulation (EEC) No 4056/86 laying down
detailed rules for application of Articles 85 and 86 of the Treaty to maritime transport, and amending Regulation
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prijelazno razdoblje od dvije godine kako bi se pripremili za poslovanje u potpuno
kompetitivnim uvjetima."'

Udruzenje europskih linijskih prijevoznika (European Liners Affairs Association,
dalje: ELAA) jo$ je u kolovozu 2004. godine, tijekom konzultacija Komisije s
zainteresiranim strankama u svezi s izmjenom Uredbe 4056/86 podnijelo prijedlog
za uspostavu novog regulatornog ustroja za pruzanje usluga linijskog prijevoza na
linijama s EU (the Original ELAA Proposal, dalje: 1zvorni prijedlog ELAA)," koji
bi po njegovom misljenju mogao zamijeniti konferencijski sustav nakon ukidanja
skupnog izuzeéa predvidenog Uredbom 4056/86. Rije¢ je o specificnom sustavu
razmjene podataka izmedu linijskih prijevoznika (information exchgange system).
Sustav razmjene podataka predstavlja vrstu sporazuma temeljem kojeg prijevozni
poduzetnici u linijskoj plovidbi uzajamno razmjenjuju podatke ili ih dostavljaju
zajednickoj agenciji zaduzenoj za njihovu centralizaciju, kompilaciju i obradu prije
vrac¢anja podataka sudionicima u predvidenom obliku, u unaprijed dogovorenim vre-
menskim intervalima. ELA A smatra kako je predlozeni sustav razmjene podataka medu
linijskim prijevoznicima nuzan preduvjet za osiguravanje stabilne ponude prijevoznih
usluga u linijskoj plovidbi. Komisija je zatrazila ocitovanje drugih zainteresiranih
stranaka (stakeholders)" o prijedlogu ELAA.

Komisija je dosada u pravilu odobravala prikupljanje, razmjenjivanje i objav-
ljivanje statistickih podataka i op¢ih podataka o trziStu u mnogim industrijskim
sektorima. Razmjena podataka moze imati pozitivne gospodarske ucinke koji
se o€ituju u povecanju trziSne transparentnosti te omogucavanju poduzetnicima
da usklade ponudu s potraznjom, smanje troskove i izbjegnu riskantne poslovne
strategije. S druge strane, razmjena podataka medu konkurentima moze omoguciti
njihovo tajno dogovaranje (collusion)'* te otkrivanje i kaznjavanje ponasanja koje nije
u skladu s tajnim sporazumom. To se dogada u slu¢ajevima kad se razmjena podataka
koristi kako bi se uklonilo trzi§no natjecanje tako $to prijevozni poduzetnici uskladuju
svoje ponasanje i namecu vise cijene od onih koje proizlaze iz ucinkovitog trzisnog

(EC) No 1/2003 as regards the extension of its scope to include cabotage and international tramp services, O J L

269, 28. 9. 2006., p.1.

11 Postupak izmjene konferencijskog sustava pokrenut je i u velikom broju najznacajnijih trgovackih partnera EU
(SAD-u, Kini, Japanu i Australiji) ali u ni jednoj od spomenutih drzava linijske konferencije jos nisu zabranjene.
Vidi Fabrizia Benini, Carsten Berming, Milestones in maritime transport: EU and exemptions, Competition Policy
Newsletter, No. 1., spring 2007., p.20-22.

12 http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal_06082004.pdf.

13 Stranke koje sudjeluju u konzultacijama kod donosSenja zakonodavstva Zajednice ¢esto se u zargonu EZ-a nazivaju
stakeholders $to se doslovno prevodi kao “treée osobe kojima je povjeren novac kod oklade”, v. Zeljko Bujas,
Veliki englesko-hrvatski rjecnik, Cetvrto izdanje, Nakladni zavod Globus, Zagreb, 2005., str. 854. U kontekstu
poduzetnika i njihovih udruzenja koji sudjeluju u konzultacijama kod donosSenja zakonodavstva EZ smatramo da
je prikladniji prijevod pojma stakeholders “zainteresirane stranke” koji smo koristili u ovom radu.

14 Pojam koluzija (lat. colludere, engl.collusion) prevodi se kao Surovati s kim, biti u tajnom dogovoru. Vidi Zeljko
Klaji¢, Rjecnik stranih rijeci, Nakladni zavod Matice hrvatske, Zagreb, 1984. god., str. 709.
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natjecanja ili ogranicavaju opskrbu kapacitetom tj. povlace kapacitet. Zbog toga
Komisija smatra kako novi sustav razmjene podataka medu linijskim prijevoznicima
mora biti u skladu s pravilima o trziSnom natjecanju EZ-a te praksom europskih
sudova 1 Europske komisije o razmjenjivanju podataka medu konkurentima. U tom
smislu, Komisija je najavila donoSenje smjernica o primjeni ¢l. 81. UEZ-a na usluge
prijevoza morem, prije stupanja na snagu odredbi o ukidanju linijskih konferencija,
kako bi prijevoznicima olaksala ocjenjivanje jesu li njihovi sporazumi uskladeni s ¢l.
81. UEZ-a.

U ozujku 2005. godine ELAA je nadopunila Izvorni prijedlog tako Sto je
podnijela temeljitu ocjenu njegove uskladenosti s kriterijima iz ¢l. 81.UEZ-a
(ELAA Article 81 EC Assessment)."> Druge zainteresirane stranke iznijele su svoja
stajaliSta o prijedlogu ELAA i njegovoj nadopuni.'® To su prije svega uradili krcatelji
udruzeni u Vije¢e europskih krcatelja (European Shippers Council, dalje: ESC)Y’
koji su isticali da prijedlog nije niSta drugo nego pokusaj zadrzavanja statusa quo tj.
pokusaj rekartelizacije industrije linijskog prijevoza te kako isti ne ispunjava uvjete
za izuzimanje iz ¢l. 81. st. 3. UEZ-a. Stru¢ni konzultant Global Insight,'® u svom
izvije$¢u izradenom za Komisijinu Opcu upravu za trzi$no natjecanje (Directorate
General for Competition, dalje: DG Competition), takoder je naveo kako odredeni
dijelovi prijedloga ELAA za uvodenje sustava razmjene podataka medu linijskim
prijevoznicima, osobito predloZeni nacin prikupljanja i razmjene podataka, povecavaju
vjerojatnost tajnog dogovaranja prijevoznika.

Uzevsi u obzir kritike zainteresiranih stranaka ELAA je u lipnju 2006. godine
dostavila Komisiji izmijenjeni prijedlog (Revised ELAA Proposal) u kojem je odustala
od nekih zahtjeva na koje je stavljen najveci broj primjedbi korisnika prijevoza.

Cilj ovog rada je razmatranje i kriticka analiza prijedloga ELAA u svezi s
modalitetima suradnje linijskih prijevoznika nakon ukidanja konferencijskog sustava
te stavova koji su u odnosu na te prijedloge zauzeli krcatelji i Komisija s posebnim

15 http://ec.europs.eu./comm/competition/antitrust/review/elaa/proposal.pdf

16 To su slijede¢e zainteresirane stranke: Danish Competition Authority, Danish Maritime Authority, Danish
Ministry of Economic and Business Affairs, European Association for forwarding, transport, logistic and
customers services (CLECAT), Intertanko, Holman, Fenwick & Willian, Global Shippers” Forum (GSF), Japanese
Shipowners”Association (JSA), Spanish Association for Defence of Competition (AEDC), Torvald Klaveness
Group, CMS Hasche Single, Hellenic Republic- Ministry of mercantile marine, the Aegean & island, Armateurs
de France (The French shipowner’s association), International Chamber of Shipping.

Kako bi razmatranje stajalista svih zainteresiranih strana uvelike premasilo predvideni opseg ovog rada ogranicili
smo se na razmatranje stajaliSta prijevoznika (Cije interese zastupa ELAA) i krcatelja (koje predstavlja ESC) koja
su dijametralno suprotna te na ocjenjivanje argumentacije koju su iznijele ta dvije suprotstavljene strane.

17 ESC zastupa interese oko 100.000 europskih tvrtki uvoznica i izvoznica.

18 Vidi Global Insight, Institute of Shipping Economics, Policy and Logistics and the Workgroup for Infrastructure
of the Berlin University of Tehnology, The Aplication of Competition Rules to Liner Shipping, Final Report to DG
Competition.
http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/shipping_report 26102005.pdf
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naglaskom na Nacrt smjernica o primjeni ¢lanka 81. UEZ-a na usluge pomorskog
prijevoza.

2. PRIJEDLOG ELAA 1Z KOLOVOZA 2004. GODINE

Prijedlogom se zahtijeva da se linijskim prijevoznicima omoguéi, u okviru sustava

razmjene podataka, provodenje slijedecih aktivnosti koje bi bile izuzete od primjene
¢l. 81.st.1. UEZ-a:

razmjenjivanje podataka i raspravljanje o skupnim podacima (aggregated
information)' o upotrebi kapaciteta?® i veli¢ini trziSta koji se odnose na
odredeni pravac trgovinske razmjene i odredenu regiju/zonu prema odredenoj
regiji/zoni (podaci Ce se prikupljati s odgodom od mjesec dana);
razmjenjivanje, komentiranje i ocjenjivanje podataka o trgovinskom kretanju
robe prema odredenom pravcu trgovinske razmjene (temelji se na podacima
prikupljenim s odgodom od mjesec dana);

komentiranje i ocjenjivanje skupnih podataka o ponudi i potraznji prema
trgovinskom pravcu i vrsti robe te objavljivanje prognoze buduce potraznje
prema trgovinskom pravcu i vrsti robe;

dostavljanje svakoj prijevoznic¢koj liniji podataka o njezinom trzisnom udjelu
na odredenom trgovinskom pravcu, regiji i luci (podaci ¢e se prikupljati s
odgodom od mjesec dana);

odredivanje indeksa cijene koji bi se razlikovao prema vrsti kontejnera (s hla-
denjem, suhi) i/ili trgovinskom pravcu (podaci ¢e se prikupljati s tromjese¢nom
odgodom 1 bit ¢e dostupni za javnost);

odredivanje pomoc¢nih i dodatnih naknada na temelju javno dostupne i
transparentne formule, detalji koje ¢e se naknadno dogovoriti s krcateljima.

Sustav razmjene podataka funkcionirao bi na nacin da bi prijevoznici, koji

obavljaju usluge linijskog prijevoza na odredenom trgovinskom pravcu, dostavljali

19 Rijec je o podacima koje nije moguce individualizirati odnosno koji ne omoguéuju prepoznavanje na kojeg se

20
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poduzetnika odnose jer se daju podaci za cijelu skupinu poduzetnika. Smatra se da je razmjena podatka koji se
mogu individualizirati opasnija u smislu naru$avanja trzi$ne utakmice od razmjene podataka koji ne omogucuju
prepoznavanje na kojega se poduzetnika odnose.

Kapacitet broda je veli¢ina koja odreduje iskoristljivost broda. Koli¢inski kapacitet broda u putnickom brodarstvu
odreden je brojem putnic¢kih mjesta (kreveta, vozila), a u teretnom brodarstvu tonama nosivosti (dwt), kubi¢nim
metrima (kapacitet za bale; kapacitet za zito), neto-tonazom ili brojem standardnih jedinica tereta (primjerice
kontejnera, TEU). Kapacitet broda odreden tonama nosivosti naziva se nosivost broda (deadweight capacity-
dwt), a obujmom korisna prostornost broda (cubic capacity-m?) (...). V. Pomorski leksikon, Leksikografski zavod,
Zagreb, 1990. god., str.342.
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podatke iz teretnica?' i podatke o ukrcajima brodova i njihovom kapacitetu jednom
ili viSe industrijskih tijela ili udruzenja (industry bodies or agreements) koja
bi se osnivala za svaki pravac trgovinske razmjene.”? Podaci bi se sortirali prema
pojedinim pravcima trgovinske razmjene i prema odredenim lukama izmedu kojih se
obavlja linijski prijevoz. Podacima dobivenim od prijevoznika nadlezno bi gransko
tijelo pridodalo tzv. “makro podatke”, tj. lucke i trgovinske statistike koje potjecu
iz razli¢itih izvora, ukljucujuéi i izvijesc¢a stru¢nih konzultanata. Zatim bi ulazne
podatke spojilo i obradilo, kako bi se onemogucilo da prijevozni poduzetnici otkriju
podatke koji se odnose na njihove izravne konkurente (prijevoznike koji sudjeluju u
trgovinskoj razmjeni na istom prometnom pravcu). Obradeni (izlazni) podaci potom
bi se proslijedili (ovisno o vrsti podataka) ili direktno pojedinom prijevozniku i/ili
trgovinskom odboru (trade committee) sastavljenom od predstavnika prijevoznickih
linija koje sudjeluju u razmjeni podataka, a koji bi dobivene podatke interpretirali i
o njima raspravljali.?* Prema predvidenom sustavu razmjene podataka izlazni podaci
bi obuhvacali: prognozu buduc¢e ponude kapaciteta i prognozu buducih trgovinskih
kretanja za pojedinu vrstu robe, prognozu buduce potraznje za prijevoznim uslugama,
trzisne udjele linijskih prijevoznika, indeks cijene i formulu za pomo¢ne i dodatne
naknade. Ti podaci bit ¢e predmet naseg razmatranja u nastavku rada.

2.1. Prognoza buduée upotrebe kapaciteta (capacity utilization)

Prvi element predvidenog sustava razmjene podataka odnosi se na razmjenjivanje
podataka i raspravljanje o skupnim podacima o upotrebi kapaciteta i veli€ini trziSta
koji se odnose na odredeni trgovinski pravac i odredenu regiju/zonu prema odredenoj
regiji/zoni. Prijedlogom je predvideno razmjenjivanje podataka s odgodom od mjesec
dana. Izlazni ¢e se podaci dostavljati trgovinskim odborima i svakom prijevozniku koji
sudjeluje urazmjenjivanju podataka jednom mjese¢no.?* Svakom prijevozniku dostavit

21 Prema prijedlogu ELAA iz teretnica bi se uzimali podaci o luci ukrcaja i iskrcaja, koli¢ini i svojstvima tereta,
krcatelju, primatelju i cijeni.

22 Ta se tijela u prijedlogu ELAA slikovito nazivaju crnom kutijom (black box) aludirajué¢i na njihovu obvezu
Cuvanja tajnosti podataka koji se odnose na poslovanje pojedinog linijskog prijevoznika. Prijedlogom ELAA
predvida se donoSenje posebnih pravila kojima ¢e se osigurati neovisnost industrijskih udruzenja tako $to ¢e se
njima propisati na¢in donoSenja odluka i nacin financiranja tih tijela.

23 Niti jedan prijevoznik ni njegov zaposlenik nece imati pristup individualnim podacima koje konkurentski linijski
prijevoznici dostavljaju nadleznom industrijskom tijelu, a trgovinskim odborima dostavljat ¢e se obradeni
(skupni) podaci.

24 ELAA smatra kako je vrijeme odgode od mjesec dana dovoljno dugo kako bi se podaci, koji se razmjenjuju mogli
smatrati pro§lima, ali i nuzno za plodonosnu raspravu o ponudi i potraznji u linijskom prijevozu. Polazna tocka
za utvrdivanje jesu li odredeni izlazni podaci dovoljno stari tako da njihovo razmjenjivanje medu konkurentima
ne bi narusavalo trzi$nu utakmicu je utvrdivanje trajanja putovanja na konkretnom prometnom pravcu. Kruzno

67



B. Bulum, Horizontalni sporazumi o suradnji prijevoznih poduzetnika u slobodnoj i linijskoj plovidbi u pravu
trzisnog natjecanja Europske zajednice, PPP god. 47 (2008), 162, str. 59-107

¢e se 1 podaci o ukupnoj koli¢ini tereta koji je prevezao i o upotrebi kapaciteta kojim
raspolaze. Trgovinski odbori raspravljat ¢e o dobivenim podacima kako bi utvrdili
zakonitosti konkretnog trzista. Zakljucci rasprave objavit ¢e se u izvjes¢u. ELAA tvrdi
kako se rasprava nikada nece voditi o pitanjima koja se ticu poslovne politike pojedine
brodarske linije (kao $to su investicije, razmjestanje flote i sl.) nego samo o skupnim
podacima temeljem kojih se mogu utvrditi zakonitosti trziSta i predvidjeti njegova
buduca kretanja. Kao opravdanje za razmjenu podataka o upotrebi kapaciteta i velicini
trziSta ELAA navodi dva razloga. Prvo, ona ¢e omoguditi prijevoznicima donosenje
boljih poslovnih odluka (koliko brodova postaviti na odredenom trgovinskom pravcu,
kolikog kapaciteta i sl.). Kao drugo, linijski prijevoznici moci ¢e bolje razumjeti i
predvidjeti buduc¢a kretanja ponude i potraznje i tome prilagoditi svoje poslovne
aktivnosti, Sto ¢e osigurati stabilnosti ponude brodskog prostora za prijevoz tereta u
linijskoj plovidbi.

2.2. Prognoza buducih trgovinskih kretanja robe (commodity
developments)

Drugi element predvidenog sustava razmjene podataka odnosi se na razmjenu
podataka, raspravljanje i procjenu robnih kretanja na odredenom pravcu trgovinske
razmjene koja se zasniva na podacima prikupljenim s odgodom od mjesec dana.
Prijevoznici ¢e dostavljati podatke o koli¢inama razlicite vrste robe prevezene na
odredenom trgovinskom pravcu nadleznom granskom tijelu (tijelima). ELAA je u
prijedlogu navela kako pojedine vrste robe zahtijevaju upotrebu razlicite opreme,
odnosno razli¢ite vrste kontejnera® i druge specifi¢ne brodske opreme. Kao opravdanje
za razmjenjivanje podataka u svezi s trgovinskim kretanjima robe ELAA istice da ono
omogucuje linijskim prijevoznicima bolje procjenjivanje trgovinskih zakonitosti zbog

putovanje na pravcima trgovinske razmjene s EU traje izmedu 56 1 63 dana (Sto je znatno dulje od mjesec dana),
ovisno o konkretnom pravcu trgovinske razmjene. Jednom kad brod isplovi iz luke nepopunjeni kapacitet je
propao, tzv. propadljivost kapaciteta (perishability of supply). Postupak promjene plovidbenog reda na odredenom
trgovinskom pravcu je slijedeci: sama odluka moze se donijeti za vrijeme od 2-4 tjedna, dok je za obavjestavanje
korisnika usluge potrebno jo§ dodatna 4 tjedna, nakon ¢ega je dodatnih 4-6 tjedana potrebno za provedbu te odluke.
ELAA zbog toga smatra kako je podatke potrebno dostaviti $to je prije moguce kako bi se osigurala uc¢inkovitost
odluka, a podaci stari maksimalno mjesec dana omogucit ¢e koristenje razmjene podataka za donoSenje odluka o
kapacitetu. ELAA je nadalje navela kako je prema postojecem rezimu relevantan period od tjedan dana za dostavu
podataka o iskoristenosti kapaciteta ¢lanova konferencije. Vidi Original Proposal ELAA, p. 9.

25 Tako je, primjerice za prijevoz luka potrebno osigurati kontejnere ¢ija je stranica koja se nalazi na vrhu kontejnera
otvorena, za prijevoz kave potrebni su kontejneri s ventilacijom, za prijevoz igracaka kontejneri duljine 45 stopa, a ta
prijevoz komada izlivenih kovina kontejneri upola manje visine od standarda. Vidi ELAA Original Proposal, p. 9.
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Cega je raspolaganje ovom vrstom podataka nuzno za donosSenje ispravnih odluka o
investicijama u opremu potrebnu za obavljanje linijskog prijevoza.?

2.3. Objavljivanje prognoze buduce potraznje (future demand)

Prikupljanje informacija o prethodna dva elementa omogudéit ¢e linijskim pri-
jevoznicima raspravu i procjenu ukupne ponude i potraznje za uslugama linijskog
prijevoza prema trgovinskom pravcu, odnosno vrsti robe. Prognoza buduce potraznje
objavitéese, pacebiti dostupnaikrcateljima. Takva praksa dosad nije postojala, apodaci
o prognozi buduée ponude i potraznje kojima su raspolagale linijske konferencije bili
su dostupni samo ¢lanovima konferencije, dok su njihovim klijentima (krcateljima)
oni bili nedostupni, stoga ELAA smatra da ¢e novi sustav povecati transparentnost
trzista.”’

2.4. Trzi$ni udjeli (market shares)

Prijevoznicima ¢e se dostaviti podaci o njihovim trziSnim udjelima prema tr-
govinskom praveu, regiji i luci (own market share by trade, region and port).*® Rije¢
je o podacima prikupljenim s odgodom od mjesec dana. ELAA tvrdi kako podaci o
trzisnim udjelima nece biti predmet rasprave linijskih prijevoznika u trgovinskom
odborima, a ti podaci omogucit ¢e prijevoznicima pracenje uspjesnosti vlastitog rada,
prilagodavanje potrebama trzista i donosenje boljih poslovnih odluka, sto je preduvjet
stabilnosti ponude usluga linijskog prijevoza. ELAA je takoder istaknula kako su
trzisni udjeli prijevoznika ve¢ dulje vrijeme dostupni javnosti u trgovinama s SAD-
om i da to nije utjecalo na natjecanje na tom trzistu.

2.5. Indeks cijene (price index)

Cetvrti element sustava razmjene podataka odnosi se na odredivanje indeksa cijene
koji bi se razlikovao prema vrsti opreme (s hladenjem, suha) i/ili trgovinskom pravcu
(podaci ¢e se prikupljati s tromjesecnom odgodom i bit ¢e dostupni za javnost). Indeks
cijene zasnivat ¢e se na podacima koji se odnose na konkretno mjesto i ugovorenu cijenu

26 ELAA je navela kako se ova vrsta informacija, koje se pribavljaju iz teretnice, ve¢ razmjenjuje u trgovinama s
SAD-om. Ibidem, str.9.

27 Dok ¢e nakompetitivnim trziStima transparentnost pospjesiti trzisnu utakmicu, na koncentriranim oligopolistickim
trzi§tima ona moze omoguciti konkurentima da otkriju trzi$ne pozicije i strategije drugih i na taj nacin znatno
narusiti natjecanje medu njima.

28 Prijevoznicima se nec¢e dostavljati podaci o trzisnim udjelima njihovih konkurenata.
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(bez navodenja podataka o identitetu stranaka) i on ¢e biti pokazatelj kretanja cijena
koristenja opreme na odredenom trzistu. ELAA tvrdi kako indeks cijene nece otkriti
podatke o vozarima pojedinog prijevoznika ve¢ samo skupne podatke koji se izvode
iz prosjecne vozarine prema TEU? na odredenom trgovinskom pravcu. Nadalje, isti¢e
kako on ni na koji nacin nece olaksati tajno dogovaranje linijskih prijevoznika, jer ni
jednoj liniji nece biti poznati podaci o vozarinama drugih linija. ELAA takoder navodi
kako ¢e indeks cijene, u kombinaciji s podacima o upotrebi kapaciteta, omoguciti
donosenje boljih poslovnih odluka o investiranju u nove brodove. ELAA smatra da
visina vozarine 1 iskoristenost kapaciteta nisu uvijek uskladene zbog ¢ega je potrebno
uvodenje indeksa cijene kao dodatne varijable koja ¢e pomo¢i prijevoznicima da na
temelju podataka o kretanju vozarina u proslosti, donesu bolje poslovne odluke o
investiranju u nove brodove. To ¢e pridonijeti stabilnosti ponude usluga linijskog
prijevoza. Prijedlogom ELAA predvidena je transparentnost indeksa cijene koji ¢e
biti dostupan trgovinskim odborima, prijevoznicima i krcateljima.

2.6. Zajednicka formula za pomo¢ne i dodatne naknade (common
formula for ancillary charges and surcharges)

Kao posljednji element sustava razmjene podataka ELAA predlaze odredivanje
pomo¢nih i dodatnih naknada®® na temelju javno dostupne i transparentne formule,

29 Zakontejner (ili drugo sredstvo u kojem se nalazi roba za prijevoz) duljine 20 stopa uobicajeno se koristi kratica
TEU, prema engl. Twenty Foot Equivalent Unit.

30 Oceanska tarifa oduvijek je bila odvojena od naknada za dodatne troskove koje je prijevoznik imao u svezi s
prijevozom morem, u ¢ijem namirenju treba sudjelovati i strana tereta i koje u pravilu nisu bile pod kontrolom
konferencija, iako ¢ine dio tarifa. Za te vrste naknada uobicajio se naziv doplaci na vozarinu (engl. surcharges).
Postoje dvije vrste takvih naknada koje nazivaju dodatnim i pomoénim naknadama (engl. surcharges and
ancillary charges). Dodatne naknade naplacuju se radi pokrivanja troskova koji mogu nastati uslijed pojave
nepredvidenih dogadaja, na primjer: Bunker Adjustment Factor (ispravljajuéi koeficijent za troskove bunkera,
dalje: BAFs), Currency Adjustment Factor (ispravljajuci te¢ajni koeficijent, dalje: CAFs), Congestion Surcharge
placa se kada je ugovorena luka zakr¢ena, pa se mogu pojaviti dodatni troskovi u obliku naknada lu¢kim vlastima
ili/i drugim pruzateljima usluga, War Risk Surcharge predstavlja pokrice koje se ponekad ugovara odvojeno od
osiguranja trupa i tereta i odreduje se posebno za svako putovanje u luke koje se smatraju ratnim zonama. Za
razliku od toga pomoc¢ne naknade dodatna su placanja povezana s obavljanjem operacija premjestanja kontejnera
koje se smatraju pomoénim uslugama (ancillary services) s obzirom na usluge koje pruzaju brodarske linije.
To su, primjerice: Extra charges for terminal handling (naknade za rukovanje teretom na terminalima, dalje:
THCs), Less-than-container-load-service charges (naknade za ukrcavanje tereta koji nije kontejnerski, dalje:
LCLSCs), Demurrage cost (naknada za lezarinuju koja se naplacuje za zadrzavanje prijevoznikovih kontejnera
ili kutija iznad ugovorenog vremena), Detention charges (naknada za zadrzavanje tereta ili/i opreme iznad
vremena ugovorenog za preuzimanje tereta u luci, terminalu ili kontejnerskoj stanici), itd. Vidi Jason Chuah,
Liner conferences in EU and proposed review of EC Regulation 4056/86, Lloyds Maritime and Commercial Law
Quarterly, 2005, p. 207-233, osobito p. 215, Bozena Bulum, Pravo trzi$nog natjecanja EZ i linijske konferencije,
Pomorsko poredbeno pravo, broj 161 (2007), str. 243-295., osobito str. 260.
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detalji koje bi se naknadno dogovorili s krcateljima. Formula bi se temeljila na nacelu
prenosenja troSkova koje su prijevoznici imali za podmirenje tih naknada na korisnike
prijevoza.’! ELAA istice kako je zajednicka formula za odredivanje dodatnih i
pomo¢nih naknada nuzna jer bi pojedina¢no ugovaranje visine tih naknada (bilo
da je rije¢ o ugovaranju od strane prijevoznika ili korisnika prijevoza) prouzrocilo
nesigurnost u svezi s njihovom visinom.

ULAZNI PODACI

podaci iz teretnica IZLAZNI PODACI

ukrcaj brodova

iskrcajj brodova - veli¢ina trzista
CRNA - upotreba kapaciteta

"makro podaci" KUTIJA - vlastiti trziSni udio

- luCke statistike - trgovinsko kretanje

- trgovinske statistike robe

- indeks cijene

Slika 1. Shematski prikaz sustava razmjene podataka prema Izvornom prijedlogu ELAA od 6. kolovoza
2004. godine, str.7. (modificiran od strane autorice)

2.7. Ocjena uskladenosti prijedloga s kriterijima iz ¢l. 81. st. 1. UEZ-a

ELAA je u ozujku 2005. godine podnijela Komisiji, na njen zahtjev, dopunu Iz-
vornog prijedloga koja sadrzava ocjenu uskladenosti [zvornog prijedloga s kriterijima
propisanim ¢l. 81. st. 1. UEZ-a. U dopuni Izvornog prijedloga navodi se kako je
nizom odluka europskih sudova potvrdeno da razmjena skupnih i proslih podataka o
poslovanju poduzetnika nije ograniavajuca za trziSno natjecanje te se zbog toga na
nju ne primjenjuje ¢1.81. st.1. UEZ-a.*> Kao dodatni argument opravdanosti sustava
razmjene podataka ELAA navodi da je Komisija i sama ve¢ ranije uvidjela potrebu
raspravljanja o buducoj potraznji i donosenja neobvezujucih preporuka o tome kako

31 Tijekom procesa izmjene Uredbe 4056/86 pokazalo se kako je pitanje odredivanja visine pomo¢nih i dodatnih
naknada sporno medu zainteresiranim strankama. Krcatelji su isticali kako prijevoznici naplacuju mnogo vece
iznose tih naknada nego $to iznose njihovi stvarni troskovi.

32 Vidi odluku Prvostupanjskog suda u predmetu John Deere v Commission, T-35/92 (1994) ECR 11-961, potvrdenu
od strane Suda EZ-a odlukom C-7/95 P (1998) ECR 1-3111, odluku Prvostupanjskog suda u predmetu Fiatagri
and New Holland v Commission, T-34/92 (1994) ECR 11-909 potvrdenu odlukom Suda EZ-a u predmetu C-8/95 P
(1998) ECR 1-3198 i Komisijinu odluku u predmetu UK Agricultural Tractor Registration Exchange, No 92/157/
EEC u slucaju IV/31.370, OJ L 68, 13.3.1992., p.19.
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na najbolji nacin prilagoditi ponudu potraznji na trziStima koja su podlozna ciklic¢kim
promjenama cijena.*

ELAA je, pozivajuéi se na podatke iz razli¢itih studija,* navela da industrija
linijskog prijevoza ima specificna obiljezja zbog kojih je potrebno donijeti poseban
pravni instrument za tu gospodarsku granu koji ¢e omoguditi njeno efikasno
funkcioniranje i osiguravanje stabilne ponude linijskih prijevoznih usluga koja je
potrebna europskom gospodarstvu. ELAA je svjesna kako ¢e se na odredene dijelove
njezinoga prijedloga primjenjivati ¢l. 81. st. 1. UEZ-a, ali smatra da oni ispunjavaju
sva Cetiri kumulativna uvjeta iz ¢l. 81. st. 3. UEZ-a pa se, sukladno tomu, mogu izuzeti
od primjene ¢l. 81. st. 1. UEZ-a. To se odnosi na :

- indeks cijene i zajednicku formulu za odredivanje dodatnih i pomoc¢nih
naknada koje proizvode pozitivne gospodarske ucinke, a koji se prenose na
potrosace u obliku jeftinijih i pouzdanijih prijevoznih usluga;

- svi elementi prijedloga ELAA za razmjenu podataka, po misljenju ELAA, ne-
ophodni su za ostvarivanje tehnickih i gospodarskih unaprjedenja. ELAA tvrdi
da su se podaci koje su prikupljali neovisni izvori pokazali nepouzdanima, te
se na njima ne mogu temeljiti odluke o investicijama linijskih prijevoznika;

- predlozeni sustav neée dovesti do ograni¢avanja trziSnog natjecanja $to
proizlazi iz studija stru¢nih konzultanata koje je ELAA dala izraditi. Studije
prema tumacenju ELAA pokazuju kako linijski prijevoz, kad se izuzme
odredivanje cijena, nije sklon koluziji, pa prema tome ne postoji opasnost
od uklanjanja trziSnog natjecanja na bilo kojem znacajnijem trzistu usluga
linijskog prijevoza morem zbog uvodenja predloZzenog sustava razmjene
podataka.

2.8. Komentar ESC na prijedlog novog regulatornog okvira linijskog
prijevoza’®

ESC je naveo kako je predloZeni sustav razmjene podataka vrlo slican tzv.
raspravnim sporazumima (discussion agreements)*® predvidenim Shipping Act-om

33 To proizlazi iz Komisijine obavijesti u slucaju European Wastetpaper Information Service, vidi Commission
Notice pursuant to Article 19 (3) Regulation 17/62, European Wastetpaper Information Service (1987) OJ C
399/7. Karakteristika trziSta linijskog prijevoza robe morem su cikllicke promjene cijena pruzanja usluga tj.
ciklicke promjene vozarina.

34 Osobito na studiju Charles River Associates (CRA) pod nazivom “Competitive Impatcs of Information
Exchange”, http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/note_on_information
informationexchange en.pdf.

35 http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/liner shipping_v3.pdf.

36 Oni za razliku od konferencijskih sporazuma koji odreduju zajednicke vozarinske stavove za odredenu vrstu
robe osiguravaju forum za svoje ¢lanova radi raspravljanja o uvjetima trgovine. Prema pravu SAD-a prijevoznici
temeljem tih sporazuma mogu prikupljati i razmjenjivati razli¢ite informacije o trziStu, raspravljati o cijenama
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SAD-aiz 1984. godine. lako se konferencijski sporazumi i raspravni sporazumi znatno
razlikuju ESC smatra kako su i jedni i drugi oblici uskladenog djelovanja prijevoznika
na Stetu korisnika prijevoza, zbog cega se ESC ve¢ izrazio svoje nezadovoljstvo u
svezi s unosenjem raspravnih sporazuma u pravo EZ-a. Sukladno tomu, ESC se protivi
i predlozenom sustavu razmjene podataka. Ona smatra kako ¢e se njime omoguciti
uskladeno djelovanje prijevoznika koje ¢e dovesti do smanjenja ponude i povecanja
cijena usluga linijskog prijevoza.

ESC je takoder naveo kako nije potrebna zamjena za skupno izuzece za linijske
konferencije u trenutku kada ono bude stavljeno izvan snage. Primjenom Uredbe o
skupnom izuzecu za konzorcije’” moc¢i ¢e se ostvariti cilj koji ELAA navodi kao razlog
uvodenja novog skupnog izuzeca, a to je stabilnost ponude brodskog prostora. Nadalje,
ELAA stalno istiCe da prijevoznicima nije cilj unutar trgovinskih odbora ujednacavati
cijene usluga na temelju rezultata koji proizidu iz sustava razmjene podataka, vec
da je njihov cilj razmjenom podataka poboljsati odluke o razmjestaju kapaciteta i
investicijama. Taj cilj moZe se ostvariti i putem sporazuma o konzorcijima pomorskih
prijevoznika ¢ijajenajvecaprednost sposobnost prilagodavanja kapaciteta promjenama
na trzistu. ESC smatra da zbog toga nema potrebe za predlozenim sustavom razmjene
podataka. ESC zakljucuje da je cilj prijedloga ELAA omogucivanje koluzije, odnosno
tajnog upravljanja ponudom usluga medunarodnog linijskog prijevoza robe (sukladno
tome i cijenama tih usluga) putem kratkorocnog i dugoro¢nog planiranja upotrebe
kapaciteta, ¢ime se nastoji zadrzati status quo.

ESC tvrdi kako se prijedlogom ELAA na viSe nacina kr$i odredba ¢l. 81. st. 1
UEZ-a:

- ¢l 81. bit ¢e povrijeden zbog postojeceg rizika prikrivene koluzije koji ¢e
uslijediti nakon prethodnog razdoblja izricite koluzije putem konferencijskih
sporazuma, jer i dalje nece postojati element nesigurnosti i tajnosti poslovnih
odluka konkurenata;

usluga, standardiziranim dodacima vozarinskim stavovima te drugim uvjetima obavljanja usluga. lako vozarine
odredene raspravnim sporazumima nisu obvezujuce u praksi ih se veliki broj njihovih ¢lanova pridrzava. Ocean
Shipping Reform Act-om iz 1998. godine predvidena je moguénost da se u okviru “raspravnih sporazuma” donesu
dobrovoljne smjernice o minimalnim vozarinskim stavovima za pojedinu vrstu robe, dodatnim naknadama i
drugim specificnim naknadama koje bi se primjenjivale na ugovore koje sklapaju njihovi ¢lanovi. V. Bozena
Bulum, Pravo trzi$nog natjecanja Europske zajednice i linijske konferencije, o.c. biljeska 30, str. 243-295.,
osobito str. 276.

37 Konzorcij pomorskih prijevoznika je sporazum izmedu dva ili vise prijevoznika koji pruzaju medunarodne
usluge linijskog prijevoza, isklju¢ivo za prijevoz tereta, uglavnom u kontejnerima, koji se odnosi na jedan ili vise
putovanja, a kojeg je cilj ostvarenje suradnje kroz zajedni¢ko obavljanje prijevozne usluge te koji unaprjeduje
uslugu koja bi, da nema konzorcija, bila pruzena individualno od strane svakog ¢lan u svrhu racionalizacije
poslovanja sklapanjem tehni¢kih, operativnih i/ili trgovackih ugovora, uz iznimku utvrdivanja fiksnih cijena.
Vidi Uredbu broj 823/2000, OJ 100, 20.4.200, p.24 , izmijenjenu Uredbom broj 463/2004, OJ L 77, 13.3.2004,
p.23 i Uredbom 611/2005, OJ L 101, 21.4.2005., p.10.
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cak i1 kad bi se dopustilo razmjenjivanje trgovinski osjetljivih podataka
(commercially sensitive information) koji mogu utjecati na trziSnu utakmicu
jer se njihovom razmjenom otkriva buduca poslovna strategija konkurenata,
ne bi trebalo dopustiti sastajanje i raspravljanje o razmijenjenim podacima ili
o moguc¢im reakcijama konkretne industrijske grane ili pojedinog poduzetnika
na te podatke (i ELAA je svjesna da se time krsi ¢l. 81. st. 1. UEZ-a);
koristenjem podataka o proslim cijenama usluga linijskog prijevoza kako bi se
utjecalo na buduce formiranje cijena tih usluga (putem indeksa cijene), koje
bi inace svaki prijevoznik slobodno odredivao, takoder se krsi ¢l. 81. st. 1.
UEZ-a.

ESC istice kako pojedini elementi predlozenog sustava razmjene podataka i
sporazumi unutar trgovinskih odbora ne ispunjavaju kriterije potrebne za izuzimanje
predvidene ¢l. 81. st. 3. UEZ-a :

odredivanje cijena, proizvodnih kvota te dijeljenje trzi$ta spadaju u osobito
teska (hard-core) ograniCenja trziSnog natjecanja koja ne zadovoljavaju
kriterije za izuzimanje propisane odredbom ¢l. 81. st. 3. UEZ-a. Prema
tome, razmjenjivanje podataka o kapacitetu i cijenama ukljuc¢ujuéi naknadno
sastajanje konkurenata radi analize tih podataka (Sto predlaze ELAA) ima iste
ciljeve kao 1 ograni€enja trziSnog natjecanja koja proizlaze iz Uredbe 4056/86,
zbog Cega se ne moze izuzeti od primjene ¢l. 81. st. 1. UEZ-a;

¢akikad bi se uzelo da predloZeni sustav razmjene podataka ispunjava prva dva
pozitivna uvjeta ¢l. 81. st. 3., odnosno da je potreban za postizanje pozitivnih
gospodarskih u¢inaka u smislu odrzavanja stabilne ponude prijevoznih usluga
koja ¢e se prenositi i na korisnike prijevoza jer ¢e oni imati na raspolaganju
pouzdane usluge linijskog prijevoza, predlozeni sustav nikako ne udovoljava
dvama negativnim uvjetima ¢l. 81. st. 3. UEZ-a. Naime, sustav razmjene
podataka nikako se ne moze smatrati nuznim sredstvom za postizanje stabilne
ponude usluga linijskog prijevoza, jer je ona osigurana suradnjom prijevoznika
u sporazumima o konzorcijima. Isto tako, ELAA je istaknula kako je njezin
cilj da se sustavom razmjene podataka obuhvati cjelokupna ponuda usluga
medunarodnog linijskog prijevoza morem, $to ukazuje na postojanje opasnosti
da ¢e natjecanje na trzistu tih usluga biti u potpunosti uklonjeno jer ¢e se svi
konkurenti ponasati uskladeno.

ESC smatra kako nije potrebno donosenje novog pravnog instrumenta koji bi
zamijenio skupno izuzeée za linijske konferencije jer se isti cilj, stabilnost ponude
linijskih prijevoznih usluga moze posti¢i i manje restriktivnim sredstvima od onih
koji predlaze ELAA, a to su sporazumi o konzorcijima. Trzisne statistike i ostali
podaci koji su prijevoznicima potrebni za donosenje individualnih poslovnih odluka o
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rasporedivanju postojeceg kapaciteta i investicijama u nove brodove mogu se na mnogo
lak$i naéin dobiti putem specijaliziranih ¢asopisa, web-stranica® i konzultantskih
tvrtki, pa nije neophodno da linijski prijevoznici sami prikupljaju i obraduju podatke
kao sto tvrdi ELAA.

3. IZMIJENJENI PRIJEDLOG ELAA I KOMENTARI ESC

U Izmijenjenom prijedlogu iz lipnja 2006. godine* ELAA je odustala od nekih
stavki koji je predvidao prethodni prijedlog, a na koje je stavljen najveéi broj primjedbi
korisnika prijevoza, Komisije i stru¢nih konzultanata. Tako se u potpunosti odustalo
od odredivanja trzi$nih udjela prijevoznika ne mjerodavnim trziStima, tj. odredenim
pravcima trgovinske razmjene i od odredivanja dodatnih i pomoc¢nih pristojbi na
temelju jedinstvene formule. Nadalje, indeks cijene, prema [zmijenjenom prijedlogu
ELAA odredivao bi se samo prema pravcu trgovinske razmjene, a ne i prema vrsti
kontejnera koji se koriste (suhi, s hladenjem), dok se kod razmjene podataka o
kretanju robe na odredenom trgovinskom pravcu podaci neée prikupljati prema vrsti
robe nego samo prema vrsti kontejnera koji se koriste za prijevoz robe. Jednako tako,
kod predvidanja buduce potraznje za brodskim prostorom prognoze ¢e se raditi samo
prema odredenom trgovinskom pravcu, a ne i prema vrstama robe kao §to je predvidao
prijasnji prijedlog. Razmjenjivanje podataka o upotrebi kapaciteta i veli€ini trziSta
vrsiti ¢e se prema trgovinskom pravcu, ali i prema parovima luka na koje se podaci
odnose.

Prema Izmijenjenom prijedlogu sustav razmjene podataka izmedu linijskih
prijevoznika sastojao bi se od sedam stupnjeva. ESC je imao primjedbe na svaki od
njih.

3.1. Prvi stupanj- prikupljanje podataka

Prijevoznici ¢e jednom mjesecnoneovisnom tijelu za prikupljanje i obradu podataka
(independent data service, dalje: TDS)* dostavljati podatke o ukupnim koli¢inama
ukrcanog tereta (tj. TEU ukrcajima) podijeljene prema veli¢ini 1 vrsti kontejnera
(20 ili 40 stopa, suhi ili s hladenjem), trgovinskom pravcu i parovima luka na koje

38 Kao primjer ESC navodi Containerisation International, v. http://ci-onlina.co.uk/info/whatis.asp
39 http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa_proposal/rev.elaa prop.pdf.

40 Izmijenjenim prijedlogom ELAA predvideno je da IDS bude potpuno neovisna skupina analitiCara koji ce
raditi na temelju ugovora s Udruzenjem linijskih prijevoznika i ¢iji ¢e zadatak biti formiranje i odrzavanje baze
podataka, provjera to¢nosti prikupljenih podataka te primjena zastitnih mehanizama kako bi se onemogucila
njihova individualizacija.
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se odnose. Razmjenu podataka prema trgovinskom pravcu i prema parovima luka
prijevoznici smatraju neophodnom za nadziranje promjena u potraznji za uslugama
linijskog prijevoza robe morem do kojih dolazi, primjerice uslijed premjestanja
tvorni¢kih postrojenja, pa je potrebno unaprijed planirati koliki kapacitet rasporediti
na pojedinom trgovinskom pravcu, koju vrstu kontejnera i sl. Podatke o koli¢inama
ukrcanog tereta prijevoznici ¢e dostavljati IDS-u jednom mjesecno, a odnosit ¢e se
na sve posiljke ukrcane tog mjeseca. Medutim, kad se uzme u obzir ukupno vrijeme
trajanja putovanja (ukljucujuéi i trajanje predukrcajnog i postukrcajnog razdoblja)
i vrijeme potrebno za sredivanje podataka, podaci dostavljeni IDS-u bit ¢e stari
najmanje osam tjedana, dok ¢e na nekim prijevoznim pravcima, zbog duzine trajanja
putovanja, podaci dostavljati s dodatnom odgodom od jedan do dva tjedna.

Nadalje, prijevoznici ¢e IDS-u dostavljati podatke o sadasnjoj i prognozi buduce
upotrebe kapaciteta. Podaci ¢e se odnositi na upotrebu slotova na kontejnerskim
brodovima prema trgovinskom pravcu, a ne i prema parovima luka, kao kod podataka
o koli¢ini ukrcanog tereta. Podaci o upotrebi slotova dostavljat ¢e se jednom mjesecno,
istodobno s podacima o koli¢inama ukrcanog tereta. Radit ¢e se o podacima starim
minimalno osam tjedana, dok ¢e se podaci o prognozi buduée upotrebe (ponude)
kapaciteta dostavljati tromjesecno, za narednih osamnaest mjeseci. To ¢e u praksi
znaciti da ¢e prijevoznici koji sudjeluju u razmjeni podataka dobiti na uvid tocan broj
slotova koji ¢e biti rasporedeni na svim pravcima trgovinske razmjene diljem svijeta
tijekom narednih osamnaest mjeseci. ELAA je navela da je sve to nuzno kako bi se
osigurala stabilnost ponude brodskog prostora u linijskoj plovidbi. Naime, gradnja
kontejnerskih brodova iznimno je skupa, zbog toga je potrebno dobro rasporediti
brodski prostor kako se ne bi dogodilo da na nekim trgovinskim pravcima on bude
neiskoristen, dok na drugim istodobno postoji manjak tog prostora.

Sudionici u razmjeni podataka dostaviti ¢e IDS i podatke o troskovima pro-
uzroCenim kolebanjima tecaja. Podaci ¢e se dostavljati jednom godis$nje prema tr-
govinskom pravcu i prema TEU.

3.2. Drugi stupanj - obrada podataka

Na temelju dobivenih ulaznih podataka IDS ¢e izraditi sljedeca izvjesca:

- mjesecno izvjesce s podacima o ukupnim koli¢inama ukrcanog tereta i upotrebi
kapaciteta starim najmanje osam tjedana i indeksu cijena koji se odnosi na
tromjesec¢no razdoblje, a koji se temelji na podacima starim najmanje tri
mjeseca;
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- tromjesecno izvjesce s podacima o procjeni ukupne ponude brodskog prostora
prema trgovinskom pravcu za narednih osamnaest mjeseci podijeljenim prema
tromjesecjima. IDS nece izradivati procjene buduce potraznje;

- godisnje izvjesce o ukupnom postotku troskova pripisivih svakoj pojedinoj
valuti prema trgovinskom pravcu ili regiji i prema prevezenim TEU.

Izvjes¢a moraju biti tako izradena da niti jedan prijevoznik koji sudjeluje u razmjeni

podataka, iz podataka koji su u njima sadrzani, ne moze otkriti podatke o drugom
prijevozniku. To se moze posti¢i usvajanjem odredenih sigurnosnih mehanizama. U
Izmijenjenom prijedlogu ELAA navodi kako ¢e IDS primjenjivati slijedece sigurnosne
mehanizme:

41

4

- moraju postojati najmanje Cetiri neovisna prijevoznika* koji obavljaju

prijevozne usluge u segmentu na koji se podaci odnose. Kod primjene ovog
sigurnosnog mehanizma prijevoznici clanovi konzorcija koji svojim ¢lanovima
dopusta razmjenjivanje podataka o koli¢inama prevezenog tereta i kapacitetu
ne smatraju neovisnim prijevoznicima;

- zajednic¢ki trzi$ni udio*® tri najveca neovisna prijevoznika ne smije bit iznad
80%:;

- na trgovinskim pravcima sjever-jug podaci o upotrebi kontejnera (od 20 ili 40
stopa, suhi ili s hladenjem) biti ¢e dostupni samo prema trgovinskom pravcu,
ane i prema parovima luka izmedu kojih se odvija linijski prijevoz;

- na trgovinskim pravcima na kojima je ukupna koli¢ina prevezenog tereta u
oba pravca manja od 150.000 TEU podaci se ili uopc¢e nece razmjenjivati ili
¢e se objediniti s podacima susjednog trgovinskog pravca;

- razmjenjivat ¢e se podaci samo za one luke koje su u prethodnoj godini imale
najmanje 500.000 ukrcaja i iskrcaja, pod uvjetom da se ne radi o tranzitnim
lukama (luke ¢ijih je 85% djelatnosti prekrcavanje tereta). Lukama s manjim
brojem ukrcaja i iskrcaja biti ée pridruzeni podaci luka s istog zemljopisnog
podrucja sve dok se ne postigne broj od 500.000 ukrcaja i iskrcaja.

ELAA se pozvala na Komisijino odobrenje sustava razmjene podataka u predmetu UK Agricultural Tractor
Registration Exchange gdje je Komisija prihvatila pravilo o minimalnom broju od 3 opskrbljivaca nuznom za
prikupljanje i razmjenu trgovinski osjetljivih podataka. ELAA smatra da njezin prijedlog za razmjenjivanje
podataka u linijskom prijevozu, kojim je predvideno sudjelovanje minimalno Cetiri neovisna prijevoznika u
razmjeni podataka, uz ostale sigurnosne mehanizme, osigurava da se na temelju prikupljenih podataka nece
moc¢i donijeti zakljucak o podacima koji se odnose na pojedinog prijevoznika, te kako se predlozenim sustavom
razmjene podataka osigurava puno bolja zastita individualnih podataka nego u predmetu UK Agricultural Tractor
Registration Exchange. Vidi supra, biljeska 32.

Na temelju definiranog mjerodavnog trzista proizvoda i mjerodavnog zemljopisnog trziSta moguce je izracunati
udio poduzetnika na trziStu na nacin da se njegova proizvodnja ili prodaja stavi u odnos s proizvodnjom ili
prodajom drugih poduzetnika na mjerodavnom trzistu. Kriterij utvrdivanja udjela na trzistu moze biti ostvareni
obim prodaje, vrijednost ostvarene prodaje ili proizvodni kapaciteti poduzetnika. Vidi Vedran Soljan, Viadajuéi
polozaj na trzistu i njegova zlouporaba u pravu trzisnog natjecanja Europske zajednice, Ibis grafika, Zagreb,
2004. god., str. 259.
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ESCjeusvomodgovorunalzmijenjeniprijedlog ELAAkaokomentarnaprviidrugi
stupanj predlozenog sustava razmjene podataka inter alia naveo kako prikupljanje,
obradivanje i objavljivanje podataka od strane IDS ne predstavlja prijetnju trziSnom
natjecanju, ako su podaci prikupljeni i objavljeni s dovoljnim vremenskim odmakom.
ESC se zalaZe za zabranu objavljivanja podataka o buduéoj ponudi kapaciteta jer bi
oni mogli biti objavljeni s isklju¢ivim ciljem zastrasivanja potencijalnih konkurenata
koji namjeravaju uéi na trziste usluga linijskog prijevoza.*

3.3. Tre¢i stupanj - analiza podataka

Istodobno s dostavljanjem podataka o koli¢inama prevezenog tereta i upotrebi
kapaciteta zajedno s tromjese¢nom prognozom ponude kapaciteta prijevoznicima koji
sudjeluju u razmjeni podataka,* IDS c¢e iste podatke dostaviti i neovisnoj skupini
stru¢njaka radi njihove analize. To moze biti sveuciliste ili konzultantska tvrtka koja
¢e se odabirati temeljem javnog natjecaja. Stru¢njaci ¢e prije odrzavanja konzultacija
prijevoznika i konzultacija cjelokupne industrije izraditi tromjesecno izvjesce koje
¢e sadrzavati prognozu buduce ponude i potraznje prema trgovinskom pravcu za
svako tromjesecje unutar slijedeé¢ih osamnaest mjeseci. [zvjesce ¢e se dostaviti svim
¢lanovima Udruzenja linijskih prijevoznika (Liner Shipping Association) za trgovine
za koje su oni dostavili podatke IDS-u te svakom drugom tko se na njega pretplati.
Njihov je najvazniji zadatak analiza stanja potraznje brodskog prostora i njegovo
usporedivanje s podacima IDS-a o buducoj ponudi i s podacima o ponudi prijevoznika
koji djeluju izvan sustava razmjene podataka, do kojih su dosli prateci sve dostupne
statisticke podatke.*

3.4. Cetvrti stupanj — konzultacije

Predvidena su dva stupnja konzultacija kojih je cilj da se prijevoznici, korisnici
prijevoza i druge zainteresirane stranke upoznaju s problemima s kojima se suo¢ava
industrija linijskog prijevoza morem, ali i budu¢im kretanjem ponude i potraznje za
tom vrstom usluga.

a) Konzultacije prijevoznika

Izmijenjenim prijedlogom predvideno je odrzavanje konzultacija prijevoznika
svaka tri mjeseca (u iznimnim okolnostima kao §to je prijetnja ratom ili u slucaju velikih
43 ESC navodi kako u posljednje tri godine od dana izrade njegovog komentara na Izmijenjeni prijedlog ELAA (30.

lipnja 2006. godine), prema njegovim saznanjima, nije bilo znacajnijih ulaza novih poduzetnika na najveca trzista
usluga linijskog prijevoza.

44 1 drugim pravnim i fizickim osobama koje se na njih pretplate.

45 Primjerice, podaci o potraznji usluga linijskog prijevoza za trgovine s SAD-om objavljuju se u Journal of
Commerce.
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Strajkova 1 sl., mogu se sastajati i ceS¢e) kako bi raspravljali o ponudi i potraznji na
odredenom trzistu. Sastanci ¢e se odrzavati u okviru Udruzenja linijskih prijevoznika.*
Predvideno je nekoliko zastitnih mjera radi sprjecavanja tajnog dogovaranja: sastanci
¢e se odrzavati uz prisutnost predstavnika Udruzenja linijskih prijevoznika i prema
statutu tog udruZenja, bit ¢e prisutan i odvjetnik, a Opc¢a uprava za trziSno natjecanje
bit ¢e unaprijed obavijeStena o odrzavanju konzultacija i bit ¢e joj dostavljeno pisano
izvije$c¢e o odrzanom sastanku. Konzultacije prijevoznika predvidene su radi rasprave
o slijede¢im problemima: problemima specificnim za odredeno trziste i tehniCkim
pitanjima, sigurnosnoj zastiti brodova, vaznim dogadajima kao §to su ratovi, Strajkovi,
velika zakr¢enja luka i prirodne katastrofe, odluke vlade u svezi s naprijed navedenim
pitanjima i kretanju ponude i potraznje.

b) Industrijski forum

Nakon odrzanih konzultacija prijevoznika unutar Udruzenja linijskih prijevoznika,
prijevoznici ¢e se potom sastati s ostalim predstavnicima industrije (tu se u prvom
redu misli na krcatelje 1 Speditere, ali 1 druge zainteresirane strane) kako bi zajednicki
donijeli konacne zakljucke o budu¢em kretanju ponude i potraznje.

Prema [zmijenjenom prijedlogu na sastancima prijevoznika, kao ni na industrijskim
forumima, nije dopusteno raspravljanje o slijede¢im temama: cijenama (sadasnjim,
proslim ili budu¢im), buducoj potraznji usluga pojedinog prijevoznika ili krcatelja,
bilo kojem obliku upravljanja kapacitetom na mjerodavnom trzistu, trenutnoj upotrebi
kapaciteta pojedinog prijevoznika, dodatnim i pomo¢nim naknadama, zajednickim
stavovima o budu¢em kretanju vozarina, ponudama krcatelja te pojedinacnim
ugovorima.

Komentari ESC na treci i etvrti korak Izmijenjenog prijedloga ELAA bili su ne-
gativni. ESC je istaknuo kako ¢e navedene konzultacije omoguciti tajno dogovaranje
prijevoznika. Osobito negativan stav ESC zauzeo je u svezi s konzultacijama pri-
jevoznika unutar Udruzenja linijskih prijevoznika navodeci da se te konzultacije ni
malo ne razlikuju od konzultacija u trgovinskim odborima na koje je Global Insight
imao najvise primjedbi. Samostalne konzultacije omogucit ¢e prijevoznicima izradu
zajednicke strategije koju ¢e potom izloziti na forumima cjelokupne industrije. Na taj
nacin, ostali sudionici industrijskih foruma bit ¢e u nepovoljnijem polozaju u odnosu
na prijevoznike koji su imali priliku ve¢ ranije raspravljati o prikupljenim podacima,

46 Izvorni prijedlog ELAA predvidao je da ¢e se konzultacije prijevoznika odrzavati unutar trgovinskih odbora.
Global Insight je u svojoj Studiji o primjeni pravila trziSnog natjecanja na linijski prijevoz naveo kako bi se
na taj nacin prijevoznicima omoguéilo da se ponasaju kao ¢lanovi “kluba”, a jedini “policajac” koji bi trebao
sprjecavati tajno dogovaranje ¢lanova kluba bio bi odvjetnik kluba. U izmijenjenom prijedlogu trgovinski odbori
zamijenjeni su Udruzenjem linijskih prijevoznika, a uz konzultacije prijevoznika predvidene su i konzultacije na
kojima bi sudjelovale i ostale zainteresirane strane. Vidi Global Insight, Institute of Shipping Economics, Policy
and Logistics and the Workgroup for Infrastructure of the Berlin University of Tehnology, The Aplication of
Competition Rules to Liner Shipping, supra, biljeska 18, p. 793, 799.
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predvidjeti reakcije drugih i sukladno tome razviti zajednicku strategiju. Tako ce
se sprijeciti individualna interakcija izmedu pruzatelja i korisnika usluga linijskog
prijevoza morem i omoguciti prijevoznicima uskladeno djelovanje sli¢no kao kod
linijskih konferencija.

3.5. Peti stupanj - indeks cijene

U izmijenjenom prijedlogu ELAA je predlozila odredivanje indeksa cijene na
nacin da ¢e prijevoznici IDS-u dostavljati podatke o njihovim prosje¢nim prihodima
prema TEU iz teretnica prema odredenom pravcu trgovinske razmjene. Na temelju
prikupljenih podataka o cijenama prijevoznih usluga u linijskoj plovidbi IDS ¢e
izraCunati jedinstveni indeks cijene, prema trgovinskom pravcu, za pojedino
tromjeseCje. Indeks cijene bit ¢e dostupan javnosti, a objavljivat ¢e se jednom
mjesecno, s minimalnim vremenskim odmakom od najmanje 3 mjeseca.’ Znacajna
promjena prema prvom prijedlogu ELAA je ta §to se indeks ne bi odredivao i prema
vrsti opreme,*® ve¢ samo prema trgovinskom pravcu, Sto bi prema ELAA onemogucilo
prijevoznike da otkriju Cak i prosle poslovne strategije i cijene pojedinih svojih
konkurenata. ELAA je navela da je i Komisija u odluci Revised TACA utvrdila kako
razmjena trgovinski osjetljivih podataka koji se odnose na uobicajene cijene nije
protivna ¢l. 81. UEZ-a ako se radi o dovoljno opcenitim podacima i ako individualni
podaci o cijenama pojedinog prijevoznika nisu dostupni drugim ¢lanovima
konferencije, kao ni tajnistvu konferencije, nego samo neovisnoj tre¢oj strani.*’

Primjedba koju je ESC imao na odredivanje indeksa cijene bila je ta, da ako se
uzme u obzir ograniceni broj prijevoznika koji se natjeCu u obavljanju prijevoznih
usluga na odredenom trzistu, objavljivanje indeksa cijena moze ih potaknuti da
odrzavaju viSu razinu cijena nego u slucaju kad im prosjecne cijene usluga ne bi bile
poznate.

3.6. Sesti stupanj - prikupljanje i objavljivanje javno dostupnih
podataka o troSkovima obavljanja linijskog prijevoza

U Izmijenjenom prijedlogu ELAA je odustala od prijedloga za izradu zajednicke
formule za odredivanje pomo¢nih i dodatnih naknada. To je ucinjeno na zahtjev
DG Competition koji je tijekom pregovora s ELAA konstantno isticao da bi takva

47 To znaci da bi se indeks cijene temeljio na podacima starim izmedu 3 i 6, mjeseci §to je preporuka Komisijinog
konzultanta Global Insight-a, supra biljeska 18, p.774.

48 Indeks cijene takoder se ne bi odnosio na odredenu valutu.

49 Vidi Odluku Komisije broj No 2003/68/EC u predmetu COMP/37.396/D2-Revised Taca (Revised TACA
Decision), OJ L 26, 31.1.2003., p.53. § 71.
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formula zapravo znacila preporuku cijene te vrste usluga, $to je protivno pravu

trziSnog natjecanja EZ-a. U Izmijenjenom prijedlogu ELAA je predlozila rjesenje
koje ¢e zasigurno prouzrociti puno manje ograni¢avanje trziSnog natjecanja. Prema
tom prijedlogu, Udruzenje linijskih prijevoznika prikupljalo bi i objavljivalo javno
dostupne podatke o troskovima povezanim uz obavljanje usluga linijskog prijevoza
kao Sto su: naknade za rukovanje teretom na terminalima (THCs), lucke tarife
i naknade za prolazak kanalima na prometnim pravcima s EU, troskovi bunkera u
najprometnijim lukama *' (kao §to su primjerice Rotterdam i London u Europi) koji su
vec javno dostupni i sl. ELAA predlaze i objavljivanje podataka o prosje¢noj potrosnji
goriva za razli¢ite standardne tipove brodova (ve¢ dostupnih javnosti) kako bi se mogli
izraCunati prosjecni troskovi pogonskog goriva prema TEU.

U svezi s troskovima rukovanja teretom na terminalima treba napomenuti kako
danas vecina konferencija naplacuju krcateljima 80% tih troskova putem THCs
dok preostalih 20% snose prijevoznici. To je rezultat djelovanja radne skupine
koja se sastojala od stru¢njaka koje je angaziralo Vijece udruzenja europskih i
japanskih brodovlasnika (Council of European and Japanese National Shipowners’
Associations, dalje: CENSA), koja je u dogovoru s krcateljima popisala troSkove
rukovanja teretom na terminalima te je donesena preporuka o tome kako ti troSkovi
trebaju biti rasporedeni izmedu prijevoznika i krcatelja, poznata kao tzv. podjela 80/20
(80720 split). Ta preporuka je prihvacena i 1989. godine sklopljen je sporazum izmedu
konferencija i udruzenja krcatelja. lako je ESC jos 1991. obavijestio CENSA kako se
on ne smatra vezanim sporazumom iz 1989. godine, mnoge su linijske konferencije
u dogovoru s krcateljima izradile obostrano prihvatljivu formulu za namirivanje
tih troskova.”? U Izmijenjenom prijedlogu ELAA je navela prednosti objavljivanja
podataka o troSkovima rukovanja teretom isticu¢i kako strana tereta najcesc¢e ne
zeli izravno pregovarati s poduzetnikom poslova kontejnerskog terminala, osobito
ako je rije¢ o manjim krcateljima koji nemaju tako veliku pregovaracku mo¢ ve¢ to
prepustaju prijevoznicima koji su ¢esto u poziciji dogovoriti znatno nizu cijenu i koji
poduzetniku kontejnerskog terminala placaju cjelokupne troskove rukovanja teretom
koje naknadno nadoknaduju od krcatelja, $to je prema ELAA jo$ jedna pogodnost za

50 DG Competition isticao je kako zajednicko odredivanje dijela cijene koji se odnosi na dodatne i pomoéne naknade
predstavlja ogranic¢avanje trziSnog natjecanja. Danas pomoc¢ne i dodatne naknade ¢ine u prosijeku 30% ukupne
cijene prijevoza, a na odredenim pravcima Cak i do 70% ukupne cijene. Za razliku od vozarinskih stavova za
prekooceanski prijevoz njih se pridrzavaju svi prijevoznici koji sudjeluju u trgovinskoj razmjeni na odredenom
pravcu, prijevoznici koji su ¢lanovi konferencija, ali i neovisni prijevoznici.

51 Troskovi bunkera u ugovorima o prijevozu najce$ée se reguliraju upotrebom ispravljajuceg koeficijenta za
troskove bunkera (BAFs) koji Izmijenjenim prijedlogom ELAA nije predviden ve¢ je predvideno samo redovito
objavljivanje cijena pogonskog goriva u najprometnijim lukama..

52 Tako TACA konferencija naplacuje jednake THCs ve¢ skoro deset godina, FEFC naplacuje jednake THCs od
1996. godine, a TEANZC od 1991. godine (osim manjih izmjena za neke luke od veljace 2001.). Poblize vidi
u Izvjes¢u Cap Analysis o dodatnim i pomoénim naknadama iz lipnja 2003. god., http://ec. europa.eu/comm./
competition/antitrust/review/submissions/elaasurchargesfinalnonconfidental.pdf, p.3.
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krcatelje jer ih se na taj nacin kreditira (placanje THCs se odgada u prosjeku za oko 60
dana). Ukidanjem THCs krcatelji viSe ne bi imali na raspolaganju sve te pogodnosti.

Svrha prikupljanja ove vrste podataka prema ELAA bolja je informiranost
radi olakSavanja individualnih pregovora prijevoznika i krcatelja o troskovima
povezanim uz obavljanje usluga linijskog prijevoza, §to ¢e im biti od velike koristi
kad konferencijski sustav bude ukinut.

ESC navodi da, iako se na prvi pogled ¢ini kako je rije¢ o bezopasnom prikupljanju
i objavljivanju na istom mjestu podataka ve¢ dostupnih javnosti, postoji opasnost da
¢e prijevoznici prilikom njihovih konzultacija unutar Udruzenja linijskih prijevoznika
na osnovi navedenih podataka odredivati zajednicku polaznu tocku za pregovaranje
o visini dodatnih i pomo¢nih naknada. Na taj bi se nacin ponovno omogucilo
prijevoznicima uskladivanje visine pomo¢nih i dodatnih naknada pa one i nakon
ukidanja konferencijskog sustava ne bi bile odraz stvarnih troskova pruzanja usluge
linijskog prijevoza pojedinih prijevoznika.

3.7. Sedmi stupanj - troSkovi prouzroceni promjenama tecaja

Prijevoznici svoje usluge tradicionalno naplacuju u americkim dolarima, medutim
troskovi koje oni imaju prilikom obavljanja tih usluga mogu biti izrazeni u razlicitim
valutama, ovisno o podrucju na kojem se usluge obavljaju. Zbog toga su se prijevoznici
do sada osiguravali od moguéih promjena u tecaju dolara do kojih moze do¢i za
vrijeme ugovorenog razdoblja utvrdivanjem ispravljajuceg tecajnog koeficijenta CAF-
a,” koji nije uvijek pozitivna naknada nego je rije¢ o ispravljajuéem koeficijentu koji
moze biti pozitivan ili negativan,> ovisno o promjenama u te¢aju dolara u usporedbi
s visinom teCaja koja je uzeta kao referentna tocka. U praksi CAF nikad nije bio
odraz stvarnih tro§kova pojedinog prijevoznika jer se odredivao zajednicki za sve
¢lanove konferencije koji obavljaju prijevozne usluge na odredenom trgovinskom
pravcu, a pridrzavali su ga se i prijevoznici koji nisu ¢lanovi konferencija. Upravo
zbog toga krcatelji smatraju da je on zapravo instrument koji prijevoznicima sluzi za
ostvarivanje dodatnih prihoda.

ELAA u svom Izmijenjenom prijedlogu nije predvidjela upotrebu CAF i nakon
ukidanja konferencijskog sustava. No, njime je predvideno prikupljanje i objav-
ljivanje podataka o prosje¢nim troskovima prouzroc¢enim tec¢ajnim kolebanjima koje
se u mnogome podudara s CAF-om. Taj bi sustav funkcionirao tako da bi IDS od
prijevoznika prikupljao podatke o prosjecnom udjelu troskova prema trgovinskom

53 Vidi supra toc€. 2.6.

54 Mozemo se sloziti da je takav odnos prema kolebanjima u teaju dolara mnogo transparentniji i pravedniji nego
da se prijevoznici osiguraju tako da rizik poviSenja tecaja dolara ugrade u vozarinu jer bi on tada u potpunosti pao
na teret korisnika prijevoza.
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pravcu ili regiji koji otpadaju na pojedinu valutu za prethodnu godinu te bi podatke
usporedio s njima korespondiraju¢im koli¢inama tereta koje je pojedini prijevoznik
prevezao u prosloj godini. Na osnovu toga IDS bi izracunao prosje¢ni trosak prema
valuti i TEU na pojedinom pravcu trgovinske razmjene ili regiji. Ti podaci o tzv.
kosari valuta (currency basket) izradivali bi se jednom godi$nje i dostavljali Udruzenju
linijskih prijevoznika koje bi ih potom javno objavljivalo bez odgadanja. Navedeni
podaci omogucili bi Udruzenju linijskih prijevoznika da kontinuirano nadzire odnos
ameriCkog dolara i koSare valuta utvrdujuci kretanje dolara u odnosu prema kosari
valuta 1 usporedujuci te podatke s odredenom proslim podacima kao referentnom
tockom. ELAA smatra kako bi ovi podaci bili od koristi i prijevoznicima i korisnicima
prijevoza jer bi bili svjesni znacaja tecajnih kolebanja te bi o njima vodili racuna
prilikom individualnih pregovora o sklapanju ugovora o prijevozu.

ESC se s time ne slaze i istice da ¢e oni najviSe koristiti prijevoznicima kako
bi nastavili s praksom ujednacavanja visine dodatnih naknada, §to je protivno pra-
vilima o trziSnom natjecanju. ESC nadalje navodi kako bi se visina dodatnih naknada
(ukljuéujuéiinaknade prouzro¢ene promjenama tecaja) trebala odredivati individualno
na temelju stvarnih troskova koje je pojedini prijevoznik imao.

Analiziraju¢i prijedloge ELAA za uvodenje sustava razmjene podataka medu
linijskim prijevoznicima uocavamo kako Izmijenjeni prijedlog u mnogim svojim
elementima predstavlja korak naprijed u zastiti prava trziSnog natjecanja. Njime
je ELAA odustala od nekih zahtjeva na koje su druge zainteresirane stranke imale
najviSe prigovora, kao §to je razmjena podataka o trgovinskom kretanju robe, iz-
radivanja zajednicke formule za izraCunavanje pomoc¢nih i dodatnih naknada na
vozarinu i izracunavanja trziSnih udjela pojedinih prijevoznika. Medutim, neki
elementi Izmijenjenog prijedloga idu u suprotnom pravcu te predstavljaju nove
prijetnje i izazove za slobodnu trzi§nu utakmicu poduzetnika koji pruzaju usluge
linijskog prijevoza. To su: izvje$¢a o buduéoj ponudi kapaciteta u linijskoj plovidbi,
konzultacije prijevoznika bez sudjelovanje drugih zainteresiranih stranaka i izrada
prosjecnog te¢ajnog indeksa prema trgovinskom pravcu i prevezenim TEU.

4. KOMISIJINA STAJALISTA O PREDLOZENOM SUSTAVU
RAZMJENE PODATAKA

Europska komisija odnosno njena Opcéa uprava za trzi§no natjecanje objavila
je u rujnu 2006. godine Obavijest (Informaton note, dalje: IN) u kojoj je iznijela
svoja stajaliSta o sustavu razmjene podataka medu linijskim prijevoznicima prema
Izmijenjenom prijedlogu ELAA 1 njegovom utjecaju na trziSte usluga linijskog
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prijevoza. IN je bila pripremni korak u izradi Smjernica o primjeni prava trziSnog
natjecanja na pomorski prijevoz.

Kako bi utvrdila je 1i sustav razmjene podataka neutralan, povoljan ili ogra-
ni¢avajuc¢i u odnosu na pravo trziSnog natjecanja EZ-a, Komisija je analizirala sljedece
varijable:*®

1. Strukturalna obiljezja trziSta na kojem se razmjena odvija, i

2. Obiljezja same razmjene podataka s obzirom na: prirodu i vrsta podataka koji
se razmjenjuju, stupanj kompiliranosti podataka, zatim vremensko razdoblje
na koje se podaci odnose, ucestalost razmjene podataka i odgodu s kojom se
podaci daju na uvid te institucionalnu strukturu sustava, tj. prikuplja li podatke
neki od poduzetnika koji sudjeluje u njihovoj razmjeni, trgovinsko udruzenje
ili potpuno neovisna organizacija i kome se prikupljeni podaci daju na uvid.

4. 1. Struktura trzista linijskog prijevoza

Mjerodavna trzista linijskog prijevoza ¢ine razlicite linije* koje povezuju EU
s lukama drzava izvan EU. Struktura trziSta linijskog prijevoza ovisi o velikom
broju ¢initelja kao $to su stupanj koncentriranosti trzi§ta’’ i postojanje operativnih
veza medu poduzetnicima, transparentnosti cijena i kapaciteta, postojanja znacajnih
ulaznih prepreka, kompenzacijske snage kupaca (countervailing power of buyers) te
prijasnjeg funkcioniranja trzista odnosno ima li odredeno trziste “koluzijsku povijest”.
Neki od navedenih ¢initelja olakSavaju koliziju, dok drugi umanjuju mogucnost tajnog
dogovaranja konkurenata.

Na koncentriranim trziStima puno ¢e lakse doci do koluzije i ona ée se puno lakse
odrzati nego na fragmentiranim trziStima. Najnoviji podaci o koncentraciji na devet
najznacajnijih pravaca trgovinske razmjene s EU kojima raspolaze Europska komisija
pokazuju kako ée i nakon ukidanja linijskih konferencija na dvama najznacajnijim

55 Komisija je spomenuta nacela primijenila u praksi u svojoj odluciu predmetu UK Agricultural Tractor Registration
Exchange, supra biljeska 32.

56 Tako su trgovinske linije (rute, pravci trgovinske razmjene) na pravcu istok-zapad primjerice, Europa-Sjeverna
Amerika ili Europa-Daleki Istok, a na pravcu sjever-jug to su linije Europa-zapadna Afrika ili Europa-juzna Azija.
Luke koje se nalaze na tim linijama vecina korisnika prijevoza smatra zamjenjivima.

57 Koncentriranost trzista najcesce se mjeri pomoc¢u Hirschmann-Herfindahl indeksa (dalje: HHI). On se izracunava
na nacin da se udjeli svih poduzetnika na trzistu kvadriraju i zbroje. Sukladno EU Horizontal Merger Guidelines
smatra se da na trzi$tu na kojem je HHI nakon provedenog spajanja poduzetnika ispod 1000 nece biti ugrozeno
trzi$no natjecanje, jednako kao i na trzistu na kojem je HHI izmedu 1000 i 2000, ako je delta tj. razlika HHI
prije i poslije spajanja ispod 250 (koncentrirano trziste). U slucajevima kada je HHI nakon spajanja iznad 2000
trzi$no natjecanje nece biti ugrozeno samo ako je delta ispod 150 (visoko koncentrirano trziste). Vidi IN, p. 6. i
Guidelines on assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings, OJ C 31, 5.4.2004., p.43.
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pravcima i dalje postojati visok stupanj trziSne koncentriranosti.”® Suprotno tomu,
ELAA tvrdi da je koncentriranost trzista linijske plovidbe vrlo mala, no ELAA kod
mjerenje koncentriranosti trziSta nije vodila racuna o operativnim vezama medu
konkurentima koje im omogucuju uskladeno djelovanje na trzistu i iznad onog §to je
potrebno i dopusteno u kontekstu operativne suradnje (konzorciji, alijanse, sporazumi
o diobi brodova i razmjenjivanju slotova).

U svezi s prijasnjim funkcioniranjem trzista tj. njegovim koluzijskim naslijedem,
poznato je kako su linijske konferencije joS od sedamdesetih godina 19. stoljeca
odredivale cijene i uskladivale kapacitet. Smatra se kako bi zbog njihove proslosti
mogla biti veca vjerojatnost koluzije u buduénosti.

Transparentnost cijena omogucuje konkurentima uvid u cijene drugih i kaznjavanje
za odstupanje od sporazuma o cijenama. Cak i onda kad medu konkurentima ne
postoji izri¢iti sporazum o zajednickom odredivanju cijena, transparentnost cijena
omogucuje presutni sporazum o cijenama osobito u onim industrijama koje imaju
koluzijsku povijest, kao u sluc¢aju industrije linijskog prijevoza. Medutim, krajem 90-
tih godina 20-tog stoljeca u linijskoj plovidbi uobicajili su se povjerljivi individualni
ugovori o pruzanju usluga linijskog prijevoza koje su ¢lanovi konferencija sklapali
s pojedinim krcateljem nude¢i mu usluge po povoljnijim cijenama od onih koje
naplacuje konferencija i po njegovoj mjeri (tailor-made services). Oni su u velikoj
mjeri onemogudili transparentnost cijena za oceanski dio putovanja za koji su
konferencijske tarife postale samo polazna tocka za pregovore o cijeni usluge. S druge
strane, odredivanje pomoénih i dodatnih naknada (BAFs, THCs, CAFs) od strane
linijskih konferencija jos je prisutno. Te vrste naknada odreduju ¢lanovi konferencija,
a pridrzavaju ih se i prijevoznici koji nisu ¢lanovi konferencija.

Visoke prepreke ulaska na trziste** omogucuju odrzavanje visokih cijena proizvoda
i usluga, a ako uz to dode do koluzije tesko je ocekivati da ée poduzetnici koji udu na

58 DG Competition utvrdio je kako su manje vazni pravci trgovinske razmjene (sjever—jug) kao $to su Europa-
zapadna Afrika, Europa-juzna Afrika, Europa-zapadna obala juzne Afrike i Europa-Australija trenutno vrlo
koncentirana trzista te da ¢e takva ostati i nakon ukidanja konferencija (HHI na tim trzistima kretat ¢e se izmedu
2061 za pravac Europa-zapadna obala do 5981 za pravac Europa-Australija). Nadalje, pravac Europa-isto¢na
obala Sjeverne Amerike koncentrirano je trziste i ostat ¢e koncentrirano i nakon ukidanja konferencija (HHI
pasti ¢e s 1865 na 1280). Koncentracija ¢e se smanjiti s vrlo koncentriranog na koncentrirano trziste na dvama
najveéim europskim trgovinskim pravcima Europa-Daleki Istok (HHI ¢e pasti s 7071 na 1337) i na trgovinskom
pravcu preko Atlantika (HHI ¢e pasti s 6626 na 1370). Kad je rijec o trgovinskoj razmjeni s Mediteranom dva
najznacajnija pravca, onaj sa Sjevernom Amerikom (HHI 934, a konferencije su se raspale) i Dalekim Istokom
(HHI ¢e past s 7611 na 951) bit ¢e vrlo blizu koncentriranim trziStima kad se uzme u obzir HHI Cetiriju najvecih
neovisnih prijevoznika ili samo konzorcija, v. IN, p.6.

59 Prepreke ulaska na trziSte su prednosti postoje¢ih poduzetnika na nekom trzistu u odnosu na potencijalne ulaznike
koje se odrazavaju u razini u kojoj poduzetnici ve¢ prisutni na trziStu mogu neprestalno podizati cijene iznad
konkurentne razine, a da time ne privuku nove poduzetnike da udu na trziste. Prema Bainu, tri su izvora prepreka
ulaska na trziSte: 1. prednosti koje nastaju diferencijacijom proizvoda, 2. apsolutne prednosti u troskovima
proizvodnje te 3. prednosti koje su posljedica djelovanja ekonomije razmjera. Poblize Vedran Soljan, o.c. biljeska
42, str. 259.
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trziste nuditi proizvode i usluge po nizim cijenama. Ulazak na trziSte linijskog prijevoza
zahtijeva velike investicije. Za sudjelovanje u trgovinskoj razmjeni na odredenom
prometnom pravcu potrebno je raspolagati s 5 do 10 velikih kontejnerski brodova za
nabavku kojih je potrebno nekoliko stotina milijuna eura. Gradnja brodova traje dvije
do tri godine, a veliki brodovi gotovo da uopée nisu dostupni na trzi$tu Cartera na
kraéi vremenski period. Slijedom navedenog, mozemo konstatirati da postoje visoke
prepreke ulaska na trziste linijskog prijevoza.

Jednako kao transparentnost cijena i transparentnost kapaciteta omogucuje od-
redeni stupanj nadzora i uskladivanja kompetitivnog ponasanja poduzetnika. TrziStima
linijskih prijevoznih usluga upravlja ponuda i potraznja za kapacitetom, a ne cijene
usluga, tj. odnos ponude i potraznje za brodskim prostorom diktira kretanje vozarina.
Zbog toga se moze reci da su sadasnji i buduéi razmjestaj kapaciteta najznacajniji
¢initelji o kojima ovisi razina cijena na trziStu usluga linijskog prijevoza morem,
otkad konferencijsko odredivanje cijena (izuzev cijena pomoc¢nih i dodatnih naknada)
viSe nije tako u¢inkovito. Konferencije su i u danasnje vrijeme nastavile s praksom
uskladivanja kapaciteta putem tzv. konferencijskih poslovnih planova. Cak i bez
konferencija na trziStima linijskih prijevoznih usluga postoji veliki potencijal za
koluziju kad je rije¢ o kapacitetu, zbog toga sto ¢lanovi alijansi i konzorcija u okviru
tih operativnih sporazuma neizbjezno izmjenjuju podatke o buduéem razmjestaju
kapaciteta. Sukladno tome, i nakon ukidanja konferencijskog sustava bit ¢e moguce
nadziranje i1 kaznjavanje za slucaj odstupanja od tajnih sporazuma o upotrebi kapa-
citeta.

Snazni kupci mogu iskoristiti svoju pregovaracku mo¢ za stimuliranje utakmice
medu prodavateljima prijetnjom da ée preusmjeriti svoju potraznju na druge op-
skrbljivatelje istim proizvodima ili uslugama, ili potencijalne ulaznike na trziste te
prijetnjom da ¢e sami zapoceti s proizvodnjom odredenih proizvoda ili pruzanjem
odredenih usluga. Na trzistu usluga linijskog prijevoza morem krcatelji su obi¢no u
mogucénosti promijeniti prijevoznika jednom godisnje kad istjece s njime zakljuceni
ugovor o prijevozu. Medutim, malo je vjerojatno da je znacajniji broj krcatelja
u takvoj poziciji da bi mogao zaprijetiti linijskim prijevoznicima i tako pospjesiti
trzisnu utakmicu na trziStu linijskih prijevoznih usluga. Naime, 90% krcatelja
su “mali potrosaci” kad se uzme u obzir ukupne koli¢ine tereta koje se prevoze u
linijskoj plovidbi. Takoder, zbog postojanja visokih ulaznih prepreka ogranicen je broj
potencijalnih ulaznika na trziste linijskog prijevoza, a zbog relativno male koli¢ine
tereta kojima raspolaze pojedini krcatelj mala je vjerojatnost da bi neki krcatelj mogao
sam zapoceti pruzati usluge linijskog prijevoza. Prema tome, na trziStu linijskih
prijevoznih usluga ne postoji znacajna kompenzacijska snaga potrosaca.

Iz svega naprijed navedenog proizlazi kako trziSte linijskog prijevoza
karakteriziraju mnoga strukturalna obiljezjakoja olakSavaju koluziju kao §to je visoka
koncentriranost trziSta i operativne veze medu poduzetnicima, transparentnost
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upotrebe kapaciteta, visoke prepreke ulaska na trziSte i mala snaga potrosaca.
Stovise, trzidte linijskog prijevoza ima dugu koluzijsku povijest zbog &ega postoji
mogucnost da ¢e linijski prijevoznici teziti ka zadrzavanju odredenog oblika
uskladenog kompetitivnog ponasanja i nakon ukidanja linijskih konferencija.
Sukladno tomu, mozemo zakljuciti kako je, suprotno tvrdnjama ELAA, trziste
linijskog prijevoza sklono koluziji.

4.2. Komisijina stajaliSta o sustavu razmjenjivanja podataka prema
izmijenjenom prijedlogu ELAA

Elementi Izmijenjenog prijedloga ELAA o razmijeni podataka linijskih prije-
voznika u IN podijeljeni su u dvije skupine.

Prvu skupinu ¢ine oni dijelovi Izmijenjenog prijedloga koji su po misljenju
Komisije kompatibilni s ¢l. 81. UEZ-a i ne predstavljaju opasnost za trzisno natjecanje
ilito mogu postati uzmanje izmjene, ato su: prikupljanjeiobjavljivanje javno dostupnih
podataka o troskovima obavljanja linijskog prijevoza, razmjenjivanje podataka o
koli¢ini prevezenih kontejnera, razmjenjivanje podataka o upotrebi i rasporedivanju
kapaciteta, odredivanje prosje¢nog indeksa cijene, angaziranje neovisnog tijela za
prikupljanje i obradu podataka, konzultacije zainteresiranih stranaka u trgovinskim
forumima te osnivanje UdruZenja linijskih prijevoznika.

Drugu skupinu ¢ine oni dijelovi prijedloga za koje Komisija smatra da predstavljaju
prijetnju slobodnom trzisnom natjecanju i ne ispunjavaju cetiri kumulativna kriterija
iz ¢l. 81. st. 3. UEZ-a potrebna za izuzimanje. To su: izvje$éa o buducoj ponudi
kapaciteta u linijskoj plovidbi, konzultacije prijevoznika bez sudjelovanje drugih
zainteresiranih stranaka i izrada prosjecnog tecajnog indeksa.

U nastavku rada izlozit ¢emo primjedbe koje je Komisija iznijela u odnosu na one
dijelove prijedloga koje smatra prijetnjom trziSnom natjecanju u segmentu linijskog
prijevoza.

4.2.1. Izrada izvjeséa o bududoj ponudi (upotrebi) kapaciteta

ELAA predlaze razmjenjivanje podataka o prognozi ponude kapaciteta na
nacin da ¢e prijevoznici tromjesecno dostavljati IDS-u podatke o prognozi upotrebe
kapaciteta za narednih 18 mjeseci, prema trgovinskom pravcu. IDS ¢ée prikupljene
podatke potom dostaviti neovisnom tijelu koje ¢e ih obraditi. 1z toga proizlazi kako
bi, u slucaju prihvacanja prijedloga ELAA, prijevoznici koji sudjeluju u razmjeni
podataka raspolagali s preciznim podacima o ukupnom broju slotova razmjestenih na
svim pravcima trgovinske razmjene u narednih 18 mjeseci, koji bi se azurirali svaka
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tri mjeseca. Ti bi podaci pokrivali djelatnosti 90% prijevoznika koji pruzaju usluge
linijskog prijevoza u trgovinskoj razmjeni Sirom svijeta i bili bi dostupni svima koji
se na njih pretplate.*

Razmjena podataka o prognozi upotrebe kapaciteta nije bila ukljucena u Izvorni
prijedlog ELAA iz kolovoza 2004. godine ni njegovu nadopunu iz ozujka 2005.
godine. ELAA se poziva na to da je Komisija ve¢ ranije dopustila sli¢ne sustave
predvidanja ponude u predmetima European Wastepaper Information Service (dalje:
EWIS) i Cartonboard. ®* Smatramo da postoje vrlo male sli¢nosti izmedu tih dvaju
predmeta i prijedloga ELAA. Kao prvo, oba predmeta odnose se na trziste proizvoda
dok je kod linijskog prijevoza rije¢ o trziStu usluga. Za razliku od trzista proizvoda
na kojem se cijene formiraju viSe ovisno o proizvodnji nego o kapacitetu, na trzistu
usluga linijskog prijevoza morem cijene uvjetuje kapacitet, jer je cilj poduzetnika
maksimizirati iskoriStenost kapaciteta. Zbog toga su podaci o buducéoj ponudi kapaciteta
na trziStu proizvoda manje osjetljivi od istih podataka na trzistu usluga. Drugo, u oba
predmeta sustav razmjene podataka nije obuhvacao prognozu proizvodnje i podaci
se nisu analizirali i komentirali na sastancima konkurenata. Stoga drzimo kako je
Komisija prognozu upotrebe kapaciteta u predmetima EWIS i Cartonboard tolerirala
zbog toga $to su za razliku od linijske plovidbe trgovinski osjetljivi podaci u tim
predmetima povezani uz proizvodnju, a ne uz upotrebu kapaciteta.

Na trziStu linijske plovidbe klju¢no sredstvo ucinkovite koordinacije
kompetitivnhog ponasanja su podaci o buducoj ponudi kapaciteta. Do sada su ti
podaci bili dostupni javnosti na temelju interpretacija trziSta od strane razlicitih
konzultanata i izjava pojedinih prijevoznika. U usporedbi s tim Prijedlog ELAA
uveo bi znaCajno povecanje transparentnosti u svezi s upotrebom kapaciteta na
trzistu usluga linijskog prijevoza morem. Kako je rije¢ o razmjeni buducih podataka
moguce je da ¢e se oni koristiti kao signal konkurentima i sredstvo koordinacije
buduceg ponasanja na trziStu, prije nego S§to se odredena poslovna strategija
pocne primjenjivati.® Postoji velika vjerojatnost da ¢e razmjenjivanje podataka
o prognozi upotrebe kapaciteta dovesti do usvajanja zajednicke poslovne politike

60 Do sad su konferencije vrsile tjedne ili ad hoc prognoze upotrebe kapaciteta, rukovodile su programima upravljanja
kapacitetom i donosile zajedni¢ke buduce poslovne planove.

61 Izmijenjenim prijedlogom ELAA kopira se sustav razmjene podataka koji trenutno koristi Konferencija Indija
Pakistan Banglades s razlikom u stupnju kompiliranosti podataka.

62 Vidi European Westpaper Information Service, Commission notice pursuant to Article 19 (3) of Regulation 17, OJ
339, 17.12.1987., p.7. Notice pursuant to Article 19 (3) of Regulation 17 concerning the application for negative
clearance or exemption under Article 85 (3) of the EC Treaty, Case 1V/34.936 i CEPI Cartonboard, OJ C 310,
19.10.1996., p.3.

63 1 u drugim segmentima Komisija je izrazila zabrinutost zbog razmjenjivanja osjetljivih podataka koji mogu
utjecati na trzi$nu utakmicu jer se njihovom razmjenom otkriva buduca poslovna strategija konkurenata. Vidi
Guidelines on the application of EEC competition rules in the telecommunication sector, OJ C 233, 6.9.1991.,
p.2,§ 53.
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prijevoznika koji sudjeluju u razmjeni, kojoj je cilj pruzanje usluga linijskog
prijevoza po cijenama ve¢im od cijena koje bi iste usluge imale u uvjetima slobodne
trzi$ne utakmice. Jednako tako, Komisija smatra da informacije o tome na kojem
trgovinskom pravcu konkurenti namjeravaju rasporediti svoje brodove u narednih
18 mjeseci nisu neophodne za pruzanje pouzdanih usluga linijskog prijevoza pa
uvjeti iz ¢l. 81. st. 3. potrebni za izuzimanje od primjene pravila trziSnog natjecanja
nisu ispunjeni. Slijedom navedenog, mozemo konstatirati kako razmjena podataka
o buducoj ponudi kapaciteta na trziStu usluga linijskog prijevoza morem predstavlja
prijetnju trzisnoj utakmici.

4.2.2. Konzultacije s iskljucivim sudjelovanjem prijevoznika

ELAA predlaze odrzavanje konzultacija na kojima ¢e sudjelovati iskljucivo
prijevoznici 1 na kojima ¢e se raspravljati o prognozi buduée ponude i potraznje
za uslugama linijskog prijevoza, prema trgovinskom pravcu, izradenoj od strane
neovisnih stru¢njaka. Konzultacije bi se odrzavale svaka tri mjeseca, a po potrebi
i ¢e$c¢e.® Na tim konzultacijama bit ¢ée zabranjeno raspravljanje o individualnim
podacima i poslovnim strategijama pojedinog prijevoznika. Usprkos tomu, Komi-
sija smatra da su te konzultacije osmisljene radi eliminiranja nesigurnosti u sve-
zi s budu¢im ponasanjem konkurenata na trziStu usluga linijskog prijevoza, tj.
radi uskladivanja njihovog djelovanja na tom trzistu. Stovise, kad se uzme u obzir
struktura trzista linijskog prijevoza i njegova proslost postoji velika vjerojatnost da ¢e
se na tim sastancima raspravljati i tajno dogovarati o pitanjima relevantnim za trzisnu
utakmicu. Nadalje, u prijedlogu ELAA nije obrazlozeno zbog ¢ega bi konzultacije
s isklju¢ivim sudjelovanjem prijevoznika bile nuzne za pruzanje pouzdanih usluga
linijskog prijevoza. Danas se takva vrsta konzultacija obavlja unutar konferencija, a
ipak postoje prijevoznici koji nisu ¢lanovi konferencija i svejedno pruzaju redovite
usluge linijskog prijevoza. Ipak, prijevoznicima bi se trebalo omoguciti da samostalno
interpretiraju ¢injenicne podatke o trziStu bez mogucnosti raspravljanja o tim poda-
cima s njihovim konkurentima. Jednako tako, treba im se omoguditi sastajanje u
okviru gospodarskih udruzenja i raspravljanje o op¢im pitanjima od interesa za tu vrstu
industrije kao $to su tehnicki standardi i standardi u zastiti okolisa. DG Competition i
nacionalna tijela nadlezna za trzi$no natjecanje nece nadgledati te sastanke, dakle na
prijevoznicima ¢e biti odgovornost da se ti sastanci odrzavaju u skladu sa zakonom.
Komisija je zatrazila daljnje komentare i misljenja zainteresiranih stranaka u svezi s
odrzavanjem konzultacija na kojima bi sudjelovali isklju¢ivo prijevoznici.

64 U iznimnim okolnostima kao §to je prijetnja ratom ili u slucaju velikih Strajkova i sl.
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4.2.3. Izrada prosjecnog tecajnog indeksa

U svezi s prijedlogom ELAA za izradu prosje¢nog tecajnog indeksa prema
trgovinskom pravcu ili regiji i prema TEU stav Komisije je kako su sve industrije
suoCene s promjenama tecaja koje spadaju medu redovite poslovne rizike od kojih
se tvrtke zastiuju tako Sto ih prenose na banke i ostale financijske institucije.
Prijevoznici imaju razlicite troskove, koji su posljedica tecajnih kolebanja, s obzirom
na obavljane novcane transakcije u razliitim valutama. Prosjecni tecajni indeks
prema trgovinskom pravceu, koji predlaze ELAA, nece dati prijevoznicima nikakve
dodatne podatke o njihovoj specificnoj financijskoj poziciji, ve¢ samo podatke o
prosje¢nim troSkovima njihovih konkurenata. On takoder ne moze sluziti kao sredstvo
za osiguravanje od gubitaka. TeCajnim indeksom ELAA nastoji posti¢i to da svi
prijevoznici koji sudjeluju u razmjeni podataka na jednak nacin reagiraju na promjene
tecaja, odnosno da u pojedinacnim pregovorima s krcateljima podignu cijene za isti
postotak, kao posljedicu promjena tecaja. Na taj ¢e nacin biti smanjeno ili uklonjeno
trzisno natjecanje za ovaj dio cijene usluge linijskog prijevoza ¢ime se krSi ¢lanak
81. st. 1. UEZ-a. ® Iz toga proizlazi kako ¢e tecajni indeks imati jednake ucinke
kao CAF kojeg odreduju linijske konferencije, koji je prije sredstvo za ostvarivanje
dodatnih prihoda, nego instrument za zastitu od gubitaka. Radi bolje zastite od rizika
koji potjecu od promjena tecaja svaki bi prijevoznik trebao prilagoditi cijene svojim
vlastitim troskovima, a ne industrijskom prosjeku.

4.3. Umjesto zakljucka

Analizirajudi strukturalne karakteristike trziSta usluga medunarodnog linijskog
prijevoza morem opazamo kako je rije¢ o koncentriranim trziStima s relativno malim
brojem operatera koji djeluju na pojedinom trzistu (pravcu trgovinske razmjene).
Suprotno navodima ELAA smatramo kako je rije¢ o trzistu koje je sklono koluziji
jer ima “koluzijsku povijest”. Naime, poznato je kako su linijske konferencije jos od
19. stoljeca odredivale cijene usluga i uskladivale kapacitet. Smatramo kako bi takva
povijest mogla povecati vjerojatnost koluzije u buduénosti.

Cak i onda kad medu konkurentima ne postoji izri¢iti sporazum o zajedni¢kom
odredivanju cijena, transparentnost cijena koja bi se mogla ostvariti sustavom razmjene
podataka medu linijskim prijevoznicima omogudéuje presutni sporazum o cijenama
osobito u onim industrijama koje imaju koluzijsku povijest, kao u slucaju industrije

65 1z sudske prakse proizlazi kako odredivanje cijena, ¢ak i u slu¢ajevima kad je to samo preporuka, utjece na trzisnu
utakmicu jer ono omogucuje poduzetnicima da s visokim stupnjem vjerojatnosti predvide politiku cijena svojih
konkurenata.

Vidi spojene predmete T-5/00 and T-6/00 Nederlandse federative Vereniging voor de Groothadel op Elektrotechnisch
Gebied (FEG) and others v Commission of the European Communities, OJ C 71 20.03.2004., p.23.
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linijskog prijevoza. U svezi s obiljezjima same razmjene podataka, treba naglasiti
kako su podaci koji se razmjenjuju vrlo detaljni i recentni, u jednom od stupnjeva
predvidena je i razmjena podataka koji se odnose na buducu ponudu kapaciteta.
Nadalje, ucestalost razmjene podataka takoder je vrlo velika. Stupanj objedinjenosti
podataka nije uvijek zadovoljavajuéi Sto omogucuje identifikaciju individualnih po-
dataka o poslovanju pojedinog prijevoznika. Prijedlogom ELAA predvideno je i
odrzavanje konzultacija prijevoznika na kojima bi se raspravljalo o kretanju ponude
i potraznje te izrada prosjecnog teCajnog indeksa koji omogucuje uskladivanje dijela
cijene linijskog prijevoza. Sve to moglo bi dovesti do zamjene kompeticije medu
poduzetnicima koji djeluju na trzistu usluga medunarodnog linijskog prijevoza morem
suradnjom te prouzrociti uklanjanje trziSnog natjecanja.

Komisija je zatrazila misljenja i komentare korisnika prijevoza (krcatelja i Spe-
ditera) i drugih zainteresiranih stranaka o svim elementima Izmijenjenog prijedloga
ELAA. Ona je pozvala zainteresirane stranke da iznesu svoje stavove o modalitetima
suradnje izmedu pruzatelja usluga linijskog prijevoza kojima bi se osiguralo pruzanje
pouzdanih usluga linijskog prijevoza morem.

5. SMJERNICE O PRIMJENI CL. 81. UEZ-A NA USLUGE
PRIJEVOZA MOREM

Kao $to je uvodno spomenuto, Vije¢e ministara donijelo je u 25. rujna 2006.
godine Uredbu broj 1419/2006 kojom je usvojilo Komisijin prijedlog za ukidanje
skupnog izuzeca od primjene pravila trziSnog natjecanja na linijske konferencije koje
djeluju na prometnim pravcima s EU. Odredbe o ukidanju skupnog izuzeéa pocet
¢e se primjenjivati od 18. listopada 2008. godine (istekom prijelaznog razdoblja od
dvije godine od dana stupanja na snagu Uredbe 1419/2006). Uredbom 1419/2006
Vijece je ovlastilo Komisiju da primjenjuje pravila trziSnog natjecanja na kabotazu i
slobodnu plovidbu tako $to je prosirilo podrucje primjene Uredbe 1/2003, koja sadrzi
provedbena pravila trziSnog natjecanja, i na te vrste plovidbe. Kako bi se olakSao
prelazak na potpuno kompetitivni sustav pruzanja usluga pomorskog prijevoza,
prilikom donosenje Uredbe 1419/2006 najavljeno je donoSenje Smjernica o primjeni
pravila o trziSnom natjecanju na pomorski prijevoz (dalje: Smjernice), u dogovoru s
svim zainteresiranim stranama, najkasnije prije pocetka primjene odredbi o ukidanju
skupnog izuzeca za linijske konferencije. Prvi sluzbeni Nacrt smjernica (dalje: Nacrt
smjernica) objavljen je u Sluzbenom listu EU od 14. rujna 2007. godine.* Komisija
je pozvala sve zainteresirane stane da daju svoje misljenje o Nacrtu smjernica. Nakon
toga, Komisija ¢e jo$ jednom razmotriti stajaliSta zainteresiranih stranaka i drzava
Clanica i izvrSiti eventualne korekcije Nacrta smjernica, zatim ¢e donijeti i objaviti

66 Vidi OJ C 215, 14.9.2007., p.3. To je ujedno i najnovija verzija Nacrta smjernica koju smo koristili u ovom
radu.

91



B. Bulum, Horizontalni sporazumi o suradnji prijevoznih poduzetnika u slobodnoj i linijskoj plovidbi u pravu
trzisnog natjecanja Europske zajednice, PPP god. 47 (2008), 162, str. 59-107

konacan tekst Smjernica, Sto je duzna napraviti prije 18. listopada 2008. godine, tj.
prije pocetka primjene odredbi Uredbe 1419/2006 o ukidanju skupnog izuzeca za
linijske konferencije.

U Nacrtu smjernica sadrzana su pravila koja ¢e se primjenjivati kod definiranja
trziSta i ocjenjivanja sporazuma poduzetnika o suradnji u segmentu pomorskog
prijevoza na koje utjecu promjene koje donosi Uredba 1419/2006. To su sporazumi
o pruzanju usluga linijske plovidbe, slobodne plovidbe i kabotaze®” (bez obzira radi
li se o linijskoj ili slobodnoj plovidbi) na koje izravno utje¢u promjene koje donosi
Uredba 1419/2006. U svezi s primjenom Smjernica na kabotazu navedeno je da iako
se Smjernicama kabotaza posebno ne ureduje, one se primjenjuju na te usluge utoliko
Sto se one pruzaju kao linijske ili tramperske prijevozne usluge.

Smjernice su donesene kako bi se pomoglo poduzetnicima ili njithovim udruzenjima
koja pruzaju usluge prijevoza morem iz i/ili prema luci ili lukama EU da sami ocijene®®
jesu li njihovi sporazumi, odluke i uskladeno djelovanje u skladu s odredbom ¢l. 81.
UEZ-a. Smjernice se nece primjenjivati na ostale sektore, a pocetni rok na koji ¢e se
Smjernice primjenjivati je pet godina.

U svezi s ispunjavanjem uvjeta utjecaja sporazuma koji sklapaju linijski prije-
voznici na trgovinu medu drzavama ¢lanicama EU, koji mora biti ispunjen kako bi se
na te sporazume primijenio ¢l.81. st. 1. UEZ-a, u Nacrtu smjernica navedeno je kako
pruzanje usluga prijevoza morem u pravilu ima internacionalni karakter jer se njime
povezuju luke EU s lukama drugih drzava ili luke drzava ¢lanica EU. Zbog toga ¢e
sporazumi o pruzanju tih usluga u veéini slucajeva utjecati na trgovinu izmedu drzava
¢lanica EZ, izmedu ostalog i zbog njihovog utjecaja na trzista prijevoznih, ali i s njima
povezanih usluga, Sto proizlazi iz mnogobrojnih odluka europskih sudova i Europske
komisije. ¢
67 U Smjernicama su kod odredivanja podrucja njihove primjene definirane pojedine vrste plovidbe.

Linijska plovidba definirana je kao: “(...) prijevoz tereta, uglavnom u kontejnerima, na redovitoj osnovi izmedu
luka odredene zemljopisne rute, opéenito poznate kao trgovina. Ostale opce karakteristike linijske plovidbe jesu
da su plovidbeni redovi i datumi isplovljavanja unaprijed oglaseni te da su usluge dostupne bilo kojem korisniku
prijevoza.”

Preuzeta je definicija slobodne plovidbe sadrzana u ¢l. 1 (3)(a) Uredbe 4056/86 uz dodatak “... kako se uglavnom
radi o neredovitom prijevozu jedne vrste robe koja ispunjava brod.”

Za kabotazu je navedeno kako ona “(...) obuhvaca pruzanje pomorskih prijevoznih usluga, ukljuc¢ujuéi usluge

slobodne plovidbe 1 linijske plovidbe koje povezuju dvije ili vise luka u istoj drzavi ¢lanici EU.” Vidi Nacrt
smjernica, to¢. 10.

68 Sto ée pogetkom primjene Uredbe 1419/2006 biti duzni jer ée se poeti primjenjivati &l. 1. Uredbe 1/2003 kojim
je propisano da su sporazumi, odluke i uskladeno djelovanje navedeni u ¢l. 81. st.1. UEZ-a, kao i zlouporabe
vladajucéeg polozaja opisane u ¢l. 82. UEZ-a zabranjeni, a da o tome nije potrebno donosenje prethodne odluke.

69 Vidi Odluku Komisije No 94/980/EC u predmetu 1V/34.446-Trans-Atlantic Agreement (the TAA Decision),
OJ L 376, 31.12.1994., §§ 288-296, potvrdena presudom Prvostupanjskog suda u predmetu T-395/94, Atlantic
Container Line and others v Commission (the TAA Judgement) (2002) ECR 1I-875, §§ 72-74, Odluku Komisije
No 1999/243/EC u predmetu 1V/35.134-Trans-Atlantic Conference Agreement (the TACA Decision), OJ L 95,
9.4.1999., §§ 386-396, Odluku Komisije u predmetu Revised TACA, o.c., biljeska 49, § 73.
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Utvrdivanje utjecaja na trgovinu izmedu drzava clanica EZ-a od osobite je

vaznosti za usluge pomorske kabotaze. Utjecaj sporazuma prijevoznih poduzetnika
za obavljanje te vrste prijevoznih usluga na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EZ-a
ocjenjivat ¢e se od slucaja do slucaja.

Wew

5.1. Utvrdivanje mjerodavnog trziSta

Kako bi se procijenili u€inci koje sporazum ima na trziSno natjecanje u smislu ¢l.

81. UEZ potrebno je definirati mjerodavno zemljopisno trziste i mjerodavno trziste
proizvoda.” Utvrdivanjem mjerodavnog trzista dolazi se do saznanja o kompetitivnim
pritiscima’" odnosno ogranienjima trzi$ne snage s kojima se poduzetnici suo¢avaju.

5.1.1. Mjerodavno trZiste u linijskoj plovidbi

Kao mjerodavno trziste proizvoda u linijskoj plovidbi u vise odluka Komisije

i europskih sudova utvrdene su usluge kontejnerskog linijskog prijevoza. Ostali
modaliteti prijevoza ne smatraju se dijelom istog trziSta usluga, iako u iznimnim
slucajevima te usluge mogu biti zamjenjive. To je prvenstveno zbog velike koliCine
robe koja se moze prevoziti brodovima u kontejnerima, a koja se ne moze prevesti
drugim prijevoznim sredstvima, primjerice zrakoplovima.” U odredenim sluc¢ajevima
moglo bi biti opravdano uze definiranje mjerodavnog trziSta proizvoda u linijskom

70 Mjerodavno trziSte proizvoda obuhvaca sve proizvode i/ili usluge koje potrosaci smatraju medusobno zamjenjivim

71

72

zbog njihovih obiljezja, cijene i namjeravanog koristenja, dok mjerodavno zemljopisno trziste obuhvaca podrucje
homogenih uvjeta trziSnog natjecanja na kojem su uvjeti trziSnog natjecanja isti za sve poduzetnike. Poblize
Vedran Soljan, o.c. biljeska 42, Zagreb, 2004. god., str. 242.

Poduzetnici su izlozeni trima najznacajnijim izvorima kompetitivnih pritisaka. To su: zamjenjivost na strani
ponude, zamjenjivost potraznje i potencijalno trziSno natjecanje. Zamjenjivost na strani potraznje postoji kad
poduzetnik nema trzi§nu snagu koja se ocituje u neovisnosti formiranja cijena jer kupci poduzetnikovih proizvoda
ili usluga imaju raspolozivu moguénost kupnje proizvoda ili usluga koje mogu na prikladan nacin udovoljiti istoj
potrebi, te se mogu smatrati prikladnim nadomjestkom za njegov proizvod ili uslugu. S ekonomskog gledista,
radi definiranja relevantnog trziSta zamjenjivost potraznje ¢ini najizravniju i naju¢inkovitiju disciplinirajucéu silu
u odnosu na pruzatelje odredene usluge. Zamjenjivost ponude ¢ine raspolozivi izvori ponude proizvoda ili usluga
koji su posljedica ¢injenice da neki proizvodaci, u sluc¢aju znacajnijeg povecanja cijena nekog proizvoda, mogu
lako prije¢i na proizvodnju tog proizvoda te se pojaviti kao ponuditelji na mjerodavnom trzistu u relativno kratkom
vremenskom periodu, bez znacajnijih dodatnih troskova i rizika. Potencijalno trzi$no natjecanje predstavlja
moguénost ulaska na mjerodavno trziSte novih poduzetnika, osim onih koji na trziste mogu uci jednostavnom
prilagodbom svoje proizvodnje. Vidi Nacrt smjernica, to¢. 14.

Vidi presudu Europskog suda prvog stupnja u spojenim predmetima T-191/98, T.212/98 i T-214/98, Atlantic
Container Line AB and others v Commision (2003) ECR 11-3275 (dalje: the TACA Judgement), §§ 783-789.
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prijevozu, ovisno o posebnoj vrsti tereta koji se prevozi. Primjerice, za prijevoz
pokvarljivog tereta mogu se koristiti iskljucivo kontejneri s hladenjem ili brodovi
s hladenjem. Isto tako, u izuzetnim okolnostima moguce je rasuti teret prevoziti u
kontejnerima, no nije zabiljezeno da se odredena vrsta tereta koja se redovito prevozi
u kontejnerima pocela prevoziti kao rasuti teret. To je zbog toga Sto za vecinu robe
koja se prevozi u kontejnerima i njezine korisnike prijevoz tereta u rasutom stanju ne
predstavlja jednakovrijednu alternativu kontejnerskom prijevozu.” Tako je u odluci
u predmetu TAA Prvostupanjski sud konstatirao kako jednom kad se odredena vrsta
tereta pocne prevoziti u kontejnerima nije vjerojatno da ¢e se ikad vise prevoziti izvan
njih.” Dakle, kontejnerski linijski prijevoz podlozan je tzv. jednosmjernoj supstituciji
(zamjenjivosti prijevoznih usluga samo u jednom smjeru, prema kontejnerskom
prijevozu, a ne i od usluga kontejnerskog prijevoza prema drugim prijevoznim
modalitetima).

Mjerodavno zemljopisno trziste kod linijskog prijevoza ¢ini zemljopisno podrucje
na kojem se te usluge plasiraju To su obi¢no luke koje se nalaze na krajnjim tockama do
kojih seze pruzanje prijevoznih usluga. Kod odredivanja mjerodavnog zemljopisnog
trzi$ta u europskim granicama uzima da ono obuhvaca doseg luka u sjevernoj Europi
i/ili na Mediteranu. Kako su usluge linijskog prijevoza s Mediterana samo u rijetkim
sluc¢ajevima zamjenjive s onima iz luka u sjevernoj Europi, one se Cesto smatraju
odvojenim trzistima.

5.1.2. Mjerodavno triiste u slobodnoj plovidbi

Komisija u svojoj praksi jo$ nije primijenila ¢l. 81. UEZ-a na slobodnu plovidbu.
No, ona smatra da ¢e stranke morati voditi raCuna o odredenim elementima, na strani
ponude i na strani potraznje, koji su relevantni za primjenu tog ¢lanka na slobodnu
plovidbu.

Polazna tocka kod utvrdivanja mjerodavnog trzista proizvoda na strani potraznje
(zamjenjivosti potraznje) su glavni uvjeti pojedinog zahtjeva za pruzanje usluga
prijevoza morem jer su u njima sadrzani elementi vazni za odredivanje mjerodavnog
trzista.” Ovisno o potrebama pojedinog korisnika prijevoza oni se sastoje od elemenata
o kojima je mogudée pregovaranje i ustupci i od onih elemenata o kojima korisnici
prijevoza nisu spremni pregovarati.

73 Vidi the TAA Judgement, supra biljeska 69, § 273 1 TACA Judgement, ibidem § 809.
74 Vidi TAA Judgement, supra biljeska 69, § 281.

75 Primjerice, kod brodarskog ugovora na putovanje (voyage charter) bitni elementi transportnog zahtjeva su vrsta
i koli¢ina tereta koji se prevozi, luke ukrcaja i iskrcaja, vrijeme stojnica i tehnicke karakteristike broda kojim se
prijevoz treba izvrsiti.
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Usluga prijevoza u slobodnoj plovidbi moze se obavljati temeljem razlicitih
vrsta ugovora o prijevozu: time chartera, voyage chartera i “affreightment” ugovora
(contract of affreightment, dalje: COA).” Potrebno je utvrditi smatra li strana potraznje
usluge koje se obavljaju temeljem razli¢itih vrsta ugovora o prijevozu zamjenjivima.
Ako da, te ¢e usluge pripadati istom mjerodavnom trzistu.

Kod utvrdivanja mjerodavnog trzista proizvoda na strani ponude (zamjenjivosti
ponude) fizicke i tehnicke karakteristike tereta koji se prevozi i vrsta broda kojim se
prijevoz izvrSava daju prve naznake o mjerodavnom trzistu.”” Naime, ako se brod
moze prilagoditi za prijevoz razli€itih vrsta tereta, uz zanemarive troskove i u kratkom
vremenu, pruzatelji usluga tramperskog prijevoza mogu se natjecati za prijevoz vise
vrsta tereta, a mjerodavno trziSte sadrzavat ¢e vise od jedne vrste tereta.”

U svezi s vrstom broda treba napomenuti kako je u industriji prijevoza morem
uvrijezeno stajaliSte da razlicite veli¢ine brodova ¢ine odvojene trzista.” U normalnim
trzi$nim okolnostima, uzimajuéi u obzir ekonomiju razmjera, prijevozne usluge kod
kojih postoji veliki nerazmjer izmedu koli¢ine tereta i veli¢ine broda kojim se te usluge
pruzaju, ne mogu se pruzati prema kompetitivnim vozarinama. Nadalje, zamjenjivost
brodova s obzirom na njihovu veli¢inu moze biti ogranicena restrikcijama u svezi s
dopustenim gazom broda u lukama i kanalima.

Dodatni faktori koji mogu utjecati na stajaliSta strane ponude ili potraznje o
zamjenjivosti jesu: pouzdanost pruzatelja usluge, sigurnost, sigurnosna zastita brodova

76 COA je ugovor kojim se prijevoznik obvezuje prevesti vise serija odredene vrste tereta po cijeni odredenoj prema
jedinici tereta ili koli¢ini. Ugovor u pravilu ne sadrzava to¢nu specifikaciju broda kojim ¢e se teret prevoziti veé
je njime odredena samo obveza prijevoznika da osigura potreban brodski prostor za prijevoz ugovorene koli¢ine
tereta prema ugovorenim destinacijama. Kako je prijevozniku prepusteno planiranje izvr$enja svakog pojedinog
putovanja, kao i izbor broda kojim ¢e se izvrsiti prijevoz on moze povecati svoju ucinkovitost racionalnim
koristenjem svoje flote. Primjerice zamjenjivanjem tereta medu brodovima koji ¢ine njegovu flotu i koristenjem
povratnih putovanja za prijevoz tereta ¢ije je odrediste ista tocka prijevoznik moze smanjiti svoje ukupne troskove
prijevoza. Osnovni problem kod dogovaranja ove vrste ugovora je taj §to to¢ne koli¢ine i to¢no vrijeme izvrSenja
prijevoza u pravilu nisu poznati u vrijeme zakljucenja ugovora, pa se koliCina tereta ¢esto odreduje okvirno
(minimalno X, maksimalno y tona) dok se vrijeme izvr$enja prijevoza odreduje generaliziraju¢im klauzulama,
primjerice “posiljke koje su predmet ugovora krcatelj se obvezuje dostavljati ravnomjerno za vrijeme cjelokupnog
ugovorenog razdoblja.” Postoji veliki interes prijevoznika za sklapanje ove vrste ugovora jer se njima osigurava
kontinuirano pristizanje tereta za vrijeme trajanja ugovora $to krcateljima omogucuje pregovaranje i postizanje
povoljnijih uvjeta prijevoza. COAs se sklapaju na trzistima suhog rasutog tereta kao $to su Zeljezna ruda i ugljen,
a veliki korisnici ove vrste prijevoznih ugovora su i tvornice ¢elika iz Europe i Dalekog Istoka. COAs se koriste 1
u mnogim specijaliziranim trgovinama (drvom, papirom, celulozom, zamrznutim teretom, automobilima, plinom
itd.). O COAs pise i Caslav Pejovi¢, vidi Pravna priroda time chartera, Uporedno pomorsko pravo, 33 (1-2),
(1992), str.45-64, osobito str. 47-50.

77 Primjerice, teku¢i rasuti teret ne moze se prevoziti u brodovima predvidenim za prijevoz suhog rasutog tereta ili
zamrznuti teret se ne moze prevoziti u brodovima predvidenim za prijevoz automobila.

78 Brod predviden za prijevoz suhog rasutog tereta koji je prevozio ugljen moze se prilagoditi za prijevoz Zitarica
nakon samo jednodnevnog postupka ispiranja koje se moze izvrsiti za vrijeme plovidbe u balastu.

79 1uizvjes¢ima struénih konzultanata prisutna je podjela trzista prema veli¢ini brodova.
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i zahtjevi predvideni propisima (primjerice, koriStenje tankera s dvostrukom oplatom
u vodama EZ-a).

Kada je rije¢ o odredivanju mjerodavnog zemljopisnog trziSta u slobodnoj
plovidbi, zahtjev za pruzanje usluga prijevoza morem najcesce sadrzava zemljopisne
oznake o luci ukrcaja i iskrcaja ¢ime se daju prve naznake potrebne za definiranje
mjerodavnog zemljopisnog trziSta na strani potraznje. Sa strane ponude, luke su u
pravilu zamjenjive jer se usluge ne pruzaju prema unaprijed odredenom plovidbenom
redu, kao kod linijske plovidbe, ve¢ na temelju specificne potraznje. Zamjenjivost
luka moze biti ograni¢ena Ciniteljima koji utjeCu na dopustenost plovidbe brodova
u odredenim lukama ili regijama, kao §to su dopusteni gaz broda ili standardi zastite
okolisa.

Neka zemljopisna trzista prisutna su samo u odredenim godiSnjim dobima, pri-
mjerice kad klimatski uvjeti ili vrijeme Zetve utje¢u na pojavu potraznje za brodovima
pogodnim za prijevoz odredene vrste tereta.

5.1.3. Izracunavanje trziSnog udjela

U linijskoj plovidbi podaci o kapacitetu i/ili koli¢ini prevezenog tereta uzeti su kao
osnova za izraGunavanje trzi$nih udjela u vise odluka Komisije i europskih sudova.®

Kada se govori o trzistu tramperskih prijevoznih usluga potrebno je re¢i kako se
na tom trziStu pruzatelji usluga natje¢u za dodjeljivanje ugovora o prijevozu, tj. oni
“prodaju putovanja”. Ovisno o specifi¢noj usluzi, razli¢iti se podaci mogu upotrijebiti
za izraGunavanje godi$njeg trzisnog udjela®' poduzetnika u tramperskoj plovidbi. To
su, primjerice: broj putovanja, koli¢inski ili vrijednosni udio stranaka u prijevozu
odredene vrste tereta, udio stranaka u trziStu ugovora o time charteru, podaci koji
se odnose na pregovore o sklapanju ugovora pojedinih stranaka te udio stranaka u
kapacitetu odredene flote (prema vrsti i veli¢ini brodova).®?

80 Vidi TACA Decision, supra biljeska 69, § 85, Revised TACA Decision supra biljeska 49, §§ 85 1 86 i the TACA
Judgement, §§ 924,925 1 927, supra biljeska 72.

81 Ovisno o karakteristikama pojedinog trzista tramperskih prijevoznih usluga mogu se koristiti i kra¢i vremenski
periodi.

82 Podaci o kapacitetu brodova osiguravaju informacije o stranackoj sposobnosti natjecanja za obavljanje prijevoza
morem. Podaci koji se odnose na pregovore o sklapanju ugovora pokazatelj su mogucnosti koriStenja trzi$ne
snage stranaka u tim pregovorima.
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5.2. Horizontalni sporazumi u segmentu pomorskog prijevoza

Sporazumi o suradnji u kojima sudjeluju izravni i potencijalni konkurenti Cesta
su pojava na trziStu pomorskog prijevoza. Kako oni mogu imati negativan utjecaj
na trziSnu utakmicu, poduzetnici moraju voditi racuna da se pri njihovom sklapanju
i izvrSavanju pridrzavaju pravila o trziSnom natjecanju. Na trziStima usluga, kao $to
je trziSte pomorskog prijevoza, za procjenu ucinaka koje sporazum moze imati na
mjerodavnom trzistu osobito su vazni slijedeci elementi: cijene, troskovi, kvaliteta,
ucestalost 1 raznolikost usluge, inovacije, marketing i komercijalizacija usluge.

Nacrtom smjernica uredene su tri vrste sporazuma prijevoznih poduzetnika od
osobite vaznosti za pruzanje usluga prijevoza morem: tehnicki sporazumi, sporazumi
o razmjeni podataka medu konkurentima u linijskoj plovidbi i pool-ovi u slobodnoj
plovidbi.

5.2.1. Tehnicki sporazumi

Na odredene vrste tehnickih sporazuma ne primjenjuje se zabrana iz ¢l. 81. UEZ-a
jer se njima ne ogranicava trziSna utakmica. To su primjerice horizontalni sporazumi
¢iji je jedini cilj i u¢inak postizanje tehni¢kih unaprjedenja ili ostvarivanje tehnicke
suradnje. U ovu kategoriju spadaju primjerice sporazumi koji se odnose na uvodenje
standarda u zastiti okoliSa, dok se sporazumi koji se odnose na cijene, kapacitet i
ostale parametre trzi$ne utakmice u pravilu ne smatraju tehni¢kim sporazumima.*

5.2.2. Sporazumi o razmjeni podataka medu konkurentima u linijskoj
plovidbi

U mnogim industrijama postoji praksa prikupljanja, razmjenjivanja i objavljivanja
skupnih statistika i op¢ih podataka o trziStu. Na taj se nac¢in povecava transparentnost
trziSta i znanje kupaca o njegovom funkcioniranju. Medutim, razmjenjivanje trgo-
vinski osjetljivih podataka moze smanjiti ili potpuno ukloniti neizvjesnost u svezi
s funkcioniranjem odredenog trzista i budu¢im ponasanjem konkurenata zbog ¢ega
dolazi do ogranicavanja trziSne utakmice i povrede ¢l. 81. UEZ-a. Cilj je Smjernica
pomoc¢i pruzateljima usluga linijskog prijevoza u procjeni u kojim se slucajevima
takvom razmjenom podataka krsi pravo trziSnog natjecanja.

83 Vidi Commission Decision No 200/627/EC (Case 1V/34.018-Far East Trade Tariff Charges and Surcharges
Agreement (FETTSCA), OJ L 268, 20.10.2000., p.1., § 153.
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Sudska praksa europskih sudova daje opéenite smjernice za ocjenjivanje mogucih
ucinakarazmjene podataka. Sudjeutvrdio danavisoko koncentriranimoligopolistickim
trziStima na kojima je trziSno natjecanje ve¢ u velikoj mjeri reducirano, razmjena
preciznih podataka o pojedina¢nim prodajama, u kratkim vremenskim intervalima,
izmedu glavnih konkurenata, uziskljucenje ostalih ponuditeljaipotroSaca, moze znatno
narusiti trzi$no natjecanje medu trgovcima.* Sud Europskih zajednica utvrdio je da se
razmjenom podataka mogu povrijediti pravila o trziSnom natjecanju i u slucajevima
kada trziSte nije visoko koncentrirano, ali je umanjena autonomija poduzetnika u
donosenju poslovnih odluka zbog pritisaka koji proizlaze iz naknadne rasprave o tim
podacima s njihovim konkurentima.® Suprotno tomu, postoji odluka Suda Europskih
zajednica u kojoj je zauzeto stajaliSte kako sustav tromjesecnog objavljivanja cijena
nije umanjio neizvjesnost pojedinog poduzetnika o buduc¢em ponaSanju njegovih
konkurenata, te kako se time ne krsi ¢l. 81. st. 1. UEZ-a.%

Iz navedenog proizlazi da se izravni ili moguéi ucinci razmjene podataka na
trzi$no natjecanje moraju ocjenjivati od slucaja do slucaja jer oni ovise o kombinaciji
razliCitih Cinitelja karakteristicnih za svaki pojedini slu¢aj. Dva kljucna elementa,
koja po misljenju Komisije treba promatrati kod ocjenjivanja u€inaka razmjene po-
dataka jesu struktura trziSta na kojem se podaci razmjenjuju i karakteristike same
razmjene podataka. Mora se voditi racuna i o potencijalnim uc¢incima koje bi razmjena
podataka mogla imati na trziste u usporedbi s kompetitivnom situacijom na trzistu u
slu¢aju neprimjenjivanja sustava razmjene podataka. Da bi se na nju primijenio ¢l
81. st. 1. UEZ-a razmjena podataka mora imati znatno nepovoljne uc¢inke na trzisno
natjecanje.

5.2.2.1. Struktura triista

Stupanj koncentriranosti trzista i struktura ponude i potraznje glavna su obiljezja
o kojima ovisi primjenjuje li se na konkretni sustav razmjene podataka ¢l. 81. UEZ-a.
Utvrdivanje stupnja koncentriranosti trzi§ta®” osobito je vazno jer su na visoko kon-
centriranim oligopolistickim trziStima ogranicavajuc¢i ucinci razmjene podataka

84 Vidi presudu Prvostupanjskog suda u predmetu T-35/92 John Deere Ltd v Commission, supra biljeska 32, § 51
potvrdenu presudom Suda EZ-a, § 89 i presudu Suda EZ-a u predmetu C-238/05, Asnef-Equifax v Asociacion de
Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc), OJ C 331, 30. 12. 2006., p.10, § 52.

85 Vidi presudu Prvostupanjskog suda u predmetu T-141/94 Thyssen Stahl AG v Commission (1999) ECR 11-347, §§
402 1403.

86 Vidi presudu Suda Europskih zajednica u spojenim predmetima C -89/85, C-104/85, C-114/85, C- 116/85,
C-117/85, C-125/85 i C-129/85 A. Ahlstrom Oskeyhtio and others v Commission (1993) ECR 1-01307, §§ 59-
65.

87 Vidi supra, biljeska 57.
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mnogo veéi nego na manje koncentriranim trzistima. Naime, veca transparentnost
na koncentriranim trzi§tima moze ojacati meduovisnost tvrtki i smanjiti intenzitet
trziSnog natjecanja odnosno moze omoguciti konkurentima da saznaju trziSne po-
zicije 1 strategije konkurenata i tako znacajno narusiti trziSno natjecanje medu nji-
ma.*® Znacajan Cinitelj je i struktura ponude i potraznje, tj. broj konkurenata, simetrija
i stabilnost njihovih trziSnih udjela te postojanje bilo koje vrste strukturalnih i
operativnih veza medu njima.*

5.2.2.2. Obiljezja podataka koji su predmet razmjene

Razmjena podataka koji su javno dobro ne predstavlja povredu ¢l. 81. st. 1. UEZ-
a,” ali ako se ti podaci spajaju s drugim podacima takvi podaci mogu biti trgovinski
osjetljivi i njihova razmjena moZe potencijalno narusiti trzi$no natjecanje.

Podaci koji nisu prosli i koji se odnose na parametre trziSnog natjecanja kao §to
su cijena, kapacitet ili troSkovi, smatrat ¢e se trgovinski osjetljivima i postoji veca
vjerojatnost da ¢e se razmjenom tih podataka povrijediti ¢l. 81. st. 1. UEZ-a nego
razmjenom podataka koji su manje trgovinski osjetljivi.

Nadalje, podaci mogu biti pojedina¢ni (individualni) ili skupni. Individualni po-
daci odnose se na poslovanje odredenog ili odredivog poduzetnika, dok su skupni
podaci kombinacija podataka o poslovanju dovoljnog broja neovisnih poduzetnika,
tako da otkrivanje individualnih podataka nije moguce. Veca je vjerojatnost da ée se
razmjenom individualnih podataka prekrsiti ¢l. 81. UEZ-a, ako je rije¢ o razmjeni
trgovinski osjetljivih podataka. CI. 81. st. 1. UEZ-a u pravilu se ne primjenjuje na
razmjenu skupnih podataka.

Podaci mogu biti prosli (povijesni), sadasnji ili budu¢i (historic, recent or future).
Smatra se da se na razmjenu proslih podataka u pravilu ne primjenjuje ¢l. 81. st. 1.
UEZ-a jer ona ne moze imati znacajan utjecaj na buduce ponasanje poduzetnika. U
predmetima koji su se rjesavali pred Komisijom ona je zauzela stajaliSte da su podaci

88 Za razliku od toga na kompetitivnim trzi§tima transparentnost moze pospjesiti trziSnu utakmicu medu
konkurentima. To je jedan od argumanata koji je ELAA isticala u prilog svojim prijedlozima za uvodenje sustava
razmjene podataka medu linijskim prijevoznicima navodeci kako je trziSte linijskog prijevoza kompetitivno i
kako nije sklono koluziji.

89 Primjerice, ¢lanstvo konkurenata u konzorcijima u kojima je linijskim prijevoznicima dopusteno razmjenjivanje
podataka radi zajedni¢kog pruzanja usluge. ESC u svom komentaru na Nacrt smjernica istaknuo je kako
bi Smjernicama trebalo zabraniti razmjenu podataka o koli¢inama i kapacitetu izmedu prijevoznika koji vec¢
razmjenjuju podatke u okviru konzorcija.

Vidi http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/esc.pdf, p.16.

90 Vidi TACA Judgement, supra biljeska 72, § 1154.
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stariji od godine dana prosli,”! dok je podatke stare manje od godine dana smatrala
recentnima.”> U Nacrtu smjernica navodi se kako kod donoSenja ocjene o tome
smatraju li se odredeni podaci recentnima ili proslima treba postupati uz odredenu
dozu fleksibilnosti vodeci ra¢una prvenstveno o tome u kojem vremenu podaci postaju
zastarjeli na mjerodavnom trzistu.”

Budu¢i podaci odnose se na poduzetnikovo predvidanje o tome kako ¢e se tr-
ziste razvijati, ili na poslovnu strategiju koju on planira slijediti na tom trzistu.
Njihovo razmjenjivanje je osobito problemati¢no ako se oni odnose na cijene ili
output. Razmjenom buduéih podataka mogu se otkriti buduce trgovinske strategije
poduzetnika i tako umanjiti suparni$tvo medu njima, §to moze imati ogranicavajuci
ucinak na trzi$no natjecanje.

U Nacrtu smjernica takoder se isti¢e zna¢aj ucestalosti razmjene podataka. Sto se
podaci ucestalije razmjenjuju, to ¢e konkurenti moci brze reagirati na promjene. Na taj
se nacin omogucuje kaznjavanje konkurenata koji se ne pridrzavaju tajnih dogovora i
smanjuje inicijativa za kompetitivnim aktivnostima na trzistu.

U Nacrtu smjernica navodi se kako razmjena proslih podataka o koli¢inama i
kapacitetu, ¢ak i ako je rije¢ o pojedinacnim podacima, nece ogranicavati konkurenciju.
Kada se odredeni podaci mogu smatrati pro§lima ovisit ¢e o u¢inku koji njihovo
otkrivanje moze imati na mjerodavno trziSte. Skupni podaci ranije ¢e se smatrati
proslima nego individualni. Isto tako, razmjenjivanje recentnih podataka o koli¢inama
1 kapacitetu nece biti ograni¢avajuce za trzisno natjecanje ako se radi o podacima iz
kojih se izravno ni neizravno ne mogu otkriti individualne transakcije krcatelja ili
prijevoznika.

Nacrtom smjernica poziva se na oprezno postupanje kod ocjenjivanja podataka o
prognozi upotrebe kapaciteta koji nisu utemeljeni na javno dostupnim podacima, ¢ak
i ako je rije¢ o skupnim podacima, osobito na koncentriranim trzistima. Na trzistu
usluga linijskog prijevoza morem podaci o kapacitetu odlucujuéi su parametar za
uskladivanje kompetitivnog djelovanja i imaju izravan u¢inak na cijene. Skupni podaci
o buducoj upotrebi kapaciteta pokazuju na kojim ¢e se trgovinskim pravcima kapacitet
razmjestiti i mogu biti antikompetitivni jer mogu dovesti do usvajanja zajednicke

91 Komisijinu odluku u predmetu UK Agricultural Tractor Registration Exchange, supra biljeska 32, § 50.
92 Commission Decision No 98/4/ECSC u predmetu Wirschaftsvereinigung Stahl, OJ L, 3.1.1998., p.10, § 17.

93 ELAA u komentaru na Nacrt smjernica navodi da podaci u linijskom prijevozu relativno brzo zastarijevaju zbog
prirode te vrste usluga koje se konzumiraju ¢im su proizvedene zbog Cega se Cesto govori o “propadljivosti
kapaciteta” u linijskom prijevozu. ELAA smatra da bi se, sukladno tomu podaci o kapacitetu i koli¢ini prvezenog
tereta mogli razmjenjivati u nekompiliranom obliku ve¢ nakon Sest mjeseci jer oni tada vise nisu trgovinski
osjetljivi. Stovise, ELAA smatra kako bi se podaci koje nije moguce individualizirati mogli razmjenjivati veé
nakon Cetiri mjeseca. U svakom slucaju nije dopusteno otkrivanje podataka koji se odnose na konkretnog linijskog
prijevoznika. Vidi Anex 1. komentara ELAA na Nacrta smjernica,
http://ec.europa.eu./comm/competition/antitrust/others/maritime/elaa.pdf, p. 12.
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politike nekih ili svih prijevoznika $to ¢e rezultirati pruzanjem usluga po cijenama
koje ¢e biti viSe od cijena koje proizlaze iz u¢inkovitog trzi§nog natjecanja.*

U Nacrtu smjernica razmatra se i indeks cijene koji pokazuje prosjec¢no kretanje
cijena kontejnerskog prijevoza robe. Navodi se kako se izradom indeksa cijene
utemeljenog na podacima koji se odnose na cijelu skupinu poduzetnika (tj. koji su u
dovoljnom stupnju objedinjeni) u pravilu nece prekrsiti ¢l. 81. UEZ-a. U ocjenjivanju
ucinka indeksa cijene na relevantno mjerodavno trziSte treba se voditi racuna o
stupnju objedinjenosti podataka, povijesnoj odnosno recentnoj prirodi podataka
i vremenskim intervalima u kojima se indeks cijene objavljuje. Takoder, Nacrtom
smjernica preporuca se da se svi pojedina¢ni elementi odredenog sustava razmjene
podataka ocjenjuju zajednicki kako bi se moglo uzeti u obzir potencijalnu interakciju
izmedu razli¢itih vrsta podataka koji se razmjenjuju.”

Istice se kako je moguce da razmjena podataka izmedu prijevoznika koja ogra-
nicava trzi$no natjecanje takoder proizvodi pozitivne gospodarske ucinke kao §to
su bolje planiranje investicija i efikasniju upotrebu kapaciteta. Ti ucinci moraju biti
preneseni na potrosace kako bi im se u najmanju ruku nadoknadili negativni ucinci
razmjene podataka u smislu ¢l. 81. st 3. UEZ-a. Ako sustav razmjene podataka
ispunjava sve uvjete propisane ¢l. 81. st.3. UEZ-a, zabrana iz ¢l. 81. st. 1. UEZ-a nece
se primjenjivati.

Nacrt smjernica upozorava na opasnost od odrzavanja sastanaka s iskljuc¢ivim
sudjelovanjem prijevoznika na kojima bi se raspravljalo o recentnim podacima jer bi se
na taj na¢in moglo ukloniti suparni§tvo medu stankama koje u njima sudjeluju. Takvo
savjetovanje medu konkurentima prema Nacrtu smjernica ne bi se smjelo dopustiti, a
stranke koje u njemu sudjeluju bile bi duzne dokazati da ono ispunjava uvjete ¢l. 81.
st. 3. UEZ-a kako bi se moglo izuzeti od zabrane iz ¢l. 81. st. 1.UEZ-a.”® Za razliku
od toga, legitimno je pravo prijevoznika da se sastaju u okviru trgovinskih udruzenja
i raspravljaju o javno dostupnim podacima o trziStu ili tehnickim standardima i
standardima u zastiti okolisa.

94 Dok se ESC ostro protivi tome da se Smjernicama dopusti razmjena podatka o buducoj upotrebi kapaciteta
isticu¢i kako ¢e ona dovesti do usvajanja zajednicke poslovne politike medu svim prijevoznicima koji sudjeluju
u razmjeni podataka te cijenama usluga visim od cijena koje proizlaze iz u¢inkovitog trziSnog natjecanja, ELAA
smatra da kako izrada mjesecnih podataka o upotrebi kapaciteta utemeljena na javno dostupnim podacima nije
protivna ¢l. 81. UEZ-a jer se njome ne otkrivaju bilo kakve poslovne tajne medu konkurentima. /bidem, str.12.

95 Primjerice interakciju izmedu podataka o kapacitetu i koli¢ini tereta i podataka o indeksu cijene.

96 ESC protivi se odrzavanju sastanaka s isklju¢ivim sudjelovanjem prijevoznika na kojima bi se raspravljalo o
recentnim podacima pod bilo kojim uvjetima kao i raspravljanju o javno dostupnim podacima u okviru trgovinskih
udruzenja. Vidi komentar ESC na Nacrt smjernica, supra biljeska 89, str. 13
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5.2.3. Sporazumi o pool-u u slobodnoj plovidi®’

U Nacrtu smjernica razlikuju se tri vrste sporazuma o pool-u u linijskoj
plovidbi:*®

1. Pool-ovi na koje se neée primjenjivati ¢l. 81.st. 1. UEZ-a

Na sporazume o pool-u nece se primjenjivati ¢l. 81. st. 1. UEZ-a ako c¢lanovi
pool-a nisu izravni ni potencijalni konkurenti ili nisu u mogucnosti samostalno pruzati
usluge obuhvacene sporazumom. To ¢e biti slucaj, primjerice, kad dvojica ili vise
brodovlasnika osnuju pool s isklju¢ivim ciljem davanja ponuda za sklapanje COAs i
izvrSavanje tih ugovora za koje svaki od njih ne bi mogao dati prihvatljivu ponudu ili
ih ne bi mogao samostalno izvrSavati. Tu spadaju i pool-ovi koji ne utjecu na trzisno
natjecanje jer su male vrijednosti i/ili znacajno ne utjecu na trgovinu izmedu drzava
¢lanica. Da bi se izuzeli od primjene ¢l. 81. st.1. UEZ-a sporazumi male vrijednosti ne
smiju sadrzavati odredbe o zajednickom odredivanju cijena i zajednickom marketingu,
a kod sporazuma koji ne utjeu znacajno na trzi$no natjecanje izmedu drzava ¢lanica
EZ-a mora se raditi o uslugama koje po svojoj prirodi u pravilu utjecu na trgovinu
medu drzavama ¢lanicama.

2. Pool-ovi na koje ¢e se u pravilu primjenjivati ¢l. 81. st. 1. UEZ-a

Ako sporazum o pool-u medu konkurentima ima za cilj ograniavanje trziSne
utakmice odredivanjem cijena, ograni¢avanjem outputa, dijeljenjem trzista ili kupaca,
na njega ¢e se primjenjivati ¢l. 81. st. 1. UEZ-a. Na sporazume medu konkurentima
kojima se odreduju cijene uvijek ¢e se primjenjivati ¢l. 81. st. 1. UEZ-a, bez obzira na
trzi$nu snagu stranaka tog sporazuma.”

3. Pool-ovi na koje se u odredenim okolnostima moze primijeniti ¢l. 81.
st.1.UEZ-a

Ako cilj pool-a nije ograni¢avanje trziSnog natjecanja potrebno je izvrsiti analizu
njegovih trziSnih u¢inaka. Na sporazum ¢e se primijeniti ¢l. 81.st. 1 u slu¢ajevima kad
on ima znatno nepovoljan u¢inak na parametre trziSnog natjecanja kao $to su cijene,

97 Vidi supra, toc.1.1.

98 Pool-ovi na koje se primjenjuje Uredba 139/2004 o kontroli koncentracija medu poduzetnicima, jer se radi o
zajednickim pothvatima koji na trajnoj osnovi djeluju kao neovisni gospodarski subjekti (full-function joint
ventures) nisu pod izravnim utjecajem promjena koje donosi Uredba 1419/2006. Vidi Council Regulation No
139/2004 on the control of concentrations between undertakings (the EC merger Regulation), OJ L 24, 29.1.2004.,
p-1. Ako takvi pool-ovi imaju cilj ili je njihov u¢inak uskladivanje kompetitivnog ponasanja drustava-majki, to ¢e
se procjenjivati prema kriterijima predvidenim ¢l. 81. st. 1. i st. 3. UEZ kako bi se utvrdilo je li takvo djelovanje
u skladu s zajednic¢kim trzistem.

99 Vidi Gudelines on Horizontal Cooperation Agreements, supra biljeska 2, §§ 144, 148.
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troskovi, raznolikost usluga, kvaliteta usluga i inovacije. Sporazum moze imati takav
ucinak zbog znacajnog smanjenja suparniStva medu stankama sporazuma ili medu
strankama i tre¢ima.'®

Sposobnost pool-a da prouzroc¢i znacajne negativne ucinke ovisi o gospodarskom
kontekstu u kojem on djeluje, pri ¢emu treba uzeti u obzir prirodu konkretnog
sporazuma, zajednicku trzi$nu snagu poduzetnika i strukturalna obiljezja odredenog
trzista. Potrebno je takoder utvrditi utjece li pool na kompetitivno ponasanje stranaka
na susjednim trziStima, usko povezanima s trziStem na kojem dolazi do suradnje
poduzetnika sklapanjem sporazuma o pool-u.'”!

U svezi s prirodom odredenog sporazuma o pool-u, potrebno je utvrditi sadrzi li
on odredbe kojima se ¢lanovima pool-a zabranjuju aktivnosti na istom trzistu izvan
pool-a i u kojoj je mjeri razmjena trgovinski osjetljivih podataka, koja primjerice
moze utjecati na ponasanja ¢lanova pool-a koji djeluju na istom trzistu izvan pool-a
(Sto nije dopusteno), u skladu s poslovnom politikom pool-a.

Kad je rije¢ o strukturalnim faktorima odredenog trziSta mala je vjerojatnost da
¢e pool koji ima nizak trzi$ni udio imati ograni¢avajuce ucinke. Dodatni Cinitelji
koje je potrebno razmotriti radi ocjene trzi$nih ucinaka pool-a jesu: koncentriranost
trzista, polozaj i broj konkurenata, stabilnost njihovih trzi$nih udjela, broj ¢lanova u
pool-a, prepreke ulaska na trziste i vjerojatnost ulaska na trziste novih poduzetnika,
transparentnost trzi$ta, kompenzacijska snaga korisnika prijevoza, te priroda usluga
(njihova homogenost ili diferenciranost).

Ako je pojedini sporazum o pool-u obuhvacen zabranom propisanom u ¢l. 81.
UEZ-a teret dokaza je na poduzetnicima, strankama pool-a, da dokazu da se pool
moze opravdati temeljem ¢l. 81. st.3. UEZ-a. One moraju dokazati da:

1. Sporazum o pool-uunaprjeduje pruzanje prijevoznih uslugaili promice tehnicki
ili gospodarski napredak. Postignuta unaprjedenja ne smiju predstavljati
ustedu troSkova koja je sastavni dio trziSne utakmice, ve¢ moraju proizlaziti iz
povezivanja gospodarskih aktivnosti u okviru pool-a. Utvrdit ¢e se i doprinos
svake stranke u obliku investicija i tehnologije.

2. Od spomenutih gospodarskih unaprjedenja moraju imati koristi ne samo

¢lanovi pool-a, nego i potrosaci kojima se mora u najmanju ruku nadoknaditi

gubitci koji proizlaze iz ograni¢enja trzi§nog natjecanja. Sto je veée ograni¢enje
konkurencije, to moraju biti ve¢a unaprjedenja i prijenos koristi na korisnike
prijevoza.

Ne smiju postojati manje ograni¢avajuci nacini postizanja istih u¢inaka.

4. Pool ne smije omoguciti uklanjanje konkurencije u zna¢ajnom dijelu njime
obuhvacenih usluga.

[98)

100 Vidi Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty, § 16., OJ, C101, 27. 4. 2004., p.97.

101 Primjerice, kad pool djeluje na trzistu prijevoza automobila u za to specijaliziranim brodovima, a ¢lanovi pool-a
pruzaju prijevozne usluge na ro-ro trzistu.
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6. ZAKLJUCAK

Prema sada$njem stanju stvari Europska unija ¢e biti prva medu svojim trgovackim
partnerima koja ¢e zabraniti konferencijske sporazume izmedu linijskih prijevoznika.
Ta je ¢injenica najvecée zanimanje pobudila medu velikim uvoznicima i izvoznicima te
prijevoznicima koji pruzaju usluge linijskog prijevoza na linijama s EU. Medu njima
vodi se zestoka rasprava o opravdanosti postojanja linijskih konferencija u recentnim
trzisnim okolnostima i budu¢im modalitetima suradnje izmedu linijskih prijevoznika
jo§0d2003. godine, kad je Komisijazapocela konzultacije sa zainteresiranim strankama
u svezi s izmjenom Uredbe 4056/86. Njihova su stajaliSta dijametralno suprotna. Dok
prijevoznici smatraju kako im i nakon ukidanja konferencijskog sustava treba dopustiti
suradnju u okviru sustava razmjene podataka, koji bi im omogucéio prac¢enje ponude
1 potraznje te donosenje boljih poslovnih odluka o investicijama u svezi s nabavom
kapaciteta, $to je preduvjet stabilne ponude usluga linijskog prijevoza, krcatelji drze
da je sustav razmjene podataka samo pokuSaj prijevoznika da zadrze status quo te
da ¢e on omoguciti njihovo tajno dogovaranje, sto ¢e dovesti do uklanjanja trziSnog
natjecanja i nametanja visih cijena usluga od onih koje bi proizlazile iz uc¢inkovitog
trziSnog natjecanja.

U Obavijesti iz rujna 2006. godine Komisija je iznijela svoja stajalista o pred-
loZzenom sustavu razmjene podataka izmedu linijskih prijevoznika. U njoj se ana-
liziraju potencijalni u€inci sporazuma o razmjeni podataka, posebice s obzirom na
strukturalna obiljezja trzista linijskog prijevoza te obiljezja same razmjene podataka.
Zakljuceno je kako su trzista usluga medunarodnog linijskog prijevoza morem kon-
centrirana trzista s relativno malim brojem operatera koji djeluju na pojedinom trzistu.
Suprotno navodima ELAA, istaknuto je kako je rije¢ o trziStima koja su sklona
koluziji jer imaju “koluzijsku povijest”. Naime, prijevoznici koji pruzaju usluge
medunarodnog linijskog prijevoza veé vise od 130 godina odreduju cijene i reguliraju
ponudu kapaciteta u okviru linijskih konferencija. U svezi s obiljezjima same razmjene
podataka, naglaseno je kako su podaci koji se razmjenjuju recentni i vrlo detaljni, a
u jednom od stupnjeva razmjene predvidena je i razmjena podataka koji se odnose
na buducu ponudu kapaciteta. Nadalje, stupanj objedinjenosti podataka nije uvijek
zadovoljavajuéi Sto omogucuje identifikaciju individualnih podataka o poslovanju
pojedinog prijevoznika. Prijedlogom ELAA predvideno je i odrzavanje konzultacija
prijevoznika na kojima bi se raspravljalo o kretanju ponude i potraznje te izrada
prosjec¢nog tecajnog indeksa koji ¢e omoguditi uskladivanje dijela cijene linijskog
prijevoza. Sve bi to, misljenje je Komisije, moglo dovesti do zamjene natjecanja
medu poduzetnicima koji djeluju na trzistu medunarodnog linijskog prijevoza morem
suradnjom te prouzrociti uklanjanje trziSnog natjecanja.

Kao ishod brojnih analiza i konzultacija sa zainteresiranim strankama Komisija
je rujnu 2007. godine objavila Nacrt smjernica o primjeni ¢l. 81. UEZ-a na usluge
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prijevoza morem u kojima je najvecu paznju posvetila upravo horizontalnim sporazuma
o suradnji prijevoznih poduzetnika u segmentu pomorskog prijevoza, sporazumima o
razmjeni podataka medu konkurentima u linijskoj plovidbi i pool-ovima u slobodnoj
plovidbi.

Istaknuto je kako Komisija do sad nije primijenila ¢l. 81. UEZ-a na pool-ove pa u
tom pogledu ne postoji praksa Komisije, a ne postoji ni relevantna praksa europskih
sudova. U Nacrtu smjernica razlikuju se tri vrste sporazuma o pool-u. Prvi su oni na
koje se nece primjenjivati ¢l. 81. st. 1. UEZ-a. To su sporazumi kod kojih ¢lanovi
pool-a nisu izravni ni potencijalni konkurenti ili nisu u mogucnosti samostalno pruzati
usluge obuhvacene sporazumom. Drugu skupinu ¢ine oni sporazumi na koje ¢e se, u
pravilu primjenjivati ¢l. 81. st.1. UEZ-a. To su sporazumi o pool-u medu konkurentima
kojima je cilj ograni¢avanje trziSne utakmice odredivanjem cijena, ograni¢avanjem
outputa, dijeljenjem trzista ili kupaca. I kona¢no, u Smjernicama se obraduju i poolo-
vi kod kojih u odredenim okolnostima moze doéi do primjene ¢l. 81. st.1.UEZ-a. To
su oni pool-ovi ¢iji cilj nije ograniCavanje trzi$nog natjecanja, te je potrebno izvrsiti
analizu trzi$nih ucinaka pool-a. Na sporazum ¢e se primijeniti ¢l. 81.st.1 UEZ-a u
slu¢ajevima kada on ima znatno nepovoljan u¢inak na parametre trziSnog natjecanja
kao Sto su cijene, tro§kovi, raznolikost usluga, kvalitetu usluga i inovacije. Sporazum
moze imati takav ucinak zbog znacajnog smanjenja suparni$tva izmedu stranaka
sporazuma ili izmedu stranaka i tre¢ih. Sposobnost pool-a da prouzro¢i znacajne
negativne ucinke ovisi o gospodarskom kontekstu u kojem on djeluje, pri ¢emu treba
uzeti u obzir prirodu konkretnog sporazuma, zajednicku trzisnu snagu poduzetnika i
strukturalna obiljezja odredenog trzista.

Kad je rije¢ o sporazumima o razmjeni podataka izmedu linijskih prijevoznika
isti¢e se da se ti sporazumi moraju ocjenjivati od slu¢aja do slucaja jer njihov u¢inak
na trzi$no natjecanje ovisi o velikom broju obiljezja i njihovom medusobnom odnosu,
specificnom za svaki pojedini slucaj. Komisija je u izradi Nacrta smjernica vodila
racuna o praksi europskih sudova i Europske komisije o razmjenjivanju podataka
medu konkurentima.

U Nacrtu smjernica navodi se kako razmjena proslih podataka o koli¢inama 1i
kapacitetu, ¢ak i ako je rije¢ o pojedinacnim podacima, nece ogranicavati trzisno
natjecanje. Kada se odredeni podaci mogu smatrati pro§lima ovisit ¢e o u¢inku koji
njihovo otkrivanje moze imati na mjerodavno trziSte. Skupni podaci ranije ¢e se
smatrati pro§lima nego individualni. Isto tako, razmjenjivanje recentnih podataka o
koli¢inama i kapacitetu nece biti ograni¢avajuée za trzisno natjecanje ako se radi o
podacima iz kojih se izravno ni neizravno ne mogu otkriti individualne transakcije
krcatelja ili prijevoznika.

Nacrtom smjernica poziva se na oprezno postupanje kod ocjenjivanja razmjene
podataka o buduéoj upotrebi kapaciteta koji nisu utemeljeni na javno dostupnim
podacima, ¢ak i kad se radi o skupnim podacima, osobito na koncentriranim trzistima.

105



B. Bulum, Horizontalni sporazumi o suradnji prijevoznih poduzetnika u slobodnoj i linijskoj plovidbi u pravu
trzisnog natjecanja Europske zajednice, PPP god. 47 (2008), 162, str. 59-107

Skupni podaci o budu¢oj upotrebi kapaciteta pokazuju na kojim ¢e se trgovinskim
pravcima kapacitet rasporediti te mogu biti antikompetitivni jer mogu dovesti do
usvajanja zajednicke poslovne politike nekih ili svih prijevoznih poduzetnika u
linijskoj plovidbi, §to ¢e prouzrociti uklanjanje trziSnog natjecanja.

Nacrt smjernica upozorava na opasnost od odrzavanja sastanaka s iskljucivim
sudjelovanjem prijevoznika na kojima bi se raspravljalo o recentnim i detaljiziranim
podacima jer bi se na taj nac¢in moglo ukloniti suparni§tvo medu stankama koje u
njima sudjeluju. Takvo savjetovanje medu konkurentima, prema Nacrtu smjernica, ne
bi se smjelo dopustiti. Za razliku od toga, legitimno je pravo prijevoznika da se sastaju
u okviru trgovinskih udruzenja i raspravljaju o javno dostupnim podacima o trzistu ili
tehnickim standardima i standardima u zastiti okolisa.

Kako je rije¢ o Nacrtu ne mozemo sa stopostotnom sigurnoscéu tvrditi razmjena
kojih podataka izmedu linijskih prijevoznika ¢e u buduénosti biti dopustena, no sigurno
je kako Komisija ne odobrava razmjenu podataka o buducoj upotrebi kapaciteta koji
nisu utemeljeni na javno dostupnim podacima, ¢ak i kad se radi o skupnim podacima,
kao ni sastanke s isklju¢ivim sudjelovanjem prijevoznika na kojima bi se raspravljalo
o recentnim podacima. Ti elementi sustava razmjene podataka sporni su i za ESC i
ELAA $to proizlazi iz njihovih komentara na Nacrt smjernica.

U svakom slucaju, obiljezja sporazuma koji ¢e zamijeniti linijske konferencije
bit ¢e poznata prije 18. listopada 2008. godine kad se pocinje primjenjivati odredba
o ukidanju skupnog izuzec¢a od primjene ¢l. 81. st. 1. UEZ-a na linijske konferencije
i kad istjece rok za donoSenje Smjernica o primjeni ¢lanka 81. UEZ-a na usluge
prijevoza morem.
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Summary:

HORIZONTAL COOPERATION AGREEMENTS OF SHIPPING UNDERTAKINGS
IN TRAMP AND LINER SHIPPING IN COMPETITION LAW OF
THE EUROPEAN COMMUNITY

The paper analyses horizontal cooperation agreements of shipping undertakings
in the maritime transport sector. The most important horizontal agreements of liner
shipping undertakings are certainly liner conferences. Liner shipping conferences
have been granted some form of exemption from the competition rules in many
Jjurisdictions, including the European Community.

In September 2006 the Council of ministers adopted Commission’s proposal to
repeal the exemption from the EC Treaty s ban on restrictive business practices (Article
81of the Treaty) for liner conferences on routes to and from the EU. The repeal will
enter into force in October 2008. This marks the start of a new competitive regime in
the maritime sector. In order to ease the transition to a fully competitive regime, the
Commission in September 2007 issued Draft guidelines on the application of Article
81 of the Treaty to maritime transport services in which it deals mostly with horizontal
cooperation agreements of shipping undertakings in the maritime transport sector,
information exchange agreements in liner shipping and pools in tramp shipping.

Key words: competition; horizontal cooperation agreements of shipping undertakings,

liner shipping; liner conferences, information exchange system; tramp shipping, pool
agreements.
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