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N E K A P I T A N J A I Z G R A D N J E N O V O G A 

J U G O S L A V E N S K O G P R A V A 

i. 

N i j e i s k l j u č e n o , d a b i a n k e t a о p i t a n j u - » t r e b a l i z a b o l j e r a z u m i j e ­
v a n j e p o z i t i v n o g p r a v a z n a t i i n j e g o v u h i s t o r i j u « — v j e r o j a t n o p o k a z a l a , 
k a k o n i j e m a l e n b r o j o n i h , k o j i s e s p r a g m a t i s t i č k o m b e z o b z i r n o š ć u 
o d n o s e p r e m a o n o m u , š t o j e b i l o , a i s t i č u v a ž n o s t i s k l j u č i v o o n o g a , š t o 
j e d a n a s . N e m o ž e s e n i p o š t o p o r e ć i , d a j e d a l e k o u o č l j i v i j a k o r i s t o d 
s a v r e m e n o g a , n e g o l i p o u k a i s k u s t v a p r o š l o s t i . R a z u m l j i v o j e n a d a l j e , š t o 
s e p r e m a n e k a d a n j e m p r a v u p r e d n o s t d a j e p o z i t i v n o j n o r m i , a l i s v e t o 
j o š n i j e n i k a k a v o s n o v a n i r a z l o g , d a s e s k r e ć e u s k r a j n o s t i p r a k t i c i s t i č k o g 
a n t i h i s t o r i z m a . 

I z u z m e m o l i h i s t o r i j s k u p r a v n u š k o l u , k o j a u p u ć u j e n a z n a č a j h i s t o ­
r i j e p r a v a , a l i z a p a d a u f a n t a z m a g o r i j e n a r o d n j a š t v a , m o ž e s e u g l a v n o m 
r e ć i , d a i d e a l i s t i č k o s h v a ć a n j e p r a v a n e v o d i m n o g o r a č u n a о g e n e z i 
p r a v a . D a v n o j e t a k o b i l o , j o š p r i j e C o m t o v a p o z i t i v i z m a , a t a k o j e i 
d a n a s n a p o d r u č j u n e o p o z i t i v i s t i č k o g n o r m a t i v i z m a . S v a k a k o j e o p r a v ­
d a n a K e l s e n o v a t e z a , d a j e » p r a v o . . . u v i j e k p o z i t i v n o p r a v o « 1 , a l i j e o n a 
t o č n a s a m o o n d a , a k o s e p o j a m p r a v a u z i m a u n j e g o v u s t r o g o m i u ž e m 
s m i s l u , t e s e p o d t i m e r a z u m i j e v a j u s a m o s a v r e m e n e , v a ž e ć e p r a v n e 
n o r m e , a l i n e i o n e , k o j e s u t o j o š j u č e r b i l e . N o u z a s v e t o i p a k j e n e o s n o ­
v a n o , a k o s e p o r e d d a v a n j a p r e d n o s t i p o z i t i v n o m p r a v u z a b o r a v l j a n a 
n j e g o v h i s t o r i j s k i r a z v i t a k i p r e l a z i p r e k o o n o g a , š t o m u j e p r e t h o d i l o i 
S t o g a j e s a s v o j e s t r a n e u v j e t o v a l o . T a k v o t u m a č e n j e p o z i t i v n o g p r a v a 
n e m o ž e b i t i t o č n o n i p r a v i l n o . 

Z a n a š u o s n o v n u t e m u n e b i n i b i l e p o t r e b n e o v e u v o d n e r i j e č i , k a d a 
s e i n a p o d r u č j u s a v r e m e n o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a n e b i p o j a v i l a p i t a ­
n j a , k o j a u p u ć u j u n a z a k l j u č a k , d a n i o v d j e n i j e s a s v i m s t r a n s p o m e n u t i 

1 Hans Kelsen, »Opšta teorija prava i države«, prijevod Radomira Lukića i Milo-
rada V. Simića, Beograd 1951., str. 119. 



a n t i h i s t o r i z a m . T a k v i z n a c i n i s u m e đ u t i m o p ć e n i t i , i p r e m a n j i m a s e n e 
b i m o g a o s t v o r i t i r e a l a n s u d о o v o m p r a v u . INo k a k o o v e p o j a v e n i s u i p a k 
n i t a k o r i j e t k e , s v a k a k o ć e b i t i k o r i s n o , a k o s e n a n j i h o s v r n e m o . T o 
u t o l i k o v i š e , š t o s e u v e z i s t i m p o j a v a m a z a p a ž a j u k o d p r i m j e n e j u g o ­
s l a v e n s k o g a p o z i t i v n o g p r a v a n e k a m j e s t i m i č n a i p o v r e m e n a s k r e t a n j a , 
k o j i h o č i t o n e b i b i l o , k a d a b i s e v i š e g l e d a l o n a p u t k o j i j e n o v i j u g o s l a ­
v e n s k i p r a v n i s i s t e m p r e š a o o d s v o j i h p r v i h z a č e t a k a p a d o s a v r e m e n i h 
m u p r a v n i h n o r m i . 

S i s t e m p r a v a FNRJ p r e d s t a v l j a z a v r š n u l i n i j u o n o g r a z v i t k a , k o j i j e 
z a p o č e o z a D r u g o g s v j e t s k o g r a t a n a t a d a n j e m j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e ­
n o m t e r i t o r i j u p o d u v j e t i m a p r e r a s t a n j a N a r o d n o o s l o b o d i l a č k e b o r b e u 
N a r o d n u r e v o l u c i j u , a k o j i j e s v o j p r e k r e t n i č k i d r ž a v n o p r a v n i i z r a z d o b i o 
n a r o č i t o u d r ž a v n o p r a v n i m a k t i m a D r u g o g z a s j e d a n j a AVNOj-a . T o v e ć 
p o k a z u j e , d a j e z a p r a v i l n u p r i m j e n u t o g a p r a v a n e o p h o d a n r e t r o s p e k -
t i v n i o s v r t n a p r o c e s n j e g o v a n a s t a j a n j a z a v r i j e m e NOB-e. T o j e u t o l i k o 
p o t r e b n i j e , š t o s e m n o g i s a v r e m e n i p r a v n i i n s t i t u t i FNRJ i n e m o g u t e m e ­
l j i t o s h v a t i t i , a k o s e n e z n a k a k o j e d o n j i h d o š l o i š t o j e s v e u t o m 
p o č e t n o m r a z v i t k u d j e l o v a l o n a n j i h o v o f o r m i r a n j e . O s i m t o g a p r o u č a ­
v a n j e g e n e z e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a o d k o r i s t i j e i z a s a m u n a u k u 
о d r ž a v i i p r a v u s o b z i r o m n a s p e c i f i č n u p r o b l e m a t i k u , k o j a s e t u z a p a ž a . 

I z m e đ u m n o g i h p r o b l e m a s p o d r u č j a r a z v i t k a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a s v o j e v r e m e n o se k o d n a s p o n a j v i š e , i g o t o v o i s k l j u č i v o , r a s p r a v ­
l j a l o о p i t a n j u postanka nove države i s t i m u v e z i о karakteru n o v o g 
j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . 2 V i š e s e r a z m a t r a l a p r o b l e m a t i k a n e p o s r e d n e p r i ­
m j e n e p o z i t i v n o g p r a v a n e g o l i s a m n j e g o v h i s t o r i j a t r a d i b o l j e g u v i d a u 
n j e g o v u s u š t i n u . 

Pitanje postanka nove jugoslavenske države i d a n a s j e d o s t a s l o ž e n i 
z a m r š e n p r o b l e m , о k o j e m u s u s e j a v i l a s u p r o t n a t u m a č e n j a . S o b z i r o m 
t i a r a z v i t a k p r a v a t r a ž i o s e o d g o v o r n a p i t a n j e , k a d a j e n a s t a l a n o v a j u g o ­
s l a v e n s k a d r ž a v a , t e i m a l i D r u g o z a s j . AVNOj-a d r ž a v n o p r a v n i d e k l a r a -
t o r n i i l i k o n s t i t u t i v n i k a r a k t e r . N i j e o v d j e z a s a d a m j e s t o , d a u t u p r o ­
b l e m a t i k u p o b l i ž e u l a z i m o , t e k s a m o k o n s t a t u j e m o , d a j e s o b z i r o m n a 
n j u i p a k u g l a v n o m n e o s p o r n a č i n j e n i c a , d a s e n o v a j u g o s l a v e n s k a d r ž a v a 
p o s t e p e n o i z g r a đ i v a l a i p r i j e D r u g o g z a s j . AVNOj-a , k o j e j e m e đ u t i m i m a l o 
n e o s p o r n i p r e k r e t n i č k i d r ž a v n o p r a v n i k a r a k t e r , j e r s e t a d a ( t . j . 2 9 . i 3 0 . 
n o v e m b r a 1 9 4 3 . u J a j c u ) : 1 . f o r m i r a o v r h o v n i o r g a n d r ž a v n e v l a s t i н 
u ž e m s m i s l u r i j e č i ( p r e r a s t a n j e AVNOj-a , d o t a d a n j e g v r h o v n o g p o l i t i č k o g 
r u k o v o d i o c a NOP-a i f a k t i č n o g n a j v i š e g n a r e d b o d a v n o g o r g a n a n a t a d a ­
n j e m o s l o b o đ e n o m j u g o s l a v e n s k o m p o d r u č j u u d r ž a v n o p r a v n i , v r h o v n i 
o r g a n v l a s t i n o v e d r ž a v e ) i v r h o v n i o r g a n d r ž a v n e u p r a v e ( o s n u t a k N a ­
c i o n a l n o g k o m i t e t a o s l o b o đ e n j a J u g o s l a v i j e k a o p r v e p r i v r e m e n e v l a d e 
D e m o k r a t s k e F e d e r a t i v n e J u g o s l a v i j e ) i 2 . d o n o š e n j e p r v i h d r ž a v n o ­
p r a v n i h , u s t a v n i h ( m a k a r i p r i v r e m e n i h ) a k a t a ( D e k l a r a c i j a i O d l u k e 

2 О tome vidi na pr. moju monografiju »Postanak jugoslavenske republike« u 
»Zborniku Pravnog fakulteta u Zagrebu« za 1948., članak Maksa Snuderla (njegovu 
recenziju ovog »Zbornika«) u beogradskom »Arhivu za pravne i društvene nauke« br. 
4, za 1949., str. 384-676. i dr. 



D r u g o g z a s j e d a n j a A V N O j - a ) . U d i n a m i č k o m r a z v i t k u n o v e j u g o s l a v e n s k e 
d r ž a v n o s t i , p o č e v š i o d p r v i h n a r o d n o o s l o b o d i l a č k i h o d b o r a d o d o n o š e n j a 
U s t a v a FNRJ, n e s u m n j i v o j e k u l m i n a c i o n a t o č k a D r u g o z a s j . AVNOj-a , 
k a d a s e d o t l e i z g r a đ i v a n a d r ž a v a ( u s v o j i m o s n o v n i m l i n i j a m a , n a i m e 
r a z v o j e m m r e ž e NOO-a) j a v l j a k a o i z g r a đ e n a k o n s t r u k c i j a n o v o g a p o l i ­
t i č k o g s i s t e m a . 

Pitanje karaktera n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a n a r o č i t o s e j a v l j a u 
p o g l e d u o n i h p r o p i s a , k o j i s u n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u 
d o n e s e n i ( i l i u t v r đ e n i k a o o b a v e z n e , p r i n u d n e n o r m e ) — u u s k o j v e z i s a 
i z g r a d n j o m n o v e j u g o s l a v e n s k e d r ž a v n o s t i — j o š p r i j e D r u g o g z a s j e d a n j a 
AVNOJ-a . P r i t o m s u s e i s t i c a l a d v a s t a j a l i š t a . P o j e d n o m e s u o v i p r o p i s i 
d o n e s e n i ( i l i u t v r đ e n i k a o o b a v e z n e , p r i n u d n e n o r m e ) — u u s k o j v e z i s a 
p r a v a , j e r n a t o u p u ć u j e r e v o l u c i o n a r n i k a r a k t e r n j i h o v a p o s t a n k a , b u ­
d u ć i d a » s v a k a r e v o l u c i j a s t v a r a p r a v o « , k a k o se t o s j e d n e s t r a n e ( n e ­
o s n o v a n o ) i s t i c a l o . P o d r u g o m s t a j a l i š t u o v e n o r m e n i s u i m a l e k a r a k t e r 
p r a v a , j e r s e n o v a j u g o s l a v e n s k a d r ž a v a » j a v l j a t e k s D r u g i m z a s j e d a ­
n j e m A V N O J - a « , a b e z d r ž a v e n e m a p r a v a . K o j i j e o d g o v o r n a t o p i t a n j e 
i s p r a v a n ? 

S l i č n o m p r o b l e m a t i k o m b a v i l i s u s e , s o b z i r o m n a n e k e d r u g e z e m l j e , 
i n e k i s t r a n i p i s c i , k o j i s u m e đ u t i m r a z l i č i t o o d g o v a r a l i n a o v a k v a p i t a ­
n j a . N o p r e t e ž a n j e d i o t i h t e o r e t i č a r a i p a k d a v a o p o t v r d n i o d g o v o r 
n a p i t a n j e о d r ž a v n o p r a v n o m k a r a k t e r u a k a t a v l a s t i , k o j a se p o d u v j e ­
t i m a r e v o l u c i j e n a l a z i l a t e k u s t a d i j u s v o g a p o s t e p e n o g o b r a z o v a n j a . 
T a k o j e n a p r . j e d a n o d n j i h , Sander3, i s t a k a o , k a k o o v a k v i m a k t i m a 
t r e b a p r i z n a t i k a r a k t e r p r a v a , j e r i h j e d o n i j e l a »faktična vlada«, 
m a k a r o n a i n e i m a l a m e đ u n a r o d n o p r i z n a n j e ; Alfred Verdross r a z m a t r a 
t o p i t a n j e s o b z i r o m n a n e k e d r ž a v n o p r a v n e p r o m j e n e n a s t a l e u v r i j e m e 
D r u g o g a s v j e t s k o g r a t a t e i o n p r i z n a j e s l i č n i m n o r m a m a k a r a k t e r p r a v a , 
a k o s u i h d o n i j e l e »vlade de facto« i t o č a k u v r e m e n u »— . . . d a s s z e i t ­
w e i l i g ü b e r h a u p t k e i n e p o l i t i s c h e Z e n t r a l l s t e l l e v o r h a n d e n i s t « 4 , š t o b i 
p r i b l i ž n o o d g o v a r a l o i s t a n j u u J u g o s l a v i j i d o D r u g o g z a s j e d a n j a AVNOJ-a . 
J e d a n d r u g i p i s a c , Spiropoulos, i s t o t a k o s m a t r a , d a t a k v i m n o r m a m a 
v a l j a p r i z n a t i k a r a k t e r p r a v a , a k o i h j e d o n i j e l a n o v a v l a s t ( » D e f a c t o 
R e g i e r u n g « ) , i t o č a k i o n d a , a k o o v a » v l a d a « u p r a v l j a s a m o j e d n i m d i j e ­
l o m o d n o s n o g d r ž a v n o g t e r i t o r i j a , n a i m e — ».. . d i e j e n i g e R e g i e r u n g s ­
b e h ö r d e , d i e i h r e O b r i g k e i t s g e w a l t faktisch ü b e r n a h e z u d a s g e s a m m t e 
S t a a t s g e b i e t e r s t r e c k t « 5 . Kelsen j e i s t o t a k o u r e d u o n i h , k o j i s u z a p r i ­
z n a n j e p r a v n o g k a r a k t e r a t a k v i m n o r m a m a , a l i o n d o t o g a z a k l j u č k a 
d o l a z i a n a l i z i r a j u ć i s a d r ž i n u t i h n o r m i i n j i h o v e e l e m e n t e . 5 " 

3 Sander, »Das Factum der Revolution und die Kontinuität der Rechtsordnung« 
objavljeno u časopisu »Zeitschrift für öffentliches Recht« sv. I. za 1919., str. 132-134. 

4 Alfred Verdross, »Völkerrecht« II. izdanje, Wien 1950. str. 224. i 294. Nadalje 
»Die Entstehung der Neustaaten und der Neustaaten nach dem Krieg« objavlj. u 
»Strupps Wörterbuch des Völkerrechts« I. sveska, zatim »Die Verfassung der Völker­
gemeinschaft«, Wien 1926, str. 125. i dr. 

5 Spiropoulos, »Die de facto Regierung im Völkerrecht«, Kiel 1926, str. 23. i dr. 
5 a Hans Kelsen, »La naissance de Г Etat et la formation de sa nationalitć« objav­

ljeno u časopisu »Revue du droit international« za 1928., str. 613-640. 



P r o b l e m k a r a k t e r a t a k v i h j u g o s l a v e n s k i h n o r m i ( d o n e s e n i h , o d n . 
u t v r đ e n i h j o š p r i j e D r u g o g z a s j . AVONj-a ) n e m o ž e s e r i j e š i t i n a k r u t i , 
d o g m a t s k i n a č i n , k a k o j e t o n a p r i j e d i z l o ž e n o u v e z i s p i t a n j e m p o s t a n k a 
n o v e j u g o s l a v e n s k e d r ž a v e . R a z v i t a k j u g o s l a v e n s k o g p r a v a j e d i n a m i č k i 
p r o c e s , k o j i z n a č i p o s t e p e n o i z g r a đ i v a n j e , j e d n a k o k a o i r a z v i t a k s a m i h 
o r g a n a v l a s t i (NOO-Э ) . R j e š e n j e p r o b l e m a о k a r a k t e r u t i h p r o p i s a t r e b a 
t r a ž i t i u v e z i s o k o l n o s t i m a — t k o j e r a z v i o t e n o r m e , k a d a i z a š t o . T i m 
p u t e m d o l a z i m o d o z a k l j u č k a , d a s e t i m p r o p i s i m a ne maže poreći ka­
rakter prava n a p o s e s t o g a : 1 . š t o i h j e d o n i j e l a ( o d n o s n o k a o o b a v e z n e 
n o r m e u t v r d i l a ) r e v o l u c i o n a r n a v l a s t r u š e ć i s t a r i s i s t e m , a i z g r a đ u j u ć i 
n o v i , 2 . š t o s e k a r a k t e r p r a v a v i d i i z s a m o g s a d r ž a j a t i h p r o p i s a , k o j i s u 
b i l i i p r i j e D r u g o g z a s j e d a n j a AVNOj-a z a i s t a p r i n u d n a p r a v i l a p o n a ­
š a n j a , i z a k o j i h j e s t a j a l a o r g a n i z o v a n a s i l a n o v e v l a s t i i 3 . š t o j e c i l j 
t i h p r o p i s a b i o , d a s e k r o z n j i h i n j i h o v o m p r i m j e n o m r a z v i j e i u č v r s t i 
n o v i p r a v n i p o r e d a k u s k l a d u s t e k o v i n a m a N a r o d n e r e v o l u c i j e . T e s u 
n o r m e d a k l e imale karakter prava, j e r s u po svom porijeklu, po svom 
sadržaju i po svom cilju bile začeci novoga jugoslavenskog prava u 
n j e g o v u r e v o l u c i o n a r n o m i z g r a đ i v a n j u . 

N o s o b z i r o m n a o v o p i t a n j e m o g l o b i s e k a z a t i s prof. Ivom Krbekom 
( » P r i l o g t e o r i j i о p o j m u p r a v a « , i z d a n j e J u g o s l a v e n s k e a k a d e m i j e , Z a ­
g r e b 1 9 5 3 , s t r . 7 ) , d a — » č i t a v s p o r о p r i o r i t e t u n i j e m a n j e s k o l a s t i č a n 
o d s p o r a , d a l i j e r a n i j e p o s t o j a l a k v o č k a i l i j a j e « . O v o t i m v i š e , š t o 
j e t e p r o p i s e k a s n i j e konvalidiralo D r u g o z a s j . AVNOj-a z a c i j e l u DFJ, 
o d n o s n o T r e ć e z a s j . ZAVNOH-a z a H r v a t s k u i t . d . 

M e đ u t i m u v e z i s t i m e m o ž e s e s i z v j e s n e s t r a n e p o k a z i v a t i i n a 
e l e m e n t e , k o j i b i i z g l e d a o p r a v d a v a l i n o r m a t i v i s t i č k o s h v a ć a n j e о p r a v u . 
U z m e l i s e , d a j e n o v a j u g o s l a v e n s k a d r ž a v a n a s t a l a » t e k s D r u g i m z a s j . 
A V N O j - a « , n i j e l i o n d a s k u p o v i h p r a v n i h n o r m i ( d o n e s e n , o d n . u t v r đ e n 
k a o p r a v o j o š p r i j e D r u g o g z a s j . AVNOj-a ) n a s t a o , n a v o d n o — » p r i j e 
d r ž a v e « ? N e m a l i t u i p a k n e k o g u p o r i š t a z a n o r m a t i v i z a m ? 

č i n j e n i c e o d g o v a r a j u n a t o p i t a n j e n e g a t i v n o . S p o m e n u t e p r a v n e 
n o r m e r a z v i j a j u s e z a i s t a u p e r i o d u , k a d s e j o š n i j e u p o t p u n o s t i i z ­
g r a d i l a n o v a d r ž a v a , d a k l e m o g l o b i s e i k a z a t i — u v r i j e m e , k a d a j o š 
n e m a p u n e o r g a n i z a c i j e n o v e d r ž a v n e v l a s t i . N o t o i p a k n i j e a r g u m e n a t 
u p r i l o g n o r m a l t i v i s t i č k o m g l e d i š t u . N i t u p r a v o n i j e n a s t a l o p r i j e 
d r ž a v e . N o v o j u g o s l a v e n s k o p r a v o r a z v i j a l o s e k r o z č i t a v o r a z d o b l j e 
NOB-e, d a k l e i u p e r i o d u p r i j e D r u g o g z a s j e d a n j a AVNOj-a , istovremeno 
s i z g r a d n j o m o r g a n i z a c i j e d r ž a v n e v l a s t i . I z g r a d n j a n o v o g a j u g o s l a v e n ­
s k o g s i s t e m a v l a s t i o b u h v a t a l a j e u s e b i j e d n o v r e m e n i p r o c e s r a z v o j a i 
s a m e o r g a n i z a c i j e v l a s t i i s t v a r a n j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . N o v a 
j u g o s l a v e n s k a d r ž a v n o s t i n o v o p r a v o r a z v i j a l i s u s e i u p e r i o d u d o 
D r u g o g z a s j . AVONj-a j e d i n s t v e n o , t e j e i z g r a d n j a s i s t e m a NOO-a o m o ­
g u ć a v a l a i r a z v i t a k n o v o g p r a v a , k a o i o b r n u t o , s t v a r a n j e n o v o g a j u g o ­
s l a v e n s k o g p r a v a p o m a g a l o j e i r a z v o j NOO-a, j a č a l o j e p o s t e p e n u i z ­
g r a d n j u n o v o g s i s t e m a v l a s t i u J u g o s l a v i j i . O č i t o j e d a k l e , d a t u n e m a 
o s n o v a z a n o r m a t i v i s t i č k e p o s t a v k e о p r i o r i t e t u p r a v a p r e d d r ž a v o m . 



N o o d o v i h p i t a n j a m n o g o s u z a m a š n i j a o n a , k o j a s e d o b r i m d i j e l o m 
i d a n a s j a v l j a j u u v e z i s n a s t a j a n j e m n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a 
u p r a v o u r a z d o b l j u NOB-e. Z a s a v r e m e n o j u g o s l a v e n s k o p r a v o n a r o č i t o 
j e v a ž n o r j e š e n j e n e k i h p r o b l e m a , k o j i s u u v e z i n a p o s e s a dvije oso­
bitosti o v o g p r o c e s a n a s t a j a n j a t o g a p r a v a u v r i j e m e NOB-e, i t o : 1 . p i ­
t a n j a , k o j a s e j a v l j a j u s o b z i r o m n a način postanka t o g a p r a v a i 2 . n a 
n j e g o v u društveno-ekonomsku osnovu u s p o m e u t o m r a z d o b l j u . S o b z i r o m 
n a n j i h o v u i d a n a š n j u a k t u e l n o s t , m i ć e m o se o v d j e u k r a t k i m c r t a m a 
o s v r n u t i n a n j i h . 

a d 1 . Prva osobitost n a s t a j a n j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a s a s t o j a l a 
s e p r v e n s t v e n o u n j e g o v u revolucionarnom porijeklu. N o v o j u g o s l a v e n ­
s k o p r a v o j a v l j a s e n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u p o d u v j e t i m a NOB-e, i t o 
k a o i z r a z p o b j e d e n a r o d n e r e v o l u c i j e . U s t v a r a n j u n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
s i s t e m a o č i t u j u s e n a i m e dvije strane t o g a p r o c e s a , i t o : a ) rušenje s t a ­
r o g i b ) stvaranje n o v o g s i s t e m a p r a v a . 

O d a v d e p r o i z l a z e i dva rezultata t o g a p r o c e s a , a o n i s u o d n a r o č i t o g 
z n a č a j a i z a p r a v i l n u p r i m j e n u s a v r e m e n o g , p o z i t i v n o g p r a v a FNRJ. 
T u j e u p r v o m e r e d u č i n j e n i c a , d a j e o v a j p r o c e s i z g r a d n j e n o v o g 
p r a v n o g s i s t e m a u J u g o s l a v i j i negacija s t a r o g j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g 
s i s t e m a . P r a k t i č k i t o z n a č i , d a j e s i z g r a d n j o m n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a s t a r o p r a v o K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e izgubilo svoju važnost. U d r u ­
g o m r e d u t r e b a n a r o č i t o i s t a ć i i karakter n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , 
k o j i r e z u l t i r a i z o v a k v a n j e g o v a r e v o l u c i o n a r n o g n a s t a j a n j a . N a o d r a z e 
o v i h r e z u l t a t a t o g a p r o c e s a o s v r n u t ć e m o s e p o b l i ž e u n a r e d n i m i z ­
l a g a n j i m a . 

a d 2 . Druga osobitost n a s t a j a n j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a 
NOB-e b i l a j e u n j e g o v o j društveno-ekonomskoj osnovi. K a o š t o j e s v a k o 
p r a v o u g l a v n o m i z r a z s v o j e s r e d i n e , t a k o j e i n o v o j u g o s l a v e n s k o p r a v o 
u p e r i o d u NOB-e o d r a ž a v a l o s v o j u t a d a n j u d r u š t v e n o - e k o n o m s k u b a z u . 
O n a j e t o m n o v o m p r a v u u p o č e t n o j i z g r a d n j i d a v a l a o s o b i t i p e č a t , 
j e r j e n a s t a j a n j e n o v o g j u g o s l a v e n s k o g p r a v a n a r o č i t a s p e c i f i č n o s t . 

T a s e s p e c i f i č n o s t s a s t o j a l a n a p o s e u t o m e , š t o j e n o v o j u g o s l a v e n s k o 
p r a v o u p e r i o d u NOB-e o d r a ž a v a l o u s e b i dva vlasnička sistema, k o j a s u 
s e u t o v r i j e m e s t j e c a l a n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u . 
S t i m u v e z i o v o j e p r a v o i z r a ž a v a l o u j e d n o i dvije vrste društvenih 
odnosa, k o j i s u s e p o d u v j e t i m a NOB-e r a z v i j a l i u t o v r i j e m e n a t o m 
d i j e l u J u g o s l a v i j e . E k o n o m s k u o s n o v u n o v o g p r a v a s a č i n j a v a l o j e n a i m e 
i p r i v a t n o i d r u š t v e n o v l a s n i š t v o n a d s r e d s t v i m a z a p r o i z v o d n j u . 

a ) Privatno vlasništvo n i j e u k i n u l a n o v a v l a s t n a o s l o b o đ e n o m p o ­
d r u č j u J u g o s l a v i j e . O n o j e i d a l j e o s t a l o , a o r g a n i v l a s t i p r u ž a l i s u m u 
i s v o j u p r a v n u z a š t i t u . N o i a k o j e n a t o m d i j e l u J u g o s l a v i j e , u o k v i r u 
n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a , o s t a l o p r i v a t n o v l a s n i š t v o , i p a k s e o n o 
p o d n o v i m o k o l n o s t i m a d r u k č i j e r a z v i j a l o , n e g o l i j e t o b i l o n a t a d a n j e m 
o k u p i r a n o m d i j e l u z e m l j e , o d n o s n o u k a p i t a l i s t i č k o m s i s t e m u K r a l j e ­
v i n e J u g o s l a v i j e . 

N a o s l o b o đ e n o m p o d r u č j u J u g o s l a v i j e ( z a NOB-e) p r i v a t n o v l a s n i š t v o 
z a d r ž a l o j e s v o j u r a n i j u formu, a l i i p a k n e p o s v e m a i s v o j n e k a d a n j i 



sadržaj. P o d u t j e c a j e m t a d a n j i h ž i v o t n i h p r i l i k a u u v j e t i m a N a r o d n o -
o s l o b o d i l a č k e b o r b e i p o d u t j e c a j e m n o v e v l a s t i t o j e p r i v a t n o v l a s n i š t v o 
n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u d o ž i v j e l o z n a t a n preobražaj. O v d j e j e n a i m e 
p r i v a t n i v l a s n i k b i o p o d v r g n u t o g r a n i č e n j i m a n j e g o v a v l a s n i č k o g p r a v a , 
k o j a s u z a d i r a l a u s a m u s u š t i n u t o g a p r a v a . T a o g r a n i č e n j a n i s u u k i ­
d a l a p r i v a t n o v l a s n i č k o p r a v o , a l i s u g a i p a k z n a t n o s k u č i v a l a . O n a s u 
g a d j e l o m i č n o č a k i m i j e n j a l a . 

N i u p r a v n o m s i s t e m u K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e n i j e v l a s n i k b i o s a s v i m , 
d a k l e » n e o g r a n i č e n o « s l o b o d a n u v l a s n i č k o m r a s p o l a g a n j u s v o j o m 
s t v a r j u . I u t o m b u r ž o a s k o m p r a v n o m s i s t e m u b i l o j e n e k i h o g r a n i č e n j a 
v l a s n i č k o g a p r a v a , k a k o t o n a p r . p o k a z u j e p r a v n i i n s t i t u t e k s p r o p r i j a ­
c i j e , k o m a s a c i j e , s e g r e g a c i j e , r a z n i h r e k v i z i c i j a , z a t i m n i z s l u ž n o s t i i t . d . 
N o s v a t a o g r a n i č e n j a u b u r ž o a s k o m p r a v n o m s i s t e m u K r a l j e v i n e J u g o s l a ­
v i j e n i s u b i l a d r u g o n e g o izuzeci, k o j i s u m e đ u t i m p o t v r đ i v a l i p r a v i l o 
- a t o j e b i l o v l a s n i k o v o p u n o p r a v o , d a s l o b o d n o r a s p o l a ž e s v o j o m 
s t v a r j u , u k o l i k o t o n e b i i z o s o b i t i h r a z l o g a b i l o p o s e b n i m z a k o n i m a 
i z r i č i t o d r u k č i j e n o r m i r a n o . M e đ u t i m z a v r i j e m e NOB-e s t a n j e s v l a s n i č ­
k i m p r a v o m p o j e d i n a c a ( p r i v a t n i m v l a s n i š t v o m ) b i l o j e n a o s l o b o đ e n o m 
t e r i t o r i j u i p a k d r u k č i j e . O g r a n i č e n j a p r i v a t n o g a v l a s n i š t v a b i l a s u t a k v e 
p r i r o d e i t a k v o g o p s e g a , d a n i s u č i n i l a i z u z e t a k , n e g o pravilo, a o s i m 
t o g a b i l a s u i d r u k č i j e g k a r a k t e r a , n e g o l i o n a u k a p i t a l i s t i č k o m s i s t e m u 
K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e . 

N a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u J u g o s l a v i j e z a v r i j e m e D r u g o g s v j e t s k o g 
r a t a v e ć s u i s a m e ž i v o t n e p r i l i k e n a m e t a l e o s o b i t u p o t r e b u , d a s e 
p r i v a t n o v l a s n i š t v o s v e d e u o k v i r e t a d a n j i h ž i v o t n i h i m p e r a t i v a . D o k 
j e u K r a l j e v i n i J u g o s l a v i j i p r i v a t n i v l a s n i k i p o r e d s p o m e n u t i h z a k o n ­
s k i h o g r a n i č e n j a n j e g o v a p r a v a i p a k m o g a o s l o b o d n o r a s p o l a g a t i s v o j o m 
i m o v i n o m i p r i t o m z a s e b e o s t v a r i t i š t o p o v o l j n i j e e k o n o m s k e k o r i s t i , 
d o t l e s u n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u z a NOB-e i ž i v o t n e p r i l i k e i n o v a 
v l a s t u t v r đ i v a l e z n a t n a o g r a n i č e n j a p r a v a p r i v a t n o g a v l a s n i k a . 

O p ć e s t a n j e d r u š t v a n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u z a 
NOB-e i n o v a v l a s t d o v o d i l i s u d o l o g a , d a s u s e u s t a l i l a n e k a p r i n c i p i j e l n a 
g l e d i š t a , k o j a s u d u b o k o z a h v a t a l a u o p s e g o v l a š t e n j a p r i v a t n o g v l a s n i k a 
i o s j e t n o s k u č a v a l a n j e g o v o p r a v o r a s p o l a g a n j a s v o j o m s t v a r j u . T a k o 
s e n a p r . p o d t a k v i m u v j e t i m a r a z v i l o p r a v n o p r a v i l o , d a j e n e d o p u s t i v o 
o s t v a r i v a n j e v l a s n i č k o g p r a v a p r e m a ekonomski slabijima i l i socijalno 
ugroženima, a k o b i i k a d a b i r e a l i z a c i j a v l a s n i č k o g a p r a v a u o s j e t n o j 
m j e r i u g r o z i l a o s n o v n e ž i v o t n e i n t e r e s e p r o t u s t r a n k e . T o p r a v i l o j e p o ­
s t a l o n a o v o m d i j e l u J u g o s l a v i j e z a NOB-e p r a v i n e p i s a n i z a k o n , k o g a s u 
s e d o s l j e d n o p r i d r ž a v a l i s v i o r g a n i v l a s t i t a d a o s l o b o đ e n e J u g o s l a v i j e . 
U a r h i v u D r ž a v n o g s e k r e t a r i j a t a z a p r a v o s u đ e N R H r v a t s k e u Z a g r e b u 
p o h r a n j e n j e v e ć i b r o j r a z n i h o d l u k a n a r o d n i h s u d o v a s o s l o b o đ e n o g p o ­
d r u č j a H r v a t s k e i z r a z d o b l j a NOB-e. U n j i m a s e j a s n o i z r a ž a v a p r i m j e n a 
o v o g p r a v n o g p r a v i l a . I z m n o g i h t a k v i h p r e s u d a i d r u g i h s u d s k i h r j e ­
š e n j a ( t i h s u d o v a ) i z l a z i , d a n a r o d n i s u d o v i , s o b z i r o m n a o p ć e p r i l i k e 
n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u , n i s u d o p u š t a l i p r a v n i p u t , o d n o s n o , n i s u p r u ­
ž a l i p r a v n e z a š t i t e p r i v a t n o m v l a s n i k u n a s u p r o t d a l e k o s i r o m a š n i j o j 



s t r a n c i , m a k a r j e p r a v n i z a h t j e v t u ž i t e l j a b i o f o r m a l n o p o t p u n o o s n o v a n 
i i n a č e p r a v n o u m j e s t a n , a k o b i o s t v a r e n j e t o g v l a s n i č k o g p r a v a b i t n o 
u g r o z i l o e g z i s t e n c i j u i l i u z n a t n o j m j e r i p o g o r š a l o e k o n o m s k o s t a n j e 
t u ž e n o g a , a t u ž i t e l j u t a k v o p o v e ć a n j e n j e g o v e i m o v i n e n e b i b i l o n e ­
o p h o d n o p o t r e b n o . T a k o s u n a p r . n a r o d n i s u d o v i p o t o m p r a v i l u 
o d b i j a l i t u ž b e n e z a h t j e v e v l a s n i k a z a p o v r a ć a j s t v a r i , k o j e j e o n s v o j e ­
v r e m e n o ( m a k a r i p r e c a r i o ) p r e d a o s i r o m a š n o m i z b j e g l i c i , a k o b i v r a ­
ć a n j e t e s t v a r i d o v e l o u o p a s n o s t o p s t a n a k t u ž e n o g a i n j e g o v e p o r o d i c e , 
a s a m t u ž i t e l j i p a k n e b i t u s t v a r n e o p h o d n o t r e b a o z a s v o j e g o s p o ­
d a r s t v o . P r a v o p r i v a t n o g a v l a s n i k a n a s t v a r p r e s t a j a l o j e ( i l i s e b a r e m 
s u s p e n d o v a l o ) , a k o s u p r o t i v n j e g o v a z a h t j e v a g o v o r i l i s o c i j a l n i i n ­
t e r e s i , d a s e z a š t i t e e k o n o m s k i s l a b i j i i s o c i j a l n o u g r o ž e n i . T a k o s e 
d a k l e ( i n a d r u g e s l i č n e n a č i n e ) o g r a n i č a v a l o p r i v a t n o v l a s n i š t v o , j e r 
j e o p ć i i n t e r e s č i t a v e z a j e d n i c e i z i s k i v a o , d a s e i n t e r e s i p o j e d i n a c a p o d ­
č i n e i n t e r e s i m a c j e l i n e . 

M o ž e s e k a z a t i , d a s u t o b i l e r a t n e m j e r e , n a d a l j e i t o , d a s e i u 
d r u g i m z a r a ć e n i m d r ž a v a m a p r i v a t n o v l a s n i š t v o o g r a n i č a v a l o n a o v a j 
i l i o n a j n a č i n . T a k a v b i p r i g o v o r b i o m e đ u t i m s a m o d j e l i m i č n o t o č a n . 
N e s u m n j i v o j e , d a s u g o r n j a o g r a n i č e n j a v l a s n i č k o g p r a v a n a j u g o s l a ­
v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u b i l a i z a z v a n a r a t n i m p r i l i k a m a , d a 
i h j e u v j e t o v a l a n a r o d n o o s l o b o d i l a č k a b o r b a . N e o s p o r n o j e , d a s u i 
d r u g e z a r a ć e n e z e m l j e n o r m i r a l e n e k a o g r a n i č e n j a v l a s n i č k o g a p r a v a . A l i 
o v d j e t r e b a n a r o č i t o i s t a ć i i č i n j e n i c u , d a s e o v a k v i m p r a v n i m p r a v i l i m a 
o g r a n i č a v a n j a v l a s n i č k o g a p r a v a u J u g o s l a v i j i n i s u s t v a r a l i privremeni 
izuzeci o d o s n o v n o g p r i v a t n o v l a s n i č k o g a p r a v n o g p r a v i l a ( n e p r i k o s n o -
v e n o s t i p r i v a t n o g a v l a s n i š t v a ) , n e g o s u s e k r o z t o i z g r a đ i v a l i e l e m e n t i 
n o v o g a p r a v n o g p o r e t k a , k o j i j e u s e b i n o s i o i t a k v a s p e c i f i č n a o b i ­
l j e ž j a . Socijalni elemenat n i j e u n o v o m j u g o s l a v e n s k o m p r a v u b i o p r i ­
v r e m e n i i n s t i t u t , i z a z v a n r a t n i m p o t r e b a m a , n e g o načelna Unija u i z ­
g r a d n j i j e d n o g n o v o g a p r a v n o g s i s t e m a , k o j i n e p r i z n a j e n e p r i k o s n o -
v e n o s t i p r i v a t n o g a v l a s n i š t v a e k s p l o a t a t o r s k o g k a r a k t e r a . 

Ekonomska osnova z a i z g r a d n j u n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g a p r a v a u t o k u 
NOB-e b i l o j e d a k l e d o b r i m d i j e l o m i privatno vlasništvo n a d s r e d s t v i m a 
z a p r o i z v o d n j u , a l i o n o n i j e i m a l o r a n i j i k a r a k t e r k a o u k a p i t a l i s t i č k o m 
s i s t e m u K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e , n e g o s p e c i f i č n u p r i m j e s u socijalnih ele­
menata. P o t o m e s e o v o p r i v a t n o v l a s n i š t v o z n a t n o r a z l i k o v a l o o d 
b u r ž o a s k o g i g u b i l o j e s v o j e k s p l o a t a t o r s k i k a r a k t e r . 

Društveni odnosi n a o v o m privatnovlasničkom osnovu j e d n a k o s u s e 
r a z l i k o v a l i o d p r i v a t n o v l a s n i č k i h o d n o s a , k o j i s u s e r a z v i j a l i u s i s t e m u 
K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e i l i n a t a d a n j e m o k u p i r a n o m d i j e l u J u g o s l a v i j e . 
I a k o s u t i o d n o s i , s o b z i r o m n a s v o j u e k o n o m s k u o s n o v u , n e s u m n j i v o 
b i l i privatnovlasnički, o n i i p a k nisu b i l i k a p i t a l i s t i č k i . M a k a r d a i m s e 
d o n e k l e (s o b z i r o m n a e k o n o m s k u o s n o v u ) n e m o ž e p o r e ć i i buržoaski 
karakter, o č i t o j e , d a o n i n i s u b i l i eksploatatorski. T i s u o d n o s i ( i n a 
p r i v a t n o v l a s n i č k o m s e k t o r u ) d o b i v a l i d r u g i , s p e c i f i č a n k a r a k t e r . 
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P o d u v j e t i m a NOB -e n i j e s e n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u 
m o g a o o s t v a r i v a t i n e k a d a n j i n e o g r a n i č e n i , k a p i t a l i s t i č k i » p r i n c i p s l o ­
b o d e r a d a i u g o v a r a n j a . « B i l o j e d o n e k l e i z a NOB - e ( n a p r i v a t n o m 
s e k t o r u ) n a j a m n i h o d n o s a i s i . , a l i s e o n i n i s u k r e t a l i u o k v i r u k a p i ­
t a l i s t i č k e » s l o b o d e r a d a i u g o v a r a n j a « . O d n o s i i z m e đ u p o s l o d a v c a i 
r a d n i k a n i s u s e p r o s u đ i v a l i p o n o r m a m a k a p i t a l i s t i č k e n e p r i k o s n o v e -
n o s t i p r i v a t n o g a v l a s n i š t v a , n e g o p r e m a n o v i m p r o p i s i m a , k o j e j e s t v a r a o 
s a m ž i v o t p o d u v j e t i m a NOB - e . P r a v n i o d n o s i n a p r i v a t n o v l a s n i č k o j o s n o v i 
d o b i v a l i s u d r u g i k a r a k t e r . T a k o s e n a p r . p r i z a j m u i l i p o s u d b i p r a v a i 
d u ž n o s t i s t r a n a k a n i j e m o g l o o c j e n j i v a t i p r e m a n o r m a m a s t a r o g , b u r ž o a -
s k o g p r a v a , j e r j e z a t a j o d n o s p o r e d e l e m e n t a v l a s n i š t v a p r i d o l a z i o 
i s o c i j a l n i m o m e n a t i d r u g o . 

P r i v a t n o v l a s n i č k i o d n o s i m o r a l i s u s e d a k l e u s k l a d i t i s o p ć i m i n ­
t e r e s i m a č i t a v a d r u š t v a , k o j e j e ž i v j e l o p o d u v j e t i m a NOB - e . P r a v a 
p r i v a t n o g v l a s n i k a n i s u m o g l a k o n k u r i r a t i s d u ž n o š ć u g r a đ a n a , d a s e 
p o d č i n e o p ć e m p o r e t k u , k o j i j e n a m e t a l a N O B - a , a č u v a l a n o v a v l a s t . 
T i o d n o s i , z a s n o v a n i n a p r i v a t n o m v l a s n i š t v u , n i s u v i š e b i l i k a p i t a l i ­
s t i č k i , a l i i s t o t a k o n i s u b i l i n i s o c i j a l i s t i č k i . N j i h o v a e k o n o m s k a o s n o v a 
p r i d a v a l a i m j e p r i v a t n o v l a s n i č k i k a r a k t e r , a ž i v o t n e p r i l i k e i n o v a v l a s t 
p o s t e p e n o s u i m u d a r a l i n o v a o b i l j e ž j a ; p o n j i m a s u s e t i o d n o s i b i t n o 
r a z l i k o v a l i o d o n i h , k o j i s e u b u r ž o a s k i m s i s t e m i m a r a z v i j a j u n a k a ­
p i t a l i s t i č k o j e k o n o m s k o j o s n o v i . 

b ) Društveno vlasništvo n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u z a 
NOB-e u p o r e đ e n j u s p r i v a t n i m v l a s n i š t v o m o b u h v a t a l o j e d a l e k o m a n j e 
p o d r u č j e p r a v n i h o d n o s a . O n o j e u e k o n o m i c i n a o s l o b o đ e n o m t e r i ­
t o r i j u J u g o s l a v i j e z a NOB-e b i l o t e k s e k u n d a r n o g k a r a k t e r a . N o i a k o 
j e o n o n a s u p r o t p r i v a t n o m v l a s n i š t v u n a d s r e d s t v i m a z a p r o i z v o d n j u 
z n a č i l o t e k d r u g o r a z r e d n i s e k t o r , i p a k j e t o d r u š t v e n o v l a s n i š t v o i u 
e k o n o m i c i i u r a z v o j u d r u š t v e n i h o d n o s a n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o ­
đ e n o m t e r i t o r i j u z a v r i j e m e NOB -e i m a l o o s j e t a n u t j e c a j . P r i v a t n o v l a ­
s n i š t v o b i l o j e s o b z i r o m n a s v o j o p s e g z a i s t a d o m i n a n t n o , a l i j e d r u ­
š t v e n o v l a s n i š t v o p r e d s t a v l j a l o o s o b i t u e k o n o m s k u o s n o v u z a r a z v i t a k 
n o v i h d r u š t v e n i h o d n o s a , k o j i s u n a s t a j a l i v e ć u t o m r a z d o b l j u . 

D r u š t v e n o v l a s n i š t v o n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m p o d r u č j u z a 
NOB -e s a s t o j a l o s e n a i m e : 1 . o d r a n i j i h d r ž a v n i h d o b a r a K r a l j e v i n e 
J u g o s l a v i j e ( n a t o m d i j e l u d r ž a v e ) , 2 . o d k o n f i s k o v a n e i m o v i n e k o l a -
b o r a c i o n i s t i č k i h e l e m e n a t a i 3 . o d d o b a r a p r i k u p l j e n i h n a d r u g i n a č i n , 
i t o b i l o d o b r o v o l j n i m s a b i r a n j e m , b i l o a d m i n i s t r a t i v n i m m j e r a m a o r ­
g a n a v l a s t i . T a d r u š t v e n o v l a s n i č k a i m o v i n a d o b i l a j e n a p o č e t k u 1 9 4 2 . 
s v o j u z a s e b n u o r g a n i z a c i j u . V r h o v n i š t a b NOv i POJ p r o p i s a o j e o r g a -
n i z o v a n j e i d j e l o v a n j e t . z v . »Narodnooslobodilačkog fonda«, u k o j i s e 
s a k u p l j a l a s v a n a r o d n a i m o v i n a , a k o j o m s u u p r a v l j a l i o p ć i n s k i , k o ­
t a r s k i i o k r u ž n i NOO - i , s v a k i n a s v o m e p o d r u č j u p o d k o n t r o l o m v r h o v ­
n o g r u k o v o d s t v a N O P - a . 6 T a j F o n d — k a k o s e i s t i č e u k o n s t i t u t i v n o m 
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a k t u V r h o v n o g š t a b a о t o m e , u t . z v . » F o č a n s k i m p r o p i s i m a « - s l u ž i o 
j e » z a n a r o d n o o s l o b o d i l a č k u v o j s k u , z a n e z b r i n u t e p o r o d i c e m o b i l i ­
z i r a n i h i p a l i h b o r a c a , z a p o g o r e l c e , i z b j e g l i c e i u o p ć e s i r o t i n j u « . 7 

S v r e m e n o m s e t a j » F o n d « r a z v i o d o j a k e m a t e r i j a l n e b a z e , k o j a j e 
u t j e c a l a n a r a z v i t a k p r i l i k a n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u . » F o n d « j e d j e ­
l o v a o z n a t n i m d i j e l o m k a o d r u š t v e n o - e k o n o m s k i r e g u l a t o r , p o m a ž u ć i 
e k o n o m s k i s l a b i j e , o r g a n i z i r a j u ć i m a t e r i j a l n a s r e d s t v a d r u š t v e n o v l a s n i č -
k o g s e k t o r a . O n j e b i o k l i c a k a s n i j e o p ć e n a r o d n e , s o c i j a l i s t i č k e i m o v i n e , 
k o j a s e v e ć t a d a u o v o m o b l i k u s v e i z r a z i t i j e j a v l j a l a k a o d r u š t v e n o v l a ­
s n i š t v o . 

» N a r o d n o o s l o b o d i l a č k i f o n d « d j e l o v a o j e n a p o s e n a f o r m i r a n j e o d n o s a 
n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u s a p r o v o đ e n j e m n a č e l a u z a j a m n o s t i i m e đ u ­
s o b n o g p o m a g a n j a . N j e g o v o s n o v n i z a d a t a k b i o j e i r a z v i t a k s o l i d a r n o s t i 
m e đ u s t a n o v n i š t v o m o s l o b o đ e n o g t e r i t o r i j a , a s v o j i m d j e l o v a n j e m u p u ­
ć i v a o j e i e k o n o m s k i j a č e n a p o t r e b u p o m a g a n j a e k o n o m s k i s l a b i j i h . 

T a k o s u s e p o d u v j e t i m a NOB-e n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u r a z v i j a l e 
d v i j e k a t e g o r i j e d r u š t v e n i h o d n o s a : a) p r i v a t n o v l a s n i č k i i b ) d r u š t v e n o -
v l a s n i č k i o d n o s i . P r v i , i a k o n i s u b i l i k a p i t a l i s t i č k i , i p a k n i s u s a s v i m 
i z l a z i l i n i i z s v o g p r i v a t n o v l a s n i č k o g o k v i r a , t e s u v i š e p o s v o j o j f o r m i 
n e g o l i p o s a d r ž a j u u p u ć i v a l i n a b u r ž o a s k i d r u š t v e n o - e k o n o m s k i s i s t e m . 
D r u g i s u p o s v o m i m a n e n t n o m n a č e l u s o l i d a r i t e t a n o s i l i u s e b i i z r a z i t e 
e l e m e n t e s o c i j a l i s t i č k i h o d n o s a , k o j e j e o b i l j e ž a v a l a , n e t o l i k o n j i h o v a 
d r u š t v e n o v l a s n i č k a e k o n o m s k a o s n o v a , k o l i k o u z a j a m n o s t i s o l i d a r n o s t 
l j u d i . T a k o se n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u J u g o s l a v i j e z a NOB-e r a z v i j a o 
n e k i dualitet društvenih odnosa: i b u r ž o a s k i h i s o c i j a l i s t i č k i h . 

c) Kako se to društveno-ekonornsko stanje odražavalo u izgradnji 
novoga jugoslavenskog prava? N a t o p i t a n j e o d g o v a r a j u v e ć p r e d n j i 
n a v o d i . 

D u a l i t e t d r u š t v e n i h o d n o s a o č i t o v a o s e u n a s t a j a n j u n o v o g a j u g o s l a ­
v e n s k o g p r a v a u o d g o v a r a j u ć e m dualitetu prava. I a k o s e i z g r a đ i v a l o 
n o v o p r a v o , k o j e s e p o d u t j e c a j e m n o v e v l a s t i o č i t o r a z v i j a l o u p r a v c u 
j e d i n s t v e n o s t i n j e g o v i h n o r m i , i p a k s u s e u n j e g o v u o k v i r u m o g l i z a ­
p a z i t i i o b r i s i dviju kategorija prava. T u d v o j n o s t u n o v o m p r a v u u v j e ­
t o v a l a j e č i n j e n i c a , d a s e o n o i z g r a đ i v a l o z a v i s n o o d s v o j e d r u š t v e n o -
e k o n o m s k e o s n o v e , š t o n i j e n i m o g l o o s t a t i b e z o d j e k a u t v o r b i t o g 
p r a v a . S o b z i r o m n a s p o m e n u t e d v i j e v r s t e d r u š t v e n o - e k o n o m s k i h o d n o s a 
n a z i r a l e s u s e i u i z g r a d n j i n o v o g p r a v a d v o j a k e k o n t u r e — i buržoaskog 
i socijalističkog prava. 

Z a p r i v a t n o v l a s n i č k e o d n o s e o d g o v a r a l e s u p r a v n e n o r m e , k o j e s u s e 
r a z v i l e n a t o m e o s n o v u . V l a s n i č k i o d n o s i n a p o d r u č j u s t v a r n o g , o b v e z n o g 
i t . d . p r a v a r e g u l i r a l i s u s e n o r m a m a , k o j e s u i z r a ž a v a l e s u š t i n u t i h o d ­
n o s a . P r a v n i o d n o s n a j m a i l i z a k u p a i z r a ž a v a o j e s v o j u p r i v a t n o v l a -
s n i č k u o s n o v u , k o j a j e i d o v o d i l a d o s t v a r a n j a t a k v i h p r a v n i h s t a n j a i z ­
m e đ u s t r a n a k a . K a k o s u s e d a k l e t i o d n o s i r a z v i j a l i u z a v i s n o s t i o d 
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p r i v a t n o g v l a s n i š t v a , t o s e n a n j i h p r i m j e n j i v a l o p r a v o , k o j e j e u s v o j o j 
s u š t i n i p o l a z i l o o d p r i v a t n o g v l a s n i š t v a . S t o g a s u p r a v n e n o r m e z a t u 
v r s t u o d n o s a i m a l e i n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u k a r a k t e r buržoaskog 
prava, u s p r k o s s p o m e n u t i m o g r a n i č e n j i m a . 8 

Z a d r u š t v e n o - v l a s n i č k e o d n o s e m e đ u t i m n i s u b i l e p o d e s n e t e p r i v a t n o -
v l a s n i č k e n o r m e . Z a p r a v n o r e g u l i r a n j e o d n o s a z a s n o v a n i h n a d r u š t v e ­
n o m v l a s n i š t v u t r e b a l e s u d r u g e n o r m e , r a z l i č i t e o d p r i v a t n o v l a s n i č k i h . 
O d n o s i s o l i d a r n o s t i i u z a j a m n o s t i n i s u s e m o g l i p r a v n o r e g u l i r a t i p r o ­
p i s i m a z a s n o v a n i m n a p r i v a t n o m v l a s n i š t v u , k o j e u k r a j n j o j l i n i j i d o v o d i 
d o n e j e d n a k o s t i i n e r a v n o p r a v n o s t i . U t o m p o g l e d u o s j e ć a o s e m o ć a n 
u t j e c a j svijesnog pravotvornog faktora, n a i m e u t j e c a j d j e l o v a n j a v l a s t i 
p o d u v j e t i m a ž i v o t a n a t o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u . S i l o m t a d a š n j i h p r i ­
l i k a n a t o m d i j e l u J u g o s l a v i j e r a z v i j a l i s u s e i u s t a l j i v a l i p r a v n i o b i č a j i , 
k o j i s u i z r a ž a v a l i s p o m e n u t i s o l i d a r i t e t u d r u š t v e n i m o d n o s i m a . T a k v e 
n o r m e о n e o p h o d n o s t i s o l i d a r n o s t i , u z a j a m n o s t i i m e đ u s o b n o g p o m a g a n j a 
g r a đ a n a n a o s l o b o đ e n o m p o d r u č j u J u g o s l a v i j e n i s u b i l e s a m o m o r a l n e 
z a s a d e , n e g o s u s t j e c a j e m p r i l i k a p o s t a j a l e i n e p r i k o s n o v e n i m p r a v n i m 
n o r m a m a . P r e k r š a j p r i n c i p a u z a j a m n o s t i i m e đ u s o b n o g p o m a g a n j a n i j e 
s t o g a n a o v o m d i j e l u J u g o s l a v i j e z a NOB-e i z a z i v a o s a m o m o r a l n u 
o s u d u s r e d i n e , s t a n o v n i š t v a n e k o g a k r a j a , n e g o i ž i v u r e a k c i j u v l a s t i , 
k o j a j e u t a k v u k r š e n j u s o l i d a r i t e t a č e s t o g l e d a l a i d e l i k t , n a k o j i j e 
o š t r o r e a g i r a l a s v o j o m o r g a n i z o v a n o m s i l o m . Z a t a k v e s e n o r m e о s o l i ­
d a r n o s t i , u z a j a m n o s t i i m e đ u s o b n o m p o m a g a n j u , o č i t o d a k l e m o ž e r e ć i , 
d a s u u s e b i n o s i l e e l e m e n t e s o c i j a l i s t i č k o g p r a v a . 

U t o m p r o c e s u n a s t a j a n j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a NOB-e 
m o g l a s u s e p r e m a t o m e z a p a z i t i dva prava: j e d n o j e b i l o p r i v a t n o -
v l a s n i č k o , d a k l e i m a l o j e u z a s v e s v o j e o s o b i t o s t i i p a k buržoaski k a ­
r a k t e r , a d r u g o j e b i l o d r u š t v e n o v l a s n i č k o i p o s v o j o j s u š t i n i , p o s p o ­
m e n u t o m s o l i d a r i t e t u i u z a j a m n o s t i u d r u š t v e n i m o d n o s i m a i i m a l o j e 
n e s u m n j i v o socijalistički k a r a k t e r . U n o v o m j u g o s l a v e n s k o m p r a v u 
s t j e c a l e s u s e d a k l e u t o m p e r i o d u dvije kategorije prava. P r i v a t n o -
v l a s n i č k o p o d r u č j e u v j e t o v a l o j e — buržoasko, a d r u š t v e n o v l a s n i č k o — 
socijalističko p r a v o . O s o b i t o s t o v o g p r o c e s a n a s t a j a n j a n o v o g j u g o s l a v e n ­
s k o g p r a v a z a v r i j e m e NOB-e b i l a j e d a k l e u t o m s t j e c a j u d v a j u a n t a ­
g o n i s t i č k i h p r a v a , k o j a s u s e i p a k m e đ u s o b n o u s k l a đ i v a l a u j e d n o -
p r a v o n o v e J u g o s l a v i j e . 

O v a dvojnost u i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a 
j a v l j a s e d a k l e k a o p o s l j e d i c a i n j e g o v a r e v o l u c i o n a r n o g n a s t a j a n j a i 
n j e g o v e n a r o č i t e d r u š t v e n o - e k o n o m s k e o s n o v e . S t i m u v e z i m e đ u t i m 
n a m e ć u s e u g l a v n o m d v a o s n o v n a p i t a n j a , n a k o j a t r e b a o d g o v o r i t i : 

8 Iako su spomenuta ograničenja duboko zadirala u vlasničko pravo, ipak ona nisu 
privatnovlasničkom pravu oduzimala njegovu osnovnu jezgru. Ako je to vlasničko 
pravo bilo ograničeno u jednom pogledu, ono je moglo važiti u potpunosti u kojem 
drugom pravcu. Ono je dakle i pored tih skuživanja bilo virtuelno, a moglo se prema 
prilikama i u svojoj potpunosti primijeniti onda i ondje, kada i gdje su to dopuštali 
interesi i smjer razvitka N O B - e . To privatnovlasničko pravo zadržavalo je dakle i 
pored tih ograničenja svoje osnovno buržoasko obilježje. 



p r v o - što se dogodilo s pravom Kraljevine Jugoslavije, a k o s u s e u 
n a s t a j a n j u n o v o g p r a v a i p a k j a v l j a l i i e l e m e n t i starog p r a v a i d r u g o — 
da li se u toku NOB-e iz tih dvaju antagonističkih prava izgradio novi 
jugoslavenski pravni sistem? 

II. 

K A K A V O D G O V O R D A J U Č I N J E N I C E N A P R V O P I T A N J E : 

Š T O S E D O G O D I L O S P R A V O M K R A L J E V I N E J U G O S L A V I J E ? 

S p o m e n u l i s m o v e ć r a n i j e , k a k o iz r e v o l u c i o n a r n o g n a č i n a p o j a v e 
n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a i z l a z i , d a s e vi t o m p r o c e s u i s t o v r e m e n o 
n a l a z e : i rušenje s t a r o g i izgradnja n o v o g a p r a v n o g s i s t e m a . A k o j e 
n a s t a j a n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a p r e m a t o m e negacija s t a r o g a 
p r a v n o g s i s t e m a , k a k o t o , d a s e u t o m p r o c e s u n a s t a j a n j a n o v o g p r a v a 
j a v l j a j u i e l e m e n t i s t a r o g p r a v a s i s t e m a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e ? 

R a z v i t a k n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a u p e r i o d u NOB-e p o k a z u j e 
n a i m e , d a s u s e m n o g i e l e m e n t i s t a r o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a i p a k z a ­
d r ž a l i i u n o v o m p r a v u , u s p r k o s t o m e , š t o j e n a r o d n a r e v o l u c i j a s r u š i l a 
t a j s i s t e m p r a v a . R a z v i l a s e d a k l e n e k a recepcija s t a r o g p r a v a , k o j a j e 
s a s v o j e s t r a n e d a v a l a p o s e b n o o b i l j e ž j e o v o m p r o c e s u i z g r a d n j e n o v o g a 
j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a . 

T a r e c e p c i j a s t a r o g p r a v a u p u ć u j e n a s n a z a k l j u č a k , d a s e o n o i p a k 
n a j u g o s l a v e n s k o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u d o n e k l e o b n a v l j a l o , j e r s e u 
o d r e đ e n o m o p s e g u i p o d o d r e đ e n i m u v j e t i m a t u p r i m j e n j i v a l o u s k l o p u 
n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . S t o s e d a k l e d o g a đ a l o u t o m r a z d o b l j u 
s p r a v o m K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e ? K a o š t o s m o i s t a k l i , o n o j e s r u š e n o . 
A l i i p a k p r o c e s n j e g o v e likvidacije n i j e p o d j e d n a k o t e k a o n a č i t a v o m 
t e r i t o r i j u d r ž a v e z a v r i j e m e NOB-e. P o t r e b n o j e d a s e n a t a j p r o c e s 
l i k v i d a c i j e s t a r o g s i s t e m a u k r a t k o o s v r n e m o , i t o p o s e b n o : a ) z a o k u ­
p i r a n o p o d r u č j e i b ) z a o s l o b o đ e n i t e r i t o r i j . 

a d a ) Na okupiranom teritoriju Jugoslavije f a š i s t i č k e s i l e O s o v i n e 
n e p o s r e d n o s u p o s l i j e k a p i t u l a c i j e v l a d e K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e 9 i o č e ­
v i d n o p r e m a s v o j i m u n a p r i j e d p r i p r e m l j e n i m p l a n o v i m a , a p r o t i v m e ­
đ u n a r o d n o g p r a v a , 1 0 n e o b a z i r a j u ć i s e n a k o n a č n i i s h o d r a t a , p r i s t u p i l e 

9 Vlada generala Dušana Simovića zaključila je (na sjednici u noći između 13. 
i 14. aprila 1941), da se potpiše bezuvjetna kapitulacija. Tim je povodom Vrhovna 
komanda vojske Kraljevine Jugoslavije odmah zatim naredila svim armijskim koman­
dama da pristupe kapitulaciji, о kojoj je sam akt potpisao tri dana kasnije general 
Kalafatović u Sarajevu. 

1 0 Svakako u očiglednoj suprotnosti s pravima i dužnostima okupatora strane 
država, kako to reguliraju Haška konvencija od 29. jula 1899. i napose Konvencija 
od 18. oktobra 1907. »o zakonima i pravilima rata na kopnu« (vidi njihov tekst 
na pr. u: Hans Lodemann, »Kodifiziertes internationales deutsches Kriegsrecht«, 
Berlin 1937., str. 37 i d. 



k o m a d a n j u o k u p i r a n e J u g o s l a v i j e . 1 1 U ž e l j i d a s v o j t a d a n j i p r o v i z o r i j 
p r e d s t a v e k a o n e k o k o n a č n o — d r ž a v n o p r a v n o s t a n j e , 1 2 o n e s u u s v o j i m 
» d r ž a v a m a « 1 3 v e ć p r v i h d a n a o k u p a c i j e p o k u š a l e i z g r a d i t i s v o j — p r a v n i 
s i s t e m . 

N a o k u p i r a n o m d i j e l u J u g o s l a v i j e n a s t a l a j e s t o g a č i t a v a p o p l a v a o k u ­
p a t o r s k i h p r o p i s a , k o j i m a s u t i v l a s t o d r š c i p r i d a v a l i f o r m a l n i i z g l e d — z a ­
k o n o d a v n i h a k a t a . U t o m p o g l e d u n a j n e u m o r n i j i s u b i l i u p r a v l j a č i t . z v . 
» N e z a v i s n e D r ž a v e H r v a t s k e « . U i g r a n j u c l r ž a v n o š ć u o n i s u p o k a z i v a l i 
t e n d e n c i j e , d a u s v o m d j e l o v a n j u s l i č n o m n o r m a t i v n o m , o d u č a k d o k a -
z u i s t i č k i h r a z m j e r a . U p r v o m u r e d u d o n i j e l i s u n i z o r g a n i z a c i o n i h » z a ­
k o n a « , о u s t r o j s t v u t e v l a s t i i o d n o s u i d j e l o v a n j u n j e z i n i h o r g a n a i g r a ­
đ a n a p r e m a n j i m a . 1 4 Š t o s e t i č e d r u g i h p r a v n i h g r a n a v l a s t o d r š c i s u u 
» N D H « p o k u š a l i d a p r i k a ž u , k a o d a p r i s t u p a j u i z g r a d n j i n e k o g s v o g s i ­
s t e m a p r a v a . N o u g l a v n o m u z e v š i t u s e r a d i l o p o n a j v i š e s a m o о d j e l i -
m i č n i m i z m j e n a m a i d o p u n a m a z a k o n a i d r u g i h z a k o n s k i h p r o p i s a K r a ­
l j e v i n e J u g o s l a v i j e . I a k o s u o n i j e d n o s t a v n o p r o k l a m o v a l i , d a j e t o s t a r o 
p r a v o u k i n u t o , i p a k s u o k u p a t o r s k e v l a s t i b i l e p r i s i l j e n e d a g a u s p o s t a v e , 
d o d a j u ć i m u t e k d j e l o m i č n o s v o j e i z m j e n e i d o p u n e . A l i u s u š t i n i , t o j e 
s t a r o p r a v o o s t a l o i d a l j e n a s n a z i . P o s v o m k l a s n o m k a r a k t e r u o n o j e 
n a i m e o d g o v a r a l o i i n t e r e s i m a t i h o k u p a t o r s k i h v l a s t o d r ž a c a . 1 5 

I o d a v d e i z l a z i , d a s okupacijom nije prekinut pravni kontinuitet u 
Jugoslaviji. N i j e d o t o g a d o š l o n i d e f a c t o , a n i d e j u r e . O k u p a c i j a k a o 
p r i v r e m e n o z a p o s j e d a n j e tuđeg državnog teritorija n i j e n i o v d j e u k l o n i l a 
s u v e r e n i t e t , a n i s r u š i l a p r a v n i s i s t e m K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e . N a t o u k a -

I I Tako je na pr. 10. aprila 1941. objavljen osnutak t. zv. »Nezavisne Države 
Hrvatske«, a zatim se pristupilo organizaciji zasebne Srbije kao posebnog državno­
pravnog područja, koje, iako formalno nije raskinulo veze s Kraljevinom Jugosla­
vijom, ipak je značilo pokušaj, da se to u dogledno vrijeme i formalno izvrši. .Oku­
patori su nadalje između sebe razdijelili preostala područja Jugoslavije, te je Nje­
mačka prigrabila osim znatnog dijela Slovenije, koju je odmah i pripojila svojoj 
državi, još i Banat, podvrgnuvši ga svojoj vlasti, iako ga je formalno ipak ostavila 
u sastavu Nedićeve Srbije. Italija je prisvojila preostali dio Slovenije i znatan dio 
Dalmacije sa Splitom, zatim i Crnu Goru, pokušavši tamo izvršiti aneksiju po­
sredstvom dinastičkog manevra s obzirom na crnogorsko porijeklo kraljice Jelene, 
a ujedno s Pavelićem sklopila i aranžman, po kojemu je Duca di Spoletto imao 
postati kralj »Nezavisne Države Hrvatske«, dok je Bačku prigrabila Horthyjeva Ma­
đarska, a Makedoniju Bugarska. 

1 2 Osovinska propaganda neumorno je isticala, kako je to kidanje teritorija Ju­
goslavije stanje, koje ne će izmijeniti ishod rata. 

1 3 Iako je na pr. » N D H « bila priznata od strane osovinskih sila (Njemačke, Italije 
i Japana te njihovih satelitskih zemalja) ona nije imala svoje državnosti. Nije to bila 
država stoga, što nije imala ni jedan bitni elemenat državnosti, ni svog državnog teri­
torija, ni svoje državljane, ni svoju zasebnu i suverenu državnu vlast. Njezin teritorij 
bio je tek dio područja Jugoslavije, njezino stanovništvo - državljani Jugoslavije, dok 
je sva vlast na tom okupiranom dijelu Jugoslavije bila u rukama fašističkih okupa­
tora. Postojanje » N D H « kao države negiralo je i međunarodno pravo sadržano napose 
u Haškim konvencijama spomenutim u primj. 10. 

1 4 Za čitavo vrijeme » N D H « doneseno je toliko tih normativnih akata, da zbirka 
tih propisa sadržava dvadeset knjiga. 

1 5 Privatnovlasnički sistem bio je sasvim podesan za poredak, koji su okupatori 
namjeravali provoditi u svojoj » N D H « . 



z u j e i m e đ u n a r o d n o p r a v o , a n a p o s e H a š k e k o n v e n c i j e o d 2 9 . j u l a 1 8 9 9 . 
i o d 1 8 . o k t o b r a 1 9 0 7 . g o d i n e . 1 6 P r e m a t o m e s u s p o m e n u t a n a s t o j a n j a 
v l a s t o d r ž a c a n a o k u p i r a n o m d i j e l u J u g o s l a v i j e , n a i m e d a i z g r a d e n e k i 
s v o j p r a v n i s i s t e m , b i l a s a m o u z u r p a c i j a p r a v a , k o j e i m n i j e p r i p a d a l o . 

a d b ) Na oslobođenom dijelu Jugoslavije z a D r u g o g a s v j e t s k o g r a t a 
r a z v i j a o s e p r a v n i ž i v o t d r u k č i j e . O v d j e j e n a i m e r e v o l u c i o n a r n o r u š e n j e 
o r g a n i z a c i j e s t a r o g s i s t e m a v l a s t i i š lo n e r a s k i d i v o z a j e d n o s u k i d a n j e m 
s i s t e m a p r a v a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e i s i s t o v r e m e n o m i z g r a d n j o m n o v o g 
p r a v a . R e v o l u c i j a j e t u d a k l e p r e s j e k l a u n u t r a š n j u p r a v n u v e z u i z m e đ u 
K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e i D e m o k r a t s k e F e d e r a t i v n e J u g o s l a v i j e . U n u ­
t r a š n j e g p r a v n o g k o n t i n u i t e t a i z m e đ u s t a r e i n o v e d r ž a v e d a k l e n i j e 
b i l o . 1 7 O d a t l e s e r a z v i l o i n a č e l o , d a — »Staro pravo ne važi«. 

T a j p r i n c i p i s t a k n u t j e z a N O B - e o d s t r a n e v r h o v n i h r u k o v o d s t a v a u 
i z g r a d n j i n o v e v l a s t i , i t o u n e k o l i k o m a h o v a . O n j e v a ž i o k a o o s n o v n o 
p r a v i l o p r i n a s t a j a n j u n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . P o s e b n o s v o j e o z a ­
k o n j e n j e d o b i o j e m e đ u t i m t a j p r i n c i p p o t k r a j o s l o b o d i l a č k o g r a t a 
A V N O J - e v o m O d l u k o m b r . 1 3 2 . o d 3 . f e b r . 1 9 4 5 . — » o u k i d a n j u p r a v n i h 
p r o p i s a , k o j i s u b i l i n a s n a z i u č a s u n e p r i j a t e l j s k e o k u p a c i j e « . 1 8 U t o m 
s e d r ž a v n o p r a v n o m a k t u p r v i p u t n a t a j n a č i n p r a v n o r e g u l i r a l o i p i t a n j e 
vremena prestanka staroga jugoslavenskog prava, j e r j e t u n o r m i r a n o , 
d a s u s t a r i j u g o s l . z a k o n i i d r u g i s l i č n i p r a v n i p r o p i s i i z g u b i l i s v o j u r a n i j u 
v a ž n o s t 6 . a p r i l a 1 9 4 1 . N o o v d j e v a l j a i s t a ć i i č i n j e n i c u , d a j e t o p i t a n j e , 
n a k o n s a n k c i j e o v e A V N O j - e v e O d l u k e o d U s t a v o t v o r n e s k u p š t i n e F N R J , 
p o n o v n o b i l o r e g u l i r a n o , i t o Z a k o n o m o d 2 3 . o k t o b r a 1 9 4 6 . — » o n e -
v a ž n o s t i p r a v n i h p r o p i s a d o n e s e n i h p r i j e 6 . t r a v n j a 1 9 4 1 . i z a v r i j e m e 
n e p r i j a t e l j s k e o k u p a c i j e « . 1 9 

Sto je značio ovaj Zakon od 23. oktobra 1946.? O č e v i d n o j e , d a o n 
p o k a z u j e , k a k o j e i p o s l i j e A V N O J - e v e O d l u k e b r . 1 3 2 . i d a l j e p o s t o j a l a 
p o t r e b a z a n o v i m s l i č n i m z a k o n o d a v n i m a k t o m . O n d a k l e z n a č i , d a s u 
s e i p o r e d s p o m e n u t e A V N O J - e v e o d l u k e о n e v a ž n o s t i s t a r i h j u g o s l a v e n s k i h 
z a k o n a i d r u g i h s l i č n i h p r o p i s a i p a k i d a l j e p r i m j e n j i v a l i s t a r i j u g o s l a -

1 6 Prema čl. 42. Haške konvencije od 29. jula 1899. okupacija je faktično, a ne 
državnopravno stanje zaposjedanja tuđega državnog područja. Po čl. 4.5. te Konven­
cije izričito je zabranjeno prisiljavati državljane zaposjednutog teritorija da polažu 
zakletvu neprijateljskoj vlasti i t. d. Prema čl. 55. te Konvencije okupatorska država 
smatra se samo kao upravitelj i vršilac javne vlasti, i to samo privremeno na oku­
piranom području. 

1 7 Pitanje pravnog kontinuiteta prvi put je zakonodavnim putem istaknuto u zako­
nodavnim aktima Drugog zasj. A V N O J - a . Tako je u t. 3. A V N O J - e v e Odluke о oduzima­
nju prava zakonitoj vladi Jugoslavije, t. zv. jugoslavenskoj vladi u inostranstvu, i о 
zabrani povratka u zemlju kralju Petru II. Karađorđeviću od 29. nov. 1943. normi­
rano, da će se podvrgnuti reviziji dotle sklopljeni međunarodni ugovori s Jugosla­
vijom, što znači neizravno priznanje postojanja vanjskog kontinuiteta između stare 
i nove države. Postojanje toga vanjskog kontinuiteta istaknuto je nadalje izričito u 
drugom aktu Sporazuma Tito-Šubašić od 1. nov. 1944. Nepostojanje unutrašnjeg 
pravnog kontinuiteta izraženo je međutim u nizu akata vrhovnih organa nove Jugo­
slavije, odnosno njenih država-članica. 

1 8 Objavljena u »Službenom listu« od 13. febr. 1945. broj 4. 
1 8 Objavljen u »Službenom listu F N R J « od 23. okt. 1946. br. 86. 



v e n s k i z a k o n i i s l i č n i p r a v n i p r o p i s i , p a i h j e t r e b a l o i z n o v a z a k o n o m 
r e g u l i r a t i . T o o t k r i v a d a o v a A V N O J - e v a O d l u k a b r . 1 3 2 . n i j e i m a l a o n e 
r e z u l t a t e , k o j e s u n j e n i r e d a k t o r i s v o j e v r e m e n o p r e t p o s t a v l j a l i . 2 0 

Č i n j e n i c e z a i s t a p o k a z u j u , d a s e u s p r k o s s p o m e n u t o m p r i n c i p i j e l n o m 
s t a v u о n e v a ž n o s t i p r a v a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e i p a k i d a l j e u s k l o p u 
p r a v a n o v e J u g o s l a v i j e j a v l j a l o s t a r o p r a v o . N a r o č i t o o d s r e d i n e 1 9 4 4 . 
m o g l o s e z a p a z i t i u j u d i k a t u r i n a o s l o b o đ e n o m p o d r u č j u ( n a p o s e H r v a t ­
s k e ) , d a s e u p o g l e d u p r i m j e n e s t a r o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a o t p o č e l a 
p r a k s a , k o j u s u n e k i s v o j e v r e m e n o , n e b e z m n o g o o s n o v a , n a z i v a l i i z v j e ­
s n o m — r e c e p c i j o m s t a r o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . U t o m p o g l e d u m o g l e 
s u s e u o č i t i d v i j e e t a p e t o g a p r o c e s a . 

U prvoj etapi i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a u p e r i o d u NOB - e , 
a v r e m e n s k i b i j e m o g l i o z n a č i t i r a z d o b l j e m d o D r u g o g z a s j . A V N O j - a , 2 1 

j o š s e u d j e l o v a n j u NOO -a , n a p o s e u r a d u n j i h o v i h s u d s k i h v i j e ć a , n i j e 
o s j e ć a l a n e k a p o t r e b a z a p r i m j e n o m n o r m i s t a r o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . 
U t o v r i j e m e s u n a t a d a n j e m o s l o b o đ e n o m p o d r u č j u p r a v n i o d n o s i b i l i 
r a z m j e r n o s l a b o r a z v i j e n i , a p r o m e t d o b a r a i o p ć e d r u š t v e n o s t a n j e n i j e 
i z i s k i v a l o d r u g i h p r a v n i h v r e l a d o t a d a n j i h — m a l o b r o j n i h p i s a n i h p r o p i s a 
i o p ć e p o z n a t i h p r a v n i h o b i č a j a , b i l o i z r a n i j i h v r e m e n a , 2 2 b i l o o n i h , 
k o j i s u s e r a z v i l i p o d u v j e t i m a N O B - e . 2 3 Z a t a d a n j e j e d n o s t a v n e p r a v n e 
o d n o s e b i l e s u d o v o l j n e t a d a n j e j e d n o s t a v n e p r a v n e n o r m e . 

N o o d s r e d i n e 1 9 4 3 . d o l a z i i u t o m p o g l e d u d o n e k i h p r o m j e n a . V e ć 
s e t a d a n a o n i m d i j e l o v i m a J u g o s l a v i j e , k o j i s u b i l i d u ž e v r e m e n a 
o s l o b o đ e n i i g d j e s e p r a v n i p r o m e t s t a o v i š e r a z v i j a t i , p o č e l a j a v l j a t i 
p o t r e b a z a d r u g i m p r a v n i m v r e l i m a p o r e d o n i h , k o j i s u s e d o t l e r a z v i j a l i 
p o d s k r o m n i m d o t a d a š n j i m ž i v o t n i m p r i l i k a m a o s l o b o đ e n o g d i j e l a J u ­
g o s l a v i j e . T a k v o s t a n j e p o t a k l o j e ZAVNOH-OV O d j e l z a s u d s t v o i u p r a v u , 
t e j e o n u k a s n o l j e t o 1 9 4 3 . d o n i o s v o j a p r v a » U p u t s t v a о o r g a n i z a c i j i 

2 0 Ova A V N O J - e v a Odluka br. 132 dovela je do podvojenosti u pitanju о važnosti 
starog prava u novoj Jugoslaviji. Čl. 2. te Odluke propisao je ovo: »Pravni propisi 
(zakoni, uredbe, naredbe i t. d.), koji su bili na snazi do dana 6. travnja 1941. god. 
ukidaju se ukoliko su u suprotnosti s tekovinama N O B - e , s deklaracijom i odlukama 
A V N O J - a i Zemaljskih antifašističkih vijeća (skupština, sveta, sobranja) pojedinih fede­
ralnih jedinica i njihovih predstavništava, kao i pravnim propisima Nacionalnog ko­
miteta oslobođenja Jugoslavije i njegovih povjereništava, vlada i pojedinih povjere­
ništava federalnih jedinica«. Praksa je dobrim dijelom stala tumačiti ovaj član tako, 
da tom Odlukom nisu ukinuti oni stari propisi, koji nisu u suprotnosti s tekovinama 
N O B - e i t. d. Trebalo je stoga posebnim okružnicama upozoravati sudove, da takvo 
tumačenje nije u skladu s intencijom zakonodavca. 

2 1 Odnosno do osnutka DFj i donošenja njenih prvih temeljnih državnopravnih 
akata (29. nov. 1943.). 

2 2 Pod uvjetima, da о odnosnom pravnom pitanju nema novog pisanog pravnog 
propisa i da je taj stari pravni običaj u skladu s osnovnim pravnim principima, s teko­
vinama N O B - e , dakle kao supsidijarno vrelo prava. 

2 3 Iako se obično uzima, da je za razvitak običajnog prava potreban razmjerno duzi 
vremenski period, da bi neko pravilo ponašanja ljudi dobilo opće obaveznu snagu u 
nekoj sredini, ipak su se za N O B - e usprkos kratkom vremenu razvili i kao prinudne 
pravne norme ustalili neki pravni običaji, kojima je i vlast priznavali svoju pravnu 
zaštitu te ih primjenjivala. 



i r a d u s u d o v a n a r o d n o o s l o b o d i l a č k i h o d b o r a « , o b j a v l j e n a n e g d j e p o s l i j e 
D r u g o g z a s j e d a n j a Z A V N O H - a . 2 4 P o r e d k o n s t a t a c i j e о r u š e n j u s t a r o g s i ­
s t e m a p r a v o s u đ a u I . p o g l a v l j u o v i h » U p u t s t a v a « ZAVNOH i s t i č e v r e l a 
n o v o g p r a v a t e s t i m u v e z i k a ž e : ». . . Z a t o t r e b a u s u d o v a n j u n a r o d n o ­
o s l o b o d i l a č k i h o d b o r a p r i m j e n j i v a t i : ( p r a v n i i z v o r i ) n a r o d n e o b i č a j e 
( n a r o d n o o b i č a j n o p r a v o ) , r a n i j e z a k o n e , k o j i s u s e u d o m a ć i l i ( d o b i l i 
k a r a k t e r o b i č a j n o g p r a v a ) , p r e s u d e , z a k l j u č k e i r j e š e n j a i t. d . r a n i j i h 
s u d o v a , u k o l i k o n i s u o č i t o n e p r a v e d n a , d o s a d a n j e o d l u k e n a r o d n o ­
o s l o b o d i l a č k i h o d b o r a u v r š e n j u s u d s k e v l a s t i ( p r a k s a s u d o v a ) , k a o i 
s v e u p u t e , p r o p i s e i t . d . ZAVNOH - a , o d n o s n o , k o j e o n p r i h v a t i « . 2 5 U 
d a l j e m s v o m i z l a g a n j u o v a Z A V N H O - o v a » U p u t s t v a « u p o z o r a v a j u i n a 
s t a r i j u g o s l a v e n s k i Z a k o n о z a d r u g a m a 2 6 i t . d . O v a j Z A V N O H - o v r a d p o ­
k a z u j e , k a k o se u d r u g o j p o l o v i n i 1 9 4 3 . , u o č i D r u g o g z a s j e d a n j a A V N O J - a , 
o s j e ć a l a p o t r e b a z a n o v i m p r a v n i m v r e l i m a , j e r s u d o t a d a n j a b i l a v e ć 
n e d o v o l j n a s o b z i r o m n a d r u š t v e n e o d n o s e n a t a d a o s l o b o đ e n o m t e r i ­
t o r i j u J u g o s l a v i j e , a o v d j e p o s e b n o — H r v a t s k e . 

U drugoj etapi i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , d a k l e o d D r u ­
g o g z a s j e d a n j a A V N O J - a , o d k a s n e j e s e n i 1 9 4 3 . , j a v l j a s e s v e o s j e t n i j a 
p o t r e b a z a n o v i m i z v o r i m a p r a v a . N a p o v e ć a n o m o s l o b o đ e n o m t e r i t o ­
r i j u 2 7 s v e s e s n a ž n i j e r a z v i j a o p r a v n i ž i v o t , s v e s u s e s l o ž e n i j a p r a v n a 
p i t a n j a p o s t a v l j a l a p r e d v l a s t i , k o j e s u i h i m a l e r i j e š a v a t i . A l i n a k o j i 
n a č i n ? N o v i h p r a v n i h p r o p i s a n i j e b i l o d o v o l j n o ; p i s a n o g p r a v a n o v e 
d r ž a v e b i l o j e r a z m j e r n o v e o m a m a l o . O n o s e u g l a v n o m o g r a n i č a v a l o n a 
o r g a n i z a c i o n u s t r a n u n o v e d r ž a v e , a m n o g o m a n j e n a r e g u l i r a n j e d r u g i h 
p r a v n i h o d n o s a o s l o b o đ e n e z e m l j e . N a r o č i t a p o t r e b a o s j e ć a l a s e n a p o d ­
r u č j u i m o v i n s k o p r a v n i h o d n o s a . 

T a k v e o k o l n o s t i d o v e l e s u u t o k u 1 9 4 4 . n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u 
d o » p o t r a g e z a n o r m a m a « , k a k o b i s e m o g l o n a z v a t i u č e s t a l o t a d a n j e 
p o s e z a n j e z a p r a v n i m p r o p i s i m a s t a r o g s i s t e m a v l a s t i . D r u š t v e n i o d n o s i 
n a m e t a l i s u n a r o d n i m s u d o v i m a p r o b l e m e о p r a v u , a o n i i h n i s u m o g l i 
r i j e š i t i p o t a d a n j i m n o r m a m a . P r i n c i p i j e l n o s e u z i m a l o , d a — » s t a r o 
p r a v o n e v a ž i « , a l i s u č i n j e n i c e ( d a s e g o m i l a j u s v e s l o ž e n i j i p r a v n i 
p r o b l e m i ) n a m e t a l e p o t r e b u p o s e z a n j a z a s t a r i m n o r m a m a . T o se n i j e 
m o g l o i z b j e ć i . 

K o l i k a j e b i l a t a d a n j a » p o t r a g a z a n o r m a m a « p o k a z u j e d o n e k l e i 
d j e l a t n o s t s a m i h v r h o v n i h o r g a n a n o v e d r ž a v n e v l a s t i . N i o n i n i s u 
m o g l i p r e l a z i t i p r e k o t e p o t r e b e z a n o r m a m a r a d i r e g u l i r a n j a n o v i h 
p r a v n i h o d n o s a . R a d i z a d o v o l j e n j a o v a k v e p o t r e b e n a j v e ć u j e a g i l n o s t 
r a z v i o ZAVNOH. N a t e r i t o r i j u o s l o b o đ e n e H r v a t s k e ZAVNOH j e o d s v o g 

2 4 Sva važnija Z A V N O H - o v a »Uputstva« о pravosuđu tadanje Hrvatske objavio sam 
u zbirci pod naslovom »Propisi о sudstvu Hrvatske za NOB-e:<, posebni otisak iz »Zbor­
nika Pravnog fakulteta«, Zagreb 1951. 

2 5 »Propisi о sudstvu Hrvatske za N O B - e « , cit. izd. str. 384. 
2 6 Isto str. 385. 
2 7 Poslije kapitulacije fašističke Italije, jeseni Ί943. , proširila se narodna vlast na 

znatan dio teritorija Jugoslavije, koji su dotle držale pod svojom okupacijom talijan­
ske trupe. 



T r e ć e g z a s j e d a n j a , 2 8 u o č a v a j u ć i t a k v o s t a n j e , o b j a v i o č i t a v n i z s v o j i h 
» U p u t s t a v a « , k o j i m a j e z a n a r o d n e s u d o v e u s t a n o v i o d i r e k t i v n a n a č e l a 
s u d o v a n j a z a v i š e p r a v n i h g r a n a . 2 9 I a k o s u t a » U p u t s t v a « p o s v o m n a č i n u 
d o n o š e n j a n e s u m n j i v o i m a l a k a r a k t e r z a k o n o d a v n i h a k a t a , 3 0 O d j e l 
p r a v o s u đ a ZAVNOH-a n i j e i m i z r i č i t o t o p r i p i s i v a o , n e g o j e t e a k t e n a z v a o 
» U p u t s t v i m a « p r e p o r u č u j u ć i i h s u d o v i m a k a o d i r e k t i v e u n j i h o v u 
r a d u . 3 1 T i m e s u s e u n e k o l i k o n a s t o j a l e p o p u n i t i p r a z n i n e , k o j e s u s e 
j a v l j a l e v e ć t a d a u p r a v n o m r a z v i t k u n o v e J u g o s l a v i j e . 

D r u g i d o k a z t a d a n j e p o t r e b e z a n o r m a m a v i d i s e u j e d n o m n a r o č i t o m 
p o k u š a j u ZAVNOH-a o k o p r i k u p l j a n j a p r a v n i h o b i č a j a n a o s l o b o đ e n o m 
t e r i t o r i j u . B u d u ć i d a s e u s u d o v a n j u n a p o d r u č j u o s l o b o đ e n e H r v a t s k e 
o d s r e d i n e 1 9 4 4 . o s j e ć a l a p o t r e b a z a u t v r đ e n j e m p r a v n i h n o r m i i z a 
i m o v i n s k o p r a v o , a z a t o n i s u b i l a o b j a v l j e n a n i k a k v a » U p u t s t v a « , 
ZAVNOH j e z a t r a ž i o o d NOO-a d a s e p r e k o j e d n e š i r o k e i s v e s t r a n e ankete 
0 pravu p r i k u p i o d s t a n o v n i š t v a m i š l j e n j e n a r o d a о n e k i m p r a v n i m p i ­
t a n j i m a . 3 2 N a k o n p r i k u p l j a n j a o d g o v o r a s a s v i h s t r a n a m i s l i l o s e p r i ­
s t u p i t i r a z r a d i n o v i h » U p u t s t a v a « z a i m o v i n s k o p r a v o . D o t o g a m e đ u t i m 
n i j e d o š l o , j e r s u n e p r i j a t e l j s k e o f e n z i v e p r e s j e k l e o v u z a n i m l j i v u a n ­
k e t u . 3 3 

N o p o t r e b u z a n o r m a m a t r e b a l o j e n e k a k o z a d o v o l j i t i . U č i n j e n o j e t o 
s p o m e n u t o m recepcijom staroga prava. N j u s u d a k l e u p r v o m r e d u n a ­
m e t a l e ž i v o t n e p o t r e b e t a d a n j e g a o s l o b o đ e n o g p o d r u č j a , a u d r u g o m 
r e d u i z a v i s n o o d t o g a r a z v i j a l i s u j e n a r o d n i s u d o v i . Sudska praksa 
p o k a z i v a l a s e t u k a o p o z i t i v a n » p r a v o t v o r n i f a k t o r « . O n a j e n a t a j 
n a č i n d o p u n j a v a l a p r a z n i n u , k o j a s e o s j e ć a l a u i z g r a d n j i n o v o g p r a v a . 

T a k v a p r a k s a n o v i h s u d o v a b i l a j e z a d o v o l j e n j e t a d a n j e n u ž d e . I a k o 
j e p r a v n i s i s t e m K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e b i o u k i n u t , a n o v o s e p r a v o 
r a z v i j a l o k a o negacija starog, i p a k s u e l e m e n t i t o g u k i n u t o g s t a r o g 
p r a v a p o s l u ž i l i , n e k a o n e g a c i j a n o v o g p r a v a , n e g o k a o n j e g o v a a f i r ­
m a c i j a , k a o u č v r š ć e n j e n o v o g s i s t e m a p r a v a , k o j i s e i k r o z t o i z g r a đ i v a o . 

2 8 Nisu tom prilikom donesena slična »Uputstva« samo za narodno sudovanje, nego 

1 za ostale Odjele ZAVNOH-a, tako za prosvjetu, zdravstvo, gospodarstvo i dr. 
2 9 Odatle i ovaj naziv »Uputstvo«. 
3 0 Jer je pretežni dio tih »Uputstava« donesen na način, kako je Treće zasjedanje 

ZAVNOH-a reguliralo naredni zakonodavni rad Predsjedništva u međuzasjedanju ple­
numa ZAVNOH-a. »Uputstva«, koja sam objavio u naprijed spomenutoj zbirci, primljena 
su i u Zakonodavnoj komisiji ZAVNOH-a i odobrena od Predsjedništva ZAVNOH-a. 

3 1 Ova »Uputstva« nisu bila zamišljena, da imaju neku zakonsku silu, ali su se 
u praksi razvila do takva karaktera, te su ih mnogi sudovi i citirali u svojim 
odlukama. 

3 2 Odjel za pravosuđe Hrvatske uputio je naime jeseni 1944. svima kotarskim i 
okružnim sudovima na oslobođenom teritoriju Hrvatske okružnicu s prijedlogom, da 
prema priloženom »Upitnom arku« na podesan način ustanove, što tamošnje stanov­
ništvo drži о pojedinim pravnim pitanjima, koja su bila navedena u tom »Upitnom 
arku«. Uglavnom radilo se о imovinskopravnim odnosima, a djelomično su dodirnute 
i neke druge pravne grane, naročito porodično pravo. 

3 3 Sakupljeni materijal ove ZAVNOH-ove ankete о pravu nalazio se od 1945. u 
arhivu tadanjega Ministarstva pravosuđa Hrvatske. U njemu ima mnoštvo odgovora 
na postavljena pitanja о pravnim odnosima, a ti odgovori osvjetljavaju mišljenje 
naroda tada oslobođenog područja о nekim aktuelnim tadanjim pravnim problemima. 



U v i š e m a h o v a i s t i c a l i s u v r h o v n i o r g a n i n o v e d r ž a v n e v l a s t i , k a k o 
i p o d k o j i m s e u v j e t i m a m o ž e p r i m j e n j i v a t i s t a r o j u g o s l a v e n s k o p r a v o . 
S o b z i r o m n a r e v o l u c i o n a r n i p o s t a n a k n o v o g s i s t e m a v l a s t i n a g l a š a v a l o 
s e , k a k o j e nedopustivo primjenjivati stare zakone i zakonske propise 
ukinutog pravnog sistema Kraljevine Jugoslavije, a l i s e k a o s u p s i d i j a r n o 
v r e l o n o v o g p r a v a i p a k m o g u p r i m j e n j i v a t i s t a r a p r a v n a p r a v i l a , i t o 
kao tehničko pravno pomagalo, p r i b l i ž n o s l i č n o d o k l r i n a r n i m d i r e k t i ­
v a m a z a p r a v i l n u p r i m j e n u p o z i t i v n o g p r a v a , o d n o s n o k a o n e k i p u t o k a z 
u j u d i k a t u r i n a r o d n i h s u d o v a . P r i t o m se n a r o č i t o u k a z i v a l o , d a s e n e 
s m i j e p r i m j e n j i v a t i » č i t a v s t a r i z a k o n « i l i » č i t a v a p r a v n a n o r m a « iz 
s i s t e m a p r a v a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e , a n a r o č i t o n e s a n k c i j a z a k r š e n j e 
p r a v a . S a n k c i j u z a p o v r e d e p r a v n o g p o r e t k a n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u 
u t v r đ i v a l a j e n o v a v l a s t p r e m a o p ć i m t a d a n j i m d r u š t v e n i m p r i l i k a m a , 
a s o b z i r o m n a i n t e r e s e i c i l j e v e n o v o g s i s t e m a v l a s t i , k o j i s e k r o z t o 
i z g r a đ i v a o . O d a t l e i o č i g l e d n o s t n e d o p u s t i v o s t i p r i m j e n e s t a r o g z a k o n a , 
o d n o s n o n j e g o v e s a n k c i j e z a k r š e n j e o d r e đ e n o g p r a v n o g r e d a . N o u s p r k o s 
j a s n i m t a k v i m z a b r a n a m a , i p a k s e m j e s t i m i č n o i p o v r e m e n o n a o s l o b o ­
đ e n o m t e r i t o r i j u i d a l j e p o s e z a l o z a s t a r i m p r a v o m . 

III. 

D V A O S N O V N A O B L I K A Z A S T R A N J I V A N J A 

U R A Z V I T K U N O V O G P R A V A 

U i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , n a p o s e k r o z p r a k s u n a ­
r o d n i h s u d o v a n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u ( u g l a v n o m n a o s l o b o đ e n o m 
p o d r u č j u H r v a t s k e ) , m o g l a s u s e n e g d j e o d s r e d i n e 1 9 4 4 . d a l j e m j e s t i m i c e 
i p o v r e m e n o u o č i t i u g l a v n o m d v a o s n o v n a o b l i k a z a s t r a n j i v a n j a s o s n o v n e 
l i n i j e r a z v i t k a n o v o g s i s t e m a v l a s t i , i t o : 1 . u s p o m e n u t i m t e n d e n c i j a m a 
uspostavljanja pravnog sistema Kraljevine Jugoslavije i 2. u nekom 
izopačavanju karaktera novoga jugoslavenskog prava. 

a d 1 . Tendencije uspostavljanja ukinutoga pravnog sistema Kraljevine 
Jugoslavije j a v l j a l e s u s e p o n e g d j e n e š t o i z r a z i t i j e v e ć o d s r e d i n e 1 9 4 4 . 
g o d i n e u j u d i k a t u r i n e k i h s u d o v a n a j u g o s l a v e n s k o m t a d a n j e m o s l o b o ­
đ e n o m t e r i t o r i j u . O s j e t n i j e s e t o r a z v i l o , p o š t o j e o s l o b o đ e n a č i t a v a 
z e m l j a o d o k u p a t o r a , d a k l e u j u d i k a t u r i o d 9 . m a j a 1 9 4 4 . d a l j e , u p r v i m 
g o d i n a m a m i r n o d o p s k e i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . I m a 
o č i t i h z n a k o v a , d a s e i u d a n a š n j o j p r a k s i n a r o d n i h s u d o v a o v a t e n d e n ­
c i j a i p a k j a v l j a n a n e k i n a č i n . 

I a k o s u n o v i j u g o s l a v e n s k i v r h o v n i o r g a n i v l a s t i — k a k o j e v e ć r e č e n o 
- v i š e p u t a z a b r a n j i v a l i p r i m j e n u s t a r i h j u g o s l a v e n s k i h z a k o n a , i p a k 
s u p o n e k i s u d o v i k a t k a d a p r o d u ž i v a l i t u , z a b r a n j e n u p r a k s u . TJ m n o g o 
n a v r a t a s u v r h o v n i o r g a n i d r ž . v l a s t i n a g l a š a v a l i r e v o l u c i o n a r n i k a r a k t e r 
r a z v i t k a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a , a p r e m a t o m e i p o d v l a č i l i n e -



d o p u s t i v o s t o b n a v l j a n j a b u r ž o a s k o g p r a v a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e u 
s k l o p u n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . N o i d a l j e s e o v d j e i o n d j e p o s t u ­
p a l o p r o t i v t a k v i h z a b r a n a . 

P o t k r a j r a t a u č e s t a l o j e i n e p o s r e d n o pozivanje n a z a k o n e i d r u g e 
p r a v n e p r o p i s e K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e . P r a k s a j e p o k a z i v a l a , d a s e t a k v o 
p o s t u p a n j e č a k i p o j a č a v a , u m j e s t o d a s l a b i . K o j i s u r a z l o z i u v j e t o v a l i 
t a k v u p r a k s u ? 

N e s u m n j i v o j e d o t o g a o b n a v l j a n j a v a ž n o s t i s t a r i h j u g o s l a v e n s k i h 
( i a k o v e ć u k i n u t i h ) z a k o n a i d r u g i h p r o p i s a d o v o d i o s v e r a z v i j e n i j i 
p r a v n i p r o m e t , j e r z a n o v e p r a v n e o d n o s e n i j e b i l o n o v i h p r a v n i h 
n o r m i , p o k o j i m a b i s e r j e š a v a l i s p o r o v i о p r a v u i z t i h o d n o s a . U p o ­
m a n j k a n j u n o v i h z a k o n s k i h p r o p i s a j e d n o s t a v n o s e p o s e z a l o z a s t a r i m 
n o r m a m a . D r u g i j e r a z l o g z a u s t a l j i v a n j e t a k v e p r a k s e b i o — p e r s o ­
n a l n e p r i r o d e . N a i m e , p o s l i j e k a p i t u l a c i j e f a š i s t i č k e I t a l i j e p r e l a z i o j e 
n a o s l o b o đ e n i t e r i t o r i j s v e v e ć i b r o j p r a v n i k a s o k u p i r a n o g d i j e l a z e ­
m l j e i s t a v i o s e n a r a s p o l a g a n j e n o v o j v l a s t i . V l a s t j e t e p r a v n i k e v e ć i n o m 
z a p o s l i l a u n a r o d n i m s u d o v i m a . S v o j i m s t r u č n i m z n a n j e m t i s u p r a v n i c i 
m n o g o k o r i s t i l i i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a v l a s t i , a n a r o č i t o 
r a z v i t k u n o v o g p r a v o s u đ a . N o u p o r e d o s t i m e n e k i o d n j i h ( i a k o p o ­
s v e m a d o b r o n a m j e r n o i u t e ž n j i , d a t i m e š t o b o l j e k o r i s t e n a r o d n o j v l a s t i ) 
u n i j e l i s u u s v o j u d j e l a t n o s t i n e š t o o d s v o j i h r a n i j i h p r o f e s i o n a l n i h 
n a v i k a , k o j e i a k o n i s u b i l e o č i t o u s u p r o t n o s t i s n o v i m s i s t e m o m , i p a k 
s u d o n e k l e d o v o d i l e i n e h o t i č n o d o š t e t n i h p o j a v a . 3 4 T a k o s e u r a d u 
n e k i h p r a v n i k a k o d n a r o d n i h s u d o v a n a t a d a n j e m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u 
( n a r o č i t o u H r v a t s k o j ) p o j a v i o n e k i » p o z i t i v i z a m « , k o j i s e s a s t o j a o u 
t o m e , d a s u s e u j u d i k a t i m a č e s t o p o z i v a l i n a s t a r e j u g o s l a v e n s k e z a k o n e 
i d r u g e z a k o n s k e p r o p i s e t e i h i z r i č i t o c i t i r a l i p r i s u d o v a n j u . N e k i o d 
o v i h p o m a g a č a u i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v o s u đ a k a o d a s u 
s e p l a š i l i n e p i s a n o g a p r a v a i s m a t r a l i t a k a v r a d s u d o v a ( b e z p o z i v a n j a 
n a z a k o n s k e p r o p i s e ) k a o m o g u ć n o s t z a u n o š e n j e e l e m e n a t a p r a v n e n e ­
s i g u r n o s t i . I a k o s u i o n i č e s t o u s v o j i m o d l u k a m a i s t i c a l i r e v o l u c i o n a r n i 
p o s t a n a k n o v o g a d r ž a v n o p r a v n o g s t a n j a , i p a k s u n j i h o v i j u d i k a t i s v e 
v i š e n a l i č i l i o n i m a iz s i s t e m a v l a s t i K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e . 

N i j e u s u p r o t n o s t i s a s u š t i n o m n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , a k o s e 
p r a z n i n e u n j e g o v u s i s t e m u p o p u n j u j u t a k o , d a s e , r a d i r j e š a v a n j a 
k o n k r e t n i h s p o r n i h p r a v n i h p i t a n j a , p r i m j e n j u j u »pravna pravila« i z 
s t a r i h , u k i n u t i h v e ć z a k o n s k i h p r o p i s a r a n i j e g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . 
T o i z r a ž a v a i AVNOj -eva O d l u k a b r . 1 3 2 . o d 3 . f e b r . 1 9 4 5 . i Z a k o n » o 
n e v a ž n o s t i p r a v n i h p r o p i s a d o n e s e n i h p r i j e 6 . t r a v n j a 1 9 4 1 . i z a v r i ­
j e m e n e p r i j a t e l j s k e o k u p a c i j e « o d 2 3 . o k t . 1 9 4 6 . A l i t o m e đ u t i m n e 
z n a č i , d a s e u novoj p r a k s i j u g o s l a v e n s k i h s u d o v a s m i j e u s p o s t a v l j a t i 
s t a r i z a k o n s k i p r o p i s u n j e g o v o j p r v o t n o j o h v e z a t n o s t i , k a o d a u o p ć e 
n i j e u k i n u t o s t a r o j u g o s l a v e n s k o p r a v o . 

3 4 Bilo je dosta teškoća s ukorijenjenim formalizmom u sudovanju, kako se ono 
provodilo za vrijeme Kraljevine Jugoslavije, te su se pravnici dosta teško privikavali 
neformalnom postupku sudova na oslobođenom teritoriju. 



I a k o i z g l e d a p a r a d o k s a l n o , i p a k u t a k v i m s l u č a j e v i m a t r e b a s t r o g o 
l u č i t i sadržaj, t . j . o n o , š t o j e b i t n o u t a k v u r a n i j e m z a k o n s k o m p r o p i s u , 
d a k l e n j e g o v e e l e m e n t a r n e s a s t o j k e , o d n j e g o v e forme, t . j . o d n j e g o v a 
z a k o n s k o g o b l i k a i m j e s t a u s t a r o m s i s t e m u p r a v a . U n o v o j j u g o s l a v e n ­
s k o j p r a k s i t r e b a s e d a k l e o s v r t a t i n a sadržaj, a t o z n a č i k o r i s t i t i s e n a j ­
h i t n i j i m , š t o j e u t a k v o m s t a r o m p r o p i s u , n j e g o v i m o s n o v n i m e l e m e n t i m a , 
n j e g o v o m d i s p o z i c i j o m , a l i n e i formom, n e o ž i v l j a v a t i t a j s t a r i p r o p i s 
u z i m a j u ć i g a k a o d a j e o n p o z i t i v n a p r a v n a n o r m a . P r o t i v n o se n e 
m o ž e z a k l j u č i t i n i i z z a i s t a n e s r e t n o s t i l i z o v a n e o d r e d b e s a d r ž a n e u 
č l . 2 . A V N O J - e v e O d l u k e b r . 1 3 2 . o d 3 . f e b r . 1 9 4 5 . , g d j e s e g o v o r i о n e ­
v a ž n o s t i » p r a v n i h propisa« ... » u k o l i k o s u u s u p r o t n o s t i s t e k o v i n a m a 
NOB-e. . . .« J e r i t a o d r e d b a p o t v r đ u j e g o r n j i z a k l j u č a k , a k o s e n j u t u m a č i 
u v e z i s d r u g i m p r o p i s i m a i A V N O j - e v o m O d l u k o m b r . 1 3 2 . t e s č i t a v i m 
s i s t e m o m DFJ, a n a p o s e , a k o s e u z i m a u o b z i r r e v o l u c i o n a r n i n a č i n iz­
g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . P r a v i l n o s t n a š e g z a k l j u č k a ( o 
p o t r e b i l u č e n j a s a d r ž i n e s t a r o g a z a k . p r o p i s a o d n j e g o v e f o r m e ) v i d i se 
n a r o č i t o i iz. o d r e d b e č l . 4 . Z a k o n a o d 2 3 . o k t . 1 9 4 6 . » o n e v a ž n o s t i 
p r a v n i h p r o p i s a « , g d j e s e j a s n o r a z l i k u j u »pravna pravila s a d r ž a n a u 
z a k o n i m a i d r u g i m p r a v n i m p r o p i s i m a s p o m e n u t i m u č l . 2 . o v o g za ­
k o n a « o d » p r a v n i h p r o p i s a « k o j i s u b i l i n a s n a z i n a d a n 6 . t r a v n j a 
1 9 4 1 . i k o j i s u » i z g u b i l i p r a v n u m o ć « . Z a k o n o d a v a c j e d a k l e t u n e d v o -
u m n o n a g l a s i o , d a s e s t a r i z a k o n s k i p r o p i s i n e s m i j u p r i m j e n j i v a t i , j e r 
s u » i z g u b i l i . . . p r a v n u m o ć « , a l i d o p u š t a p r i m j e n u n j i h o v i h » p r a v n i h 
p r a v i l a « . 

T o d a k l e z n a č i , d a s e s t a r i z a k o n s k i p r o p i s i u s u d s k i m a k t i m a n e 
s m i j u t a k o c i t i r a t i , k a o d a u o p ć e n i j e u k i n u t s t a r i s i s t e m p r a v a K r a l j e ­
v i n e J u g o s l a v i j e . 

N i j e m e đ u t i m n i k a k v o n a r o č i t o z l o , a k o s e t i s t a r i z a k o n s k i p r o p i s i 
u a k t i m a n o v i h j u g o s l a v e n s k i h s u d o v a n a j z a d i c i t i r a j u ( k a o p r a v n a 
p r a v i l a i z o d n o s n i h s t a r i h z a k o n s k i h p r o p i s a ) . A l i s e n a n j i h n e s m i j e 
p o z i v a t i k a o d a s u o n i i d a n a s j o š p o z i t i v n o p r a v o . 3 5 M e đ u t i m s e u t a k v u 
c i t i r a n j u s t a r i h z a k o n s k i h p r o p i s a s k r e n u l o s o v e l i n i j e , i t o p o s i l i 
l o g i k e s a m e s t v a r i . P r a k s a j e n a i m e o s j e t n i m d i j e l o m i d e n t i f i k o v a l a 
s a d r ž i n u i f o r m u s t a r o g p r a v a , t e s e u m j e s t o p r a v n i h p r a v i l a iz s t a r i h 
z a k . p r o p i s a p r i m j e n j u j u o v i z a k o n s k i p r o p i s i k a o t a k v i , k a o p o z i t i v n o 
p r a v o , a t o z n a č i — p o s t u p a t i p r o t i v n o AVNOJ-evo j O d l u c i b r . 1 3 2 . o d 
3 . f e b r . 1 9 4 5 . i Z a k o n u о n e v a ž n o s t i s t a r i h p r o p i s a o d 2 3 . o k t . 1 9 4 6 . 

O v a k v i m p o s t u p a n j e m j e d n o g d i j e l a n o v e j u g o s l a v e n s k e s u d s k e p r a k s e 
d o l a z i l o s e ( a č i n i s e k a o d a s e i d a n a s j o š d j e l i m i č n o d o l a z i ) u s u p r o t n o s t 
s o s n o v n o m l i n i j o m r a z v i t k a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a . 

3 0 Smatralo se, da je citiranje starih zakona potrebno, kako zbog toga, da stranke 
budu orijentirane о upotrebljenoj normi, tako i da viši sud u postupku povodom žalbe 
može lakše kontrolirati Judikat. No takvo pozivanje na stare zakone nije bilo nužno, 
kako to pokazuje na pr. i sudska praksa u Vojvodini, odnosno na pravnom području, 
gdje pretežnim dijelom i danas još prevladava običajno pravo. 



T u s e n a i m e d o l a z i l o : a ) d o pokušaja uspostavljanja pravnog partikula­
rizma u Jugoslaviji i b ) do stanovite diskriminacije građana nove Jugo­
slavije. 

U n a š i m n a r e d n i m i z l a g a n j i m a o s v r n u t ć e m o s e u k r a t k o n a t e d v i j e 
p o s l j e d i c e t a k v a z a s t r a n j i v a n j a k o d o c j e n e p i t a n j a о v a ž n o s t i s t a r o g a 
j u g o s l a v e n s k o g p r a v a u n o v o j J u g o s l a v i j i . 

a d a ) Pravni partikularizam u Jugoslaviji o č e v i d n o n i s u ž e l j e l i u s p o ­
s t a v l j a t i o n i , k o j i s u s e - p r i m j e n j u j u ć i p r a v n a p r a v i l a iz s t a r o g a j u g o ­
s l a v e n s k o g p r a v a - i z r i č i t o p o z i v a l i n a s t a r e z a k o n s k e p r o p i s e . A l i 
t a k v a j e p r a k s a p o s t e p e n o d o v o d i l a d o u s p o s t a v l j a n j a s t a r i h z a k o n a i 
d r u g i h z a k o n s k i h p r o p i s a , a s a m i m t i m e i d o s t v a r a n j a r a z l i k a o n d j e , 
g d j e i h p o p r i r o d i s t v a r i n e b i s m j e l o b i t i . 

P o z i v a n j e n a s t a r e z a k o n s k e p r o p i s e d o v o d i l o j e d o t l e , d a s e r a z v i l o 
s h v a ć a n j e о d o p u s t i v o s t i p r a k t i č n e p r i m j e n e s a m o o n i h p r a v n i h p r a v i l a , 
k o j i h s u n o r m e s v o j e v r e m e n o ( d o 6 . t r a v n j a 1 9 4 1 . ) v a ž i l e k a o p o z i t i v n o 
p r a v o n a o d n o s n o m t e r i t o r i j u , k o j i j e u K r a l j e v i n i J u g o s l a v i j i s a č i n j a v a o 
z a s e b n o p r a v n o p o d r u č j e . T a k v a s e p r a k s a p o s t e p e n o u s t a l j i v a l a u t o k u 
1 9 4 4 . , a n a s t a v i l a s e i n a k o n o s l o b o đ e n j a c i j e l e J u g o s l a v i j e . S l i č n a s e 
p i t a n j a j a v l j a j u i d a n a s u s u d s k o j p r a k s i n o v e j u g o s l a v e n s k e d r ž a v e . 

T a k o s e n a p r . u n o v i j e v r i j e m e j a v i l o p i t a n j e о d o p u s t i v o s t i p r i ­
m j e n e p r a v n i h p r a v i l a s a d r ž a n i h u N o v e l a m a a u s t r . O p ć e g g r a đ a n s k o g 
z a k o n i k a u o n i m k r a j e v i m a , g d j e t e N o v e l e d o 6 . t r a v n j a 1 9 4 1 . n i s u 
v a ž i l e k a o p o z i t i v a n z a k o n s k i p r o p i s . U s u d s k o j p r a k s i N R H r v a t s k e 
p o s t a v i l o s e t o p i t a n j e s a s v i m k o n k r e t n o , i t o s a s v i m n j e g o v i m p r a v n i m 
p o s l j e d i c a m a , k o j e n i s u n e z n a t n e . I z l i t e r a t u r e r a z a b i r e m o , d a s u s e о 
t o m p i t a n j u f o r m i r a l a d v a s t a j a l i š t a : p o j e d n o m u p r i m j e n a p r a v n i h 
p r a v i l a i z N o v e l i r a n o g OGZ n a p o d r u č j u H r v a t s k e i S l a v o n i j e n e b i b i l a 
d o p u s t i v a s o b z i r o m n a t o , š t o n a o v o m d i j e l u J u g o s l a v i j e n i s u N o v e l e 
OGZ v a ž i l e k a o p o z i t i v n o p r a v o ; p o d r u g o m b i s e m i š l j e n j u p r a v n a 
p r a v i l a i z n o v e l i r a n o g OGZ m o g l a p r i m j e n j i v a t i i u H r v a t s k o j b e z 
o b z i r a n a t o , š t o o n a o v d j e n i s u r a n i j e v a ž i l a k a o z a k o n . 3 6 O v o p o ­
s l j e d n j e m i š l j e n j e s m a t r a t a j p r o b l e m p o s v e m a u s u g l a s n o s t i s o s n o v n o m 
l i n i j o m r a z v i t k a n o v o g j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , d o k j e p r v o g l e d i š t e , p o 
n a š e m m i š l j e n j u , p o t p u n o n e o s n o v a n o . 

P o k o j e m kriteriju n e b i n a i m e b i l o d o p u s t i v o p r i m j e n j i v a l i p r a v n a 
p r a v i l a s a d r ž a n a u N o v e l a m a a u s t r . OGZ-a n a p o d r u č j u H r v a t s k e i S l a ­
v o n i j e , S r b i j e , C r n e G o r e , V o j v o d i n e ? Š t o b i p r i m j e n i t i h p r a v n i h p r a -

3 6 Tako je na pr. Vrhovni sud N R H U svojoj presudi od 13. oktobra 1952. br. Gzz. 
131/52 (»Naša zakonitost« za 1952, br. 10, str. 468) zauzeo stajalište, da se pravna 
pravila starih zakona smiju danas primjenjivati samo ukoliko su odnosni zakoni važili 
na teritoriju NR Hrvatske. U toj presudi naime ovaj Vrhovni sud na konkretan pravni 
spor о nasljedstvu ne primjenjuje pravno pravilo sadržano u §-u 716. O G Z - a , ali ne 
zato, što bi ono bilo izmijenjeno propisom §-a 61. t. zv. Treće djelimične Novele 
O G Z - a (od 19. marta 1916. R. G. BI. br. 69), nego stoga, što je taj propis navodno -
zastario. 

О spornom gledanju na primjenu Noveliranog O G Z - a u Hrvatskoj vidi na pr. časo­
pis »Naša zakonitost« za 1953. br. 3, str. 176 i slij. 



v i l a s m e t a l a č i n j e n i c a , d a t e N o v e l e n i s u s v o j e v r e m e n n o v a ž i l e u t i m 
k r a j e v i m a k a o p o z i t i v n o p r a v o u s k l o p u p r a v n o g s i s t e m a K r a l j e v i n e 
J u g o s l a v i j e ? 

J e d i n i k r i t e r i j z a u t v r đ i v a n j e t a k v e » n e d o p u s t i v o s t i « b i l a b i č i n j e n i c a , 
d a t e N o v e l e n i s u b i l e p o z i t i v n o p r a v o u t i m j u g o s l a v e n s k i m k r a j e v i m a 
u s t a r o j J u g o s l a v i j i . A d a l i j e t o o s n o v a n o ? O č e v i d n o j e , d a s e p o ­
s t u p a k p r e m a t a k v u k r i t e r i j u n e o s v r ć e n a č i n j e n i c u , d a j e u N a r o d n o j 
r e v o l u c i j i s r u š e n s i s t e m p r a v a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e . 

Š t o m e đ u t i m z n a č i p o s t a v l j a n j e t a k v o g k r i t e r i j a z a p r i m j e n u s t a r o g 
p r a v a u i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a ? E v o d o č e g a 
t o d o v o d i : a k o s e p o k r i t e r i j u r a n i j e g v a ž e n j a i l i n e v a ž e n j a s t a r o g a 
z a k o n s k o g p r o p i s a s m i j e n j e g o v o p r a v n o p r a v i l o ( d i s p o z i t i v n i d i o t e 
n o r m e ) p r i m j e n j i v a t i s a m o n a t e r i t o r i j u , g d j e j e t a n o r m a v a ž i l a d o 
6 . t r a v n j a 1 9 4 1 . k a o p o z i t i v n i p r o p i s , o n d a s e i s t o d o b n o s a m i m t i m e o v o 
p o d r u č j e u t v r đ u j e k a o p r a v n o r a z l i č i t o n a p r a m a d r u g i m j u g o s l a v e n s k i m 
k r a j e v i m a , g d j e v a ž i p o j e d n a k o m k r i t e r i j u n a v o d n o d r u g o p r a v o . N a t a j 
n a č i n d o l a z i m o d o u s p o s t a v l j a n j a s t a r o g p a r t i k u l a r i z m a u j u g o s l a v e n s k o m 
p r a v u . 

U s t a r o j J u g o s l a v i j e p o s t o j a l o j e š e s t p r a v n i h p o d r u č j a . O n a s u s e 
m e đ u s o b n o o d v a j a l a p o s v o m d r u k č i j e m p r a v u , k o j e j e z a s v a k o p o ­
d r u č j e z n a t n i m d i j e l o m b i l o r a z l i č i t o . O s t a n e l i s e p r i s p o m e n u t o m 
k r i t e r i j u d o p u s t i v o s t i p r i m j e n e p r a v n i h p r a v i l a i z s t a r o g p r a v a s a m o 
p o d u v j e t o m , d a j e t a k v a n o r m a v a ž i l a k a o p o z i t i v n i z a k o n s k i p r o p i s 
d o 6 . t r a v n j a 1 9 4 1 . n a o d r e đ e n o m d i j e l u d r ž a v e , o n d a s e d o l a z i d o t o g a , 
d a s e u s p o s t a v l j a j u s t a r a p r a v n a p o d r u č j a . O n d a ć e s e u FNRJ r a z v i t i 
n e š e s t , n e g o — o s a m p r a v n i h p o d r u č j a . 3 7 

N e m o ž e s e p o r e ć i , d a u FNRJ n e p o s t o j e n e k e r a z l i k e u p r a v n o m 
u r e đ e n j u s o b z i r o m n a p r a v o j u g o s l a v e n s k i h d r ž a v a - č l a n i c a , d a z a p o s l o v e 
r e p u b l i č k e n a d l e ž n o s t i s v o j i m z a k o n o d a v n i m p u t e m u r e đ u j u p r a v n e 
p r o p i s e . I m a d a k l e n e k i h n e j e d n a k o s t i s o b z i r o m n a t a j r e g i o n a l i z a m , k o j i 
Sa s o b o m d o n o s i s v a k a f e d e r a c i j a . A l i s e i s t o t a k o n e m o ž e p o r e ć i n i 
č i n j e n i c a , d a u s p r k o s o v o m p r a v n o m r e g i o n a l i z m u i p a k FNRJ i m a u g l a v ­
n o m j e d i n s t v e n o p r a v o . O n o se z a s n i v a n a j e d i n s t v e n o j e k o n o m i c i , 
i z r a ž a v a i j e d i n s t v e n e d r u š t v e n e o d n o s e , a f o r m u l i r a t o p r a v o i s u š t i n s k i 
j e d i n s t v e n a v l a s t . P r a v o FNRJ p r e d s t a v l j a d a k l e n e s u m n j i v o j e d i n s t v e n u 
c j e l i n u , s i s t e m p r a v a . N o a k o se i d a l j e b u d e p o s t u p a l o p o s p o m e n u t o m 
k r i t e r i j u n e d o p u s t i v o s t i p r i m j e n e p r a v n o g p r a v i l a i z s t a r o g p r a v a , u k o ­
l i k o o n o n i j e r a n i j e v a ž i l o k a o z a k o n u K r a l j e v i n i J u g o s l a v i j i , d o ć i ć e s e 
u s u p r o t n o s t s t i m p r a v n i m j e d i n s t v o m , k o m e n e s u m n j i v o i k r e ć e r a z v i t a k 
n o v e J u g o s l a v i j e . S t o g a j e d a k l e t a k v a p r a k s a u p r i m j e n i p r a v n i h p r a ­
v i l a s t a r o g p r a v a n e o s n o v a n a i u p r o t i v n o s t i s a c i l j e m r a z v i t k a n o v o g a 
j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a . 

3 7 Naime: Hrvatska i Slavonija, zatim posebno Dalmacija i Slovenija. (Novelirani 
O G z ) , Srbija, Vojvodina s Međumurjem, Makedonija, Bosna i Hercegovina, Istra i 
Rijeka. 



a d b ) Diskriminacija građana n o v e J u g o s l a v i j e m a u k o m p o g l e d u 
b i l a j e z a b r a n j e n a v e ć O d l u k a m a s D r u g o g z a s j . AVNOJ - a . O n e s u s a n k c i o ­
n i r a l e p r a v n u j e d n a k o s t g r a đ a n a DFJ i s v a k o p r o t i v n o p o s t u p a n j e z n a č i l o 
b i k r š e n j e t i h t e m e l j n i h d r ž a v n o p r a v n i h z a s a d a n o v e J u g o s l a v i j e . S t o g a 
j e s v a k o k r š e n j e t o g p r i n c i p a p r a v n e j e d n a k o s t i g r a đ a n a DFJ p r o t u ­
u s t a v n o . D i s k r i m i n a c i j a g r a đ a n a s a s t o j i s e n a p o s e i u č i n j e n i c i , d a s e u 
p r i m j e n i p r a v a p o s t u p a n e j e d n a k o , d a s e u p o g l e d u p r a v n e z a š t i t e r a z l i ­
č i t o p o s t u p a , d a s e s t v a r a n e j e d n a k o p r a v o . 

O d a t l e i z l a z i , d a j e p r i m j e n a p r a v n i h p r a v i l a i z s t a r o g p r a v a p o k r i ­
t e r i j u n j e g o v e n e k a d a n j e v a ž n o s t i p r e m a , p o d r u č j i m a s v a k a k o p u t , k o j i 
i l i v o d i i l i b a r m o ž e d o v e s t i d o d i s k r i m i n a c i j e g r a đ a n a t a k o , š t o b i s e 
t i m e o s t v a r i v a l a m o g u ć n o s t n e j e d n a k o g p r a v a , d a k l e i r a z l i k e u p o g l e d u 
p r u ž a n j a p r a v n e z a š t i t e s t a n o v n i š t v u DFJ. A k o s e p r i o d r e đ e n o m 
p r a v n o m o d n o s u u i s t o j d r ž a v i p o s t u p a r a z l i č i t o , o n d a t o v e ć z n a č i 
d i o b u g r a đ a n a n a s t a n o v n i k e , k o j i m a s e p r u ž a n e j e d n a k a p r a v n a z a š t i t a 
z a s l i č a n n j i h o v p r a v n i i n t e r e s . 

D i s k r i m i n a c i j a g r a đ a n a p r e m a t o m e m o ž e b i t i u č i n j e n i c i , d a s e 
j e d n o t e i s t o p r a v n o p i t a n j e r a z l i č i t o o c j e n j u j e i d a z b o g t o g a , s o b z i r o m 
n a r a z l i k u u p r a v u , g r a đ a n i n e d o b i j u j e d n a k o p r a v o , k a d a g a i z i s k u j u 
o d d r ž a v n i h v l a s t i . T a k o ć e n a p r . b i t i d i s k r i m i n a c i j a g r a đ a n a , a k o s e 
u p o g l e d u v a l j a n o s t i u s m e n e o p o r u k e u i s t o m p r a v n o m o d n o s u n a j e d n o g 
g r a đ a n i n a J u g o s l a v i j e p r i m j e n j u j e n a p r . » p r a v n o p r a v i l o « i z § 4 3 2 . 
s r p s k o g G r a đ . z a k o n i k a , a n a d r u g o g a » p r a v n o p r a v i l o « iz § 5 8 5 . O G Z . 
I l i ć e n a p r . m o ž d a d o v o d i t i d o p r u ž a n j a n e j e d n a k e p r a v n e z a š t i t e p r i ­
m j e n a p r a v n i h p r a v i l a i z N o v e l i r a n o g O G Z u p o g l e d u z a s t a r j e l o s t i 
j e d n o g a p r a v n o g z a h t j e v a , d o k ć e s e p r e m a d r u g o m g r a đ a n i n u z a t a j 
o d n o s p r i m i j e n i t i p r a v n o p r a v i l o i z O G Z , k o j i j e v r i j e d i o n a p o d r u č j u 
H r v a t s k e i S l a v o n i j e . 

N e m o ž e s e p o r e ć i , d a t a k v a p r i m j e n a p r a v n i h p r a v i l a p r e m a k r i ­
t e r i j u n j i h o v e r a n i j e z a k o n s k e o b a v e z n o s t i n a o d n o s n i m ( n e k a d a n j i m . ) 
p r a v n i m p o d r u č j i m a n e b i d o v o d i l a d o o s t v a r i v a n j a p r a v n e n e j e d n a k o s t i , 
d a k l e d o d i s k r i m i n a c i j e g r a đ a n a . A t o b i b i l o z a i s t a p r o t u u s t a v n o . S t o g a 
d a k l e t r e b a o d b a c i t i t a k a v k r i t e r i j z a p r i m j e n u p r a v n i h p r a v i l a i z s t a r o g 
p r a v a . 

a d 2 . Izopačavanje karaktera n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a m o ž e 
n a s t a t i ( i l i t o č n i j e — n a s t a l o j e ) u s l u č a j e v i m a , a k o s e i k a d a s e n o v o m 
p r a v u p r i p i s u j e o n a s u š t i n a i o n a s v o j s t v a , k o j a t o p r a v o n i j e i m a l o i k o j a 
o n o n i d a n a s n e m a . I z o p a č a v a n j e k a r a k t e r a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a 
n a p o s e m o ž e s e g l e d a t i u t e n d e n c i j a m a , d a s e t o p r a v o o b i l j e ž i d r u k č i j e , 
n e g o l i t o i z l a z i i z n j e g o v i h o s n o v n i h e l e m e n a t a . 

N o v o j u g o s l a v e n s k o p r a v o n a s t a l o j e p o d u v j e t i m a N a r o d n e r e v o l u ­
c i j e . O n o j e d a k l e i z r a z t e r e v o l u c i j e , a o d p o č e t k a o n o j e u s v o j i m 
n o r m a m a d o s l j e d n o i z r a ž a v a l o t a j r e v o l u c i o n a r n i k a r a k t e r . S v a k a k o 
s e m o ž e n a z v a t i ( b i l o h o t i m i č n i m , b i l o n e h o t i č n i m ) i z o p a č a v a n j e m t o g 
r e v o l u c i o n a r n o g k a r a k t e r a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , a k o m u s e n a ­
s t o j i p r i d a t i n e k i k o n z e r v a t i v n i k a r a k t e r u č m a l o s t i i l i i z r a z n e k o g r e a k c i o ­
n a r n o g v r a ć a n j a n a p o z i c i j e s t a r o g a , v e ć u k i n u t o g p r a v a . A t a k v i h j e 



t e n d e n c i j a i p a k b i l o b a š n a p o d r u č j u p r i m j e n e s t a r o g p r a v a u p r o c e s u 
p o č e t n e i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a . 

T a k v o i z o p a č a v a n j e k a r a k t e r a n o v o g p r a v a z a p a ž a l o s e u s p o m e n u t o j 
n j e g o v o j i z g r a d n j i u d v a p r a v c a : a ) u v e ć n a v e d e n i m t e n d e n c i j a m a 
u s p o s t a v l j a n j a s t a r o g a p r a v n o g s i s t e m a i b ) u t e n d e n c i j a m a f o r m i r a n j a 
n e k o g j u g o s l a v e n s k o g a » f o l k l o r n o g « p r a v a . 

a d a ) U s p o s t a v l j a n j e m s t a r o g , v e ć u k i n u t o g s i s t e m a p r a v a K r a l j e v i n e 
J u g o s l a v i j e n e s u m n j i v o s e i l i z a n e m a r u j e i l i n a s t o j i o d b a c i t i o s n o v n i 
b i l j e g n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , n j e g o v r e v o l u c i o n a r n i k a r a k t e r . A k o 
s e i d e z a t i m , d a s e s o b z i r o m n a p o s t o j a n j e p r i v a t n o v l a s n i č k i h e l e ­
m e n a t a ž e l i o b n o v i t i s t a r i b u r ž o a s k i p r a v n i s i s t e m , o n d a j e j a s n o , d a s e 
t i m e n e g i r a b a š s u p r o t n i , r e v o l u c i o n a r n i k a r a k t e r n o v o g p r a v a , k o j i o n o 
n o s i o d s v o j i h p r v i h d a n a iz u v j e t a s v o g a n a s t a j a n j a . 

a d b ) U t e n d e n c i j a m a s t v a r a n j a n e k o g » f o l k l o r n o g « p r a v a u n o v o j 
J u g o s l a v i j i l e ž i i n a s t o j a n j e , d a s e r e v o l u c i o n a r n i k a r a k t e r t o g p r a v a 
i z o b l i č i , d a s e s v e d e n a l i n i j e u č m a l o s t i i h i s t o r i j s k e z a s t a j a l o s t i . U z r o c i 
z a t o n a s t o j a n j e v r l o s u s l o ž e n i , a u p u ć u j u k o l i k o n a p r i v a t n o - v l a s n i č k u 
d r u š t v e n o - e k o n o m s k u o s n o v u n o v o g p r a v a , t o l i k o i n a i d e o l o š k o - p o l i -
t i č k e s k l o n o s t i k o d o n i h , k o j i t a k o z a s t r a n j u j u . 

U č e m u s e s a s t o j a l o t o z a s t r a n j i v a n j e p r i p r i m j e n i n o v o g a j u g o s l a ­
v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a ? U g l a v n o m u t i m p o k u š a j i m a , d a s e u n a r o d n o 
s u d o v a n j e DFJ u n e s u e l e m e n t i n a r o d n i h p r a v n i h o b i č a j a , i t o bez obzira 
n a v r i j e m e i p r i l i k e n j i h o v a p o s t a n k a , b e z o s v r t a n a c i l j i o s n o v n e 
z a d a t k e p r a v n o g s i s t e m a n o v e J u g o s l a v i j e . T a k v i h j e p o k u š a j a b i l o i u 
p e r i o d u n a s t a j a n j a n o v o g p r a v a , a j a v l j a l i s u s e i n a k o n o s l o b o đ e n j a 
c i j e l e J u g o s l a v i j e . 

T r e b a p r e t p o s t a v i t i , d a j e d o t a k v i h z a s t r a n j i v a n j a d o l a z i l o u g l a v n o m 
z b o g k r i v o g s h v a ć a n j a s u š t i n e i o s n o v n i h z a d a t a k a n o v o g a j u g o s l a v e n ­
s k o g p r a v a . P o v o d z a t o v j e r o j a t n o j e d a l a i č i n j e n i c a , d a s u s e i 
v r h o v n i o r g a n i n o v e d r ž a v n e v l a s t i ( n a p r . ZAVNOH) o v d j e o n d j e p o ­
z i v a l i n a n a r o d n o o b i č a j n o p r a v o . N a t o j e i z g l e d a d j e l o v a l a i s p o m e ­
n u t a ZAVNOH-ova a n k e t a о n a r o d n i m p r a v n i m o b i č a j i m a , k o j e se m i s l i l o 
i i p o t r e b i t i p r i d o n o š e n j u n o v i h p r o p i s a . S v e j e t o l a k o m o g l o z a v e s t i 
p o j e d i n c e n a z a k l j u č a k , d a ć e s e n o v i p r a v n i p r o p i s i u t v r đ i v a t i i s k l j u č i v o 
p r e m a o n o m e , š t o s e u n a r o d u r a n i j e r a z v i j a l o i u t v r d i l o k a o p r a v n i 
o b i č a j . 

T r e b a i s t a ć i , d a s u s e n o v i o r g a n i d r ž . v l a s t i z a i s t a u v i š e n a v r a t a p o ­
z i v a l i n a o n o , š t o n a r o d s m a t r a z a p r a v o i p o š t e n o . ZAVNOH j e n a p r . 
i s t i c a o , d a i z g r a d n j u n o v o g p r a v a t r e b a d o v e s t i u v e z u s o n i m , š t o 
n a r o d s m a t r a z a p r a v o i o s n o v a n o . T o j e s v a k a k o u s u š t i n i d e m o k r a t s k o g 
p r a v a , j e r o n o i t r e b a d a o d g o v a r a v o l j i i i n t e r e s i m a š i r o k i h m a s a . 
T a k a v j e s t a v ZAVNOH-a b i o d a k l e p o t p u n o u s k l a d u s o s n o v n i m l i n i j a m a 
r a z v i t k a n o v o g a d r ž a v n o p r a v n o g s i s t e m a . A l i s e p r i t o m n e s m i j e t o l i k o 
u d a l j a v a t i o d z a i s t a d e m o k r a t s k e l i n i j e u i z g r a d n j i n o v o g p r a v a t e 
n o v o p r a v o s v o d i t i n a z a s t a r j e l e f o r m e p r a v n o g f o l k l o r a b e z o b z i r a n a 
s a v r e m e n e d r u š t v e n e o d n o s e . I a k o j e p o t r e b n o , d a n o v o p r a v o i m a 
d u b o k o s l o n a c u n a r o d n o m s h v a ć a n j u , i p a k t r e b a g l e d a t i n a k r a j n j i 
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c i l j n o v o g p r a v a , n a s m j e r n j e g o v a r a z v i t k a . A t a j o č i t o n i j e u n j e g o v u 
v r a ć a n j u n a t r a d i c i o n a l n e n o r m e , s t v o r e n e u r a n i j i m v j e k o v i m a i p o d 
s a s v i m d r u g i m d r u š t v e n i m u v j e t i m a . N i j e l i n i j a r a z v i t k a n o v o g a j u g o ­
s l a v e n s k o g p r a v a n j e g o v o p e t r i f i c i r a n j e , v r a ć a n j e n a s t a r i n s k e o d n o s e , 
k o j i u k r a j n j o j l i n i j i i n e o d g o v a r a j u s u š t i n i s o c i j a l i s t i č k o g p o r e t k a . 
T r a ž i t i f o r m i r a n j e n o v o g p r a v a n a p o d r u č j u f o l k l o r n o g p r a v a z n a č i 
p o k u š a t i v r a t i t i h i s t o r i j u n a t r a g , z n a č i k o č i t i r a z v i t a k i s v o d i t i i z g r a d n j u 
n o v o g p r a v a n a f o r m e i s a d r ž i n u p r o š l o s t i . T a k v o s h v a ć a n j e о i z g r a d n j i 
n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a n i j e d a k l e u s k l a d u s n j e g o v i m o s n o v n i m 
c i l j e m . 

O v a k o s u s k r e t a l i o n i , k o j i s u p o t k r a j r a t a i l i n e p o s r e d n o p o n j e g o v u 
s v r š e t k u s v r a ć a l i s u d o v i m a p a ž n j u n a p o j e d i n e n a r o d n e p o s l o v i c e i l i 
d r u g e u m o t v o r i n e u v e z i s p r a v o m . B i l o j e s l u č a j e v a , d a s u s e n e k i 
p o z i v a l i i n a z b i r k e n a r o d n o g a o b i č a j n o g p r a v a i i z p r i k u p l j e n i h p o ­
d a t a k a о n a r o d n o m p r a v n o m f o l k l o r u 8 8 c i t i r a l i n a p r . i z v o d e iz z b i r k e 
B a l t a z a r a B o g i š i ć a i p o k a z i v a l i i h k a o a r g u m e n t u p r i l o g s v o g p r a v n o g 
s t a n o v i š t a . 

N o v o j u g o s l a v e n s k o p r a v o n e m a z a d a t a k , d a u s v o j o j i z g r a d n j i o b n a v l j a 
r o m a n t i č a r s k e h i s t o r i z m e , k o j i m a s e z a n o s i l a s v o j e v r e m e n o h i s t o r i j s k a 
p r a v n a š k o l a . T o p r a v o r o đ e n o u N a r o d n o j r e v o l u c i j i t r e b a d a p o s l u ž i n e 
u s p o s t a v l j a n j u p r i l i k a i z p r o š l i h v j e k o v a , n e g o ž i v i m l j u d i m a , u č v r š ć e n j u 
n o v o g a p r a v n o g p o r e t k a , k o j i j e o m o g u ć i l a N a r o d n a r e v o l u c i j a . T o 
r e v o l u c i o n a r n o p r a v o n e s m i j e s e d a k l e s p u t a v a t i n a s t o j a n j i m a p o ­
v r a t k a n a s t a r a s h v a ć a n j a i d a v n e f o r m e , n e s m i j e s e n j e g o v r a z v i t a k 
z a u s t a v l j a t i r o m a n t i č a r s k i m u č m a l o s t i m a , j e r o n o v r i j e d i z a s a d a š n j o s t , 
d a b i s e o m o g u ć i o ž e l j e n i n a p r e d a k u b u d u ć n o s t i . S t o g a j e d a k l e u n o ­
š e n j e f o l k l o r n i h e l e m e n a t a u p r a v o b e z o b z i r a n a s a v r e m e n e z a d a t k e 
n o v o g a p r a v n o g s i s t e m a s v a k a k o z a s t r a n j i v a n j e , k o j e d o v o d i d o p o ­
k u š a j a z a u s t a v l j a n j a r e v o l u c i o n a r n o g r a z v i t k a n o v o g p r a v a , a t o d a k l e 
z n a č i — izopačavanje njegova karaktera, i stoga ga treba odbaciti. 

I z n a p r i j e d n a v e d e n o g a m o ž e s e s o b z i r o m n a p i t a n j e о v a ž n o s t i s t a r o g 
p r a v a u p o č e t n o j i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a DFJ , z a k l j u č i t i 
o v o : 

1 . R e v o l u c i o n a r n i m u k i d a n j e m u n u t r a š n j e g a p r a v n o g k o n t i n u i t e t a 
i z m e đ u K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e i D e m o k r a t s k e F e d e r a t i v n e J u g o s l a v i j e 
s r u š e n j e d a k l e i s i s t e m p r a v a s t a r e d r ž a v e , t e s t o g a u n o v o j j u g o s l a ­
v e n s k o j d r ž a v i staro jugoslavensko pravo ne važi; 

2 . M e đ u t i m z b o g n e d o v o l j n e r a z v i j e n o s t i n o v o g a p r a v a b i l o j e p o t r e b n o , 
d a s e u p o č e t k u i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a p r i m i j e n e 
supsidijarno pravna pravila sadržana u starom jugoslavenskom pravnom 
sistemu i to kao pravna pomagala, a ne kao pozitivno pravo. 

T a k o s h v a ć e n a r e c e p c i j a s t a r o g p r a v a — k a o s u p s i d i j a r n o v r e l o n o v o g 
p r a v a — d a j e u j e d n o i o d g o v o r n a p i t a n j e о d o p u s t i v o s t i p r i m j e n e p r a v n i h 
p r a v i l a i i z d r u g i h k r a j e v a J u g o s l a v i j e , a n e s a m o s p o d r u č j a n e k a d a n j e 

3 8 Kao što je Bogišićeva Zbirka narodnih pravnih običaja i moja zbirka narodnih 
umotvorina s područja pravnog života (»Narodno pravo«, izd. Beograd 1938) i dr. 



v a ž n o s t i o d n o s n o g p r a v a , i z k o g a s e d a n a s p r i m j e n j u j u n j e g o v a p r a v n a 
p r a v i l a . N e m a n i k a k v e z a p r e k e , d a s e u i z g r a d n j i n o v o g j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a n e p r i m j e n j u j u i p r a v n a p r a v i l a s a d r ž a n a u r a n i j i m n o r m a m a 
n e k a d a n j e g d r u g o g p r a v n o g p o d r u č j a . A k o j e n e k o p r a v n o p r a v i l o s a ­
d r ž a n o u r a n i j e m p r a v u K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e — m a k a r i s k o j e g d r u g o g 
n e k a d a n j e g p r a v n o g p o d r u č j a — z a i s t a u s k l a d u s o s n o v n i m l i n i j a m a 
n o v o g p r a v n o g p o r e t k a , a k o r i s n o j e i p o t r e b n o za r a z v i t a k n o v o g a j u g o ­
s l a v e n s k o g p r a v a , o n d a j e p r a v i l n o , a k o s e t o p r a v n o p r a v i l o p r i m i j e n i 
u j u d i k a t u r i k a o s u s p s i d i j a r n i p r a v n i o b i č a j . 

O v a k v a j e p r a k s a s u d o v a v i d n a p o m o ć u i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a ­
v e n s k o g p r a v a . T o u j e d n o z n a č i u č v r š ć i v a n j e n o v o g a p r a v n o g p o r e t k a , 
a n e v r a ć a n j e n a s t a r e p o z i c i j e u k i n u t o g p r a v a K r a l j e v i n e J u g o s l a v i j e . 
T a k v a p r i m j e n a p r a v n i h p r a v i l a i z s t a r o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z n a č i 
k o r i s n u d o p u n u n o v o g a i k o n s t r u k t i v n i j e r a d u r a z v i t k u n o v o g a j u g o ­
s l a v e n s k o g p r a v n o g s i s t e m a . 

IV. 

D R U G O J E N A Š E P I T A N J E : D A L I S E U T O K U N O B - e 

U J U G O S L A V I J I I Z G R A D I O N O V I P R A V N I S I S T E M ? 

N a t o p i t a n j e d o b i v a s e r a z l i č i t o d g o v o r . N a s u p r o t o n i m a , k o j i u 
i z g r a d n j i n o v o g p r a v a v i d e f o r m i r a n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v n o g 
s i s t e m a , s t o j i i d r u g o s t a j a l i š t e , d a s e u t o k u NOB-a n i j e j o š f o r m i r a o t a j 
n o v i s i s t e m p r a v a . T a k v o g l e d i š t e o s l a n j a s e u g l a v n o m n a d v a a r g u ­
m e n t a : a ) n a č i n j e n i c u , d a s e u t o k u NOB-e n o v o j u g o s l a v e n s k o p r a v o 
j o š n i j e d o v o l j n o i z g r a d i l o , d a b i s e m o g l o g o v o r i t i о s i s t e m u n o v o g p r a v a 
i b ) n a o k o l n o s t , d a t a d a n j a s l o ž e n o s t o v o g p r a v a iz n j e g o v i h d v i j u 
o s n o v n i h k a t e g o r i j a j o š n i j e b i l a c j e l i n a , p o t r e b n a z a s i s t e m p r a v a . 

a d a ) Š t o s e t i č e n e d o v o l j n e i z g r a đ e n o s t i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a u t o k u NOB-e s m a t r a m o , d a t a k a v p r i g o v o r n e b i b i o o p r a v d a n . 
P o s t o j a n j e o d r e đ e n o g a p r a v n o g s i s t e m a n i p o š t o se n e m o ž e o d r e đ i v a t i 
k v a n t i t a t i v n i m m j e r i l o m . P i t a n j e j e u o p ć e , š t o s e i m a r a z u m i j e v a t i p o d 
o z n a k o m — n e d o v o l j n e i z g r a đ e n o s t i p r a v a . A k o se p o d t i m e m i s l i s a m o 
n a p i s a n o p r a v o , o n d a b i s m o m o r a l i p o r e ć i k a r a k t e r p r a v n o g s i s t e m a 
t a k o r a z v i j e n o m p r a v n o m p o r e t k u k a o š t o j e n a p r . e n g l e s k i , g d j e p r e ­
v l a d a v a n e p i s a n o p r a v o . A k o s e p o d t i m e m i s l i n a n e k e s l a b i j e r a z v i j e n e 
p r a v n e g r a n e , o n d a b i s m o m o r a l i p o r e ć i t a j k a r a k t e r p r a v n o m p o r e t k u 
u z e m l j a m a , g d j e s e s o b z i r o m n a t a m o š n j e p r i l i k e n e k e g r a n e p r a v a 
n i s u m o g l e r a z v i t i , j e r z a t o n i j e b i l o , o d n o s n o n e m a o d r e đ e n i h d r u š t v e ­
n i h u v j e t a . T a k a v d a k l e p r i g o v o r n i j e p r a v i l a n . O n m e đ u t i m n i j e n i u 
s k l a d u s a s t a n j e m i z g r a d n j e n o v o g a p r a v n o g s i s t e m a u DFJ. 

N e m o ž e s e o s p o r i t i , d a n e k e g r a n e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a u 
t o k u NOB-e j o š n i s u b i l e r a z v i j e n e . N e k e o d n j i h b i l e s u z a t o v r i j e m e 
i s t o m u z a č e t k u s v o j e k a s n i j e i z g r a d n j e . A l i s e i s t o t a k o n e m o ž e p o r e ć i , 



d a s u m n o g e g r a n e t o g a p r a v a b i l e v e ć p o t k r a j r a t a t o l i k o i z g r a đ e n e , 
d a s u p o k a z i v a l e v e ć p o t p u n o i z r a z i t e d i j e l o v e n o v o g a p r a v n o g p o r e t k a . 

T o v a ž i n a p r v o m u m j e s t u z a d r ž a v n o p r a v o DFJ i n j e n i h d r ž a v a 
č l a n i c a . U O d l u k a m a D r u g o g z a s j . A V N O J - a , T r e ć e g z a s j . Z A V N O H - a , 
SNOS -a i t . d. v i d e s e o s n o v n i e l e m e n t i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g m a k a r i 
p r i v r e m e n o g a , u s t a v n o g p r a v a . 3 9 N j i m a i d r u g i m k a s n i j i m d r ž a v n o ­
p r a v n i m a k t i m a i z p e r i o d e NOB -e p r a v n o s e r e g u l i r a l a o r g a n i z a c i j a i 
d j e l o v a n j e t e m e đ u s o b n i o d n o s i n o v i h o r g a n a d r ž a v n e v l a s t i . S t o 
d r ž a v n o p r a v o DFJ n i j e b i l o r a z r a đ e n o d o s a v r e m e n i h d e t a l j a u s t a v n o g 
p r a v a FNRJ, t o n e o p r a v d a v a p r i g o v o r о n e k o j p r a v n o j n e o d r e đ e n o s t i 
t o g p o d r u č j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . I s t o t a k o m o ž e s e g o v o r i t i 
i о r a z m j e r n o j i z g r a đ e n o s t i n o v o g a krivičnog p r a v a u DFJ. O n o s e u 
t o k u NOB -e n i j e r a z v i l o d o s a v r e m e n o g o p s e g a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a , a l i j e n e o s p o r n o v e ć z a NOB -e t o p r a v o b i l o b a r e m u b i t n i m l i ­
n i j a m a o d r e đ e n o o n o l i k o , k o l i k o s u t a d a n j e p r i l i k e n a o s l o b o đ e n o m 
t e r i t o r i j u t o i z i s k i v a l e . Š t o s e t i č e statusnog i porodičnog prava m i s l i m , 
d a s e n e m o ž e o s p o r i t i , d a s u v e ć z a NOB -e u t v r đ e n i o s n o v n i e l e m e n t i z a 
t u g r a n u p r a v a , k o j i i d a n a s v r i j e d e . U p o g l e d u imovinskog prava t r e b a 
p o d v u ć i , d a j e o n o v e ć p o t k r a j s a m o g r a t a b i l a z n a t n i m d i j e l o m i z ­
g r a đ e n a p r a v n a g r a n a , k o j a j e i m a l a s v o j a p o s e b n a o b i l j e ž j a . M o ž e 
s e s l i č n o k a z a t i i z a sudsko pravo, p r i č e m u n e t r e b a z a b o r a v i t i i s p o m e ­
n u t u z a k o n o d a v n u d j e l a t n o s t n a p o d r u č j u o s l o b o đ e n e H r v a t s k e . D a k l e 
v e ć z a NOB -e v e ć i d i o g r a n a n o v o g j u g o s l a v e n s k o g p r a v a b i o j e u g l a v n o m 
i z g r a đ e n . 

a d b ) Š t o s e t i č e složenosti novog prava p r i g o v o r i z g l e d a m e đ u t i m 
n e š t o o s n o v a n i j i , a l i i t o s a m o t e k n a p r v i m a h . P r i v i d n o b i i z g l e d a l o , 
k a o d a u p r i l o g g o r n j e g p r i g o v o r a i d e č i n j e n i c a , d a s e u p o č e t n o j 
i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a NOB -e s u s r e ć u d v i j e k a t e g o r i j e 
p r a v a , p r i v a t n o v l a s n i č k o i d r u š t v e n o v l a s n i č k o . 

S i s t e m p r a v a z n a č i z a i s t a c j e l i n u . P o d t i m r a z u m i j e v a m o j e d i n s t v o s v i h 
p r a v n i h n o r m i n a n e k o m ( d r ž a v n o m ) p o d r u č j u . Z à t o j e d i n s t v o p o t r e b n a 
j e u n u t r a š n j a p o v e z a n o s t p r a v n i h n o r m i , t a k o d a s v e o n e č i n e jedin­
stvenu cjelinu prava. A k o m e đ u t i m u s k l o p u n e k o g p r a v a i m a a n t a g o n i ­
s t i č k i h e l e m e n a t a , k o j i r a z b i j a j u t o u n u t r a š n j e j e d i n s t v o , o n d a s e j o š 
z a i s t a n e b i m o g l o g o v o r i t i о p o s t o j a n j u p r a v n o g s i s t e m a . 

D a l i j e u p o č e t n o j i z g r a d n j i n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a NOB -e 
p o s t o j a l o t a k v o u n u t r a š n j e j e d i n s t v o n o r m i ? N a t o p i t a n j e č i n j e n i c e 
o d g o v a r a j u p o t v r d n o . U s p r k o s n a v e d e n i m d v j e m a k a t e g o r i j a m a p r a v a 
u t o m p r o c e s u i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g s i s t e m a i p a k j e i z m e đ u 
p r i v a t n o v l a s n i č k o g i d r u š t v e n o v l a s n i č k o g p o s t o j a l a u n u t r a š n j a p o v e z a ­
n o s t , k o j a j e i p o r e d n j i h o v i h a n t a g o n i z a m a d o v o d i l a к j e d i n s t v u n o r m i . 

K a d a s e r a z m a t r a o v a j p o č e t n i r a z v i t a k n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a 
z a NOB - e , k a t k a d a s e g o v o r i о n e k o m paralelizmu s p o m e n u t i h d v i j u k a t e -

3 9 Iako Odluke Drugog zasj. A V N O J - a nisu Ustav u formalnom smislu, one su po 
svojoj sadržini i svojoj namjeni svakako zakonodavni akti ustavnog karaktera. Na njih 
su se oslanjali i svi kasniji zakonodavni akti D F J sve do Ustava F N R J od 31. jan. 1946. 



g o r i j a p r a v a , p r i v a t n o v l a s n i č k o g i d r u š t v e n o v l a s n i č k o g . N o d a l i j e p o ­
s t o j a o t a k a v » p a r a l e l i z a m « ? Č i n j e n i c e p o k a z u j u , d a s p o m e n u t o g p a r a l e ­
l i z m a i z m e đ u o v e d v i j e k a t e g o r i j e p r a v a n i j e b i l o . R a z v i t a k n o v o g a j u g o ­
s l a v e n s k o g p r a v a z a N O B - e n i j e t e k a o p a r a l e l n o , p o n e k i m u p o r e d n i m 
l i n i j a m a p r i v a t n o v l a s n i č k o g i d r u š t v e n o v l a s n i č k o g p r a v a , n e g o n a p r o t i v 
- t e s u s e d v i j e l i n i j e s j e k l e , i t o u s m j e r u p r e v l a d a v a n j a d r u š t v e n o v l a -
s n i č k i h e l e m e n a t a , p r e m d a n i s u p o s v e m a u k l o n j e n i n i p r i v a t n o v l a s n i č k i 
e l e m e n t i . 

P r o c e s i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a N O B - e k r e t a o s e Uni­
jom sjedinjavanja o v i h d v i j u k a t e g o r i j a p r a v a , m a k a r d a i n i j e t a d a d o š l o 
d o p o t p u n o g s t a p a n j a j e d n i h i d r u g i h e l e m e n a t a . I p a k s e u t o m e r a z v i t k u 
r a z v i j a l o u n u t r a š n j e n j i h o v o j e d i n s t v o . 

P r i v a t n o v l a s n i č k e s u s e n a i m e n o r m e u p r o c e s u t a d a n j e i z g r a d n j e 
n o v o g p r a v a p o d ž i v o t n i m p r i l i k a m a n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u p o s t e ­
p e n o p r i b l i ž a v a l e d r u š t v e n o v l a s n i č k i m . T a j proces preobražaja p r i v a t n o -
v l a s n i č k i h e l e m e n a t a u n o v o m j u g o s l a v e n s k o m p r a v u k r e t a o s e u p r a v c u 
u s k l a đ i v a n j a s d r u š t v e n o v l a s n i č k i m e l e m e n t i m a p r e m a n a č e l u s o l i d a r i t e t a 
i u z a j a m n o s t i u d r u š t v e n i m o d n o s i m a n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u . I a k o s u 
i z m e đ u p r i v a t n o v l a s n i č k i h i d r u š t v e n o v l a s n i č k i h e l e m e n a t a u n o v o m 
p r a v u i p o s t o j a l i n j i h o v i u n u t r a š n j i a n t a g o n i z m i , s o b z i r o m n a n j i h o v u 
r a z l i č i t u d r u š t v e n o - e k o n o m s k u o s n o v u , i p a k s u s e n j i h o v e s u p r o t n o s t i 
r j e š a v a l e n j i h o v i m u s k l a đ i v a n j e m p r e m a o p ć e m z a d a t k u n o v o g s i s t e m a 
v l a s t i , k o j e s u c i l j e v e i m a l e u n a p r e đ i v a t i n o r m e i j e d n o g i d r u g o g s e k t o r a 
n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a . 4 0 

S p o m e n u t i p r o c e s u s k l a đ i v a n j a p r i v a t n o v l a s n i č k o g s d r u š t v e n o v l a ­
s n i č k i m n a p o d r u č j u i z g r a d n j e n o v o g j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a N O B - e r a z ­
v i j a o s e p o d u t j e c a j e m d v o j i h s v o j i h o s n o v n i h f a k t o r a : objektivnih, — 
k o j e s u p r e d s t a v l j a l i u v j e t i ž i v o t a n a t a d a n j e m o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u i 
subjektivnih, — k o j e j e p r e d s t a v l j a l o d j e l o v a n j e n o v e j u g o s l a v e n s k e v l a s t i . 
O k v i r e t o g d j e l o v a n j a s a č i n j a v a l o j e t a d a n j e d r u š t v e n o s t a n j e n a t o m 
d i j e l u J u g o s l a v i j e i t o j e p r e d s t a v l j a l o s t v a r n e m o g u ć n o s t i t o g r a z v o j n o g 
p r o c e s a . N o u t o m o k v i r u i p r e m a t i m o b j e k t i v n i m m o g u ć n o s t i m a d e t e r -
m i n a n t n u u l o g u v r š i l a j e m e đ u t i m n o v a v l a s t , k o j a j e s v o j i m u t j e c a j e m 
s u z b i j a l a o š t r i n e p r i v a t n o v l a s n i č k o g e l e m e n t a i u s k l a đ i v a l a t u k a t e g o r i j u 
s p r i n c i p o m s o l i d a r n o s t i k a o m o r a l n o g i p r a v n o g p r a v i l a p o n a š a n j a . 

O v d j e b i s e m o ž d a m o g l o p o s t a v i t i i pitanje zakonitosti tog razvitka. 
D a l i j e p r a v i l n o u o v o m p r o c e s u i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a 
p r i d a v a t i p r e t e ž n i z n a č a j s u b j e k t i v n o m f a k t o r u - d j e l o v a n j u n o v e v l a s t i ? 
N i j e l i t o o d r i c a n j e o s n o v n o g z n a č a j a o b j e k t i v n i m f a k t o r i m a , k o j e s u p r e d ­
s t a v l j a l i ž i v o t n i u v j e t i n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u ? N a t o p i t a n j e o d g o v a ­
r a j u č i n j e n i c e . O s n o v t o g z b i v a n j a u v j e t o v a l e s u z a i s t a ž i v o t n e p r i l i k e , 

4 0 To važi napose i za pravna pravila sadržana u starim jugoslavenskim zakonima, 
koji su važili u Jugoslaviji do 6. travnja 1941., a koje je sudska praksa primjenjivala 
u pomenutoj izgradnji novog prava u smislu čl. 2. AVNOj-eve Odluke br. 132. od 3. 
febr. 1945. i kasnije prema čl. 4. Zakona »o nevažnosti pravnih propisa donesenih 
prije 6. travnja 1941. i za vrijeme neprijateljske okupacije«. 



a l i s m j e r t o g r a z v i t k a o d r e đ i v a l a j e ( u o k v i r u t i h o b j e k t i v n i h m o g u ć n o s t i ) 
n o v a v l a s t . O n a j e b i l a o n a j f a k t o r , k o j i j e t o m e r a z v i t k u d a v a o p r a v a c 
p r e m a u č v r š ć i v a n j u s o l i d a r i t e t a i u z a j a m n o s t i u d r u š t v u n a o s l o b o đ e n o m 
t e r i t o r i j u . K r i v o b i b i l o p o s t a v l j a t i p i t a n j e o d n o s a o v i h f a k t o r a : » d a l i 
j e d a n i l i d r u g i ? « P r a v i l n i j e ć e b i t i , k a ž e m o l i , d a s u t u d j e l o v a l i — i j e d a n 
i d r u g i . Z a k o n i t o s t p r o c e s a p o č e t n e i z g r a d n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a z a NOB-e s a s t o j i s e u m e đ u s o b n o j p o v e z a n o s t i i u z a j a m n o m d j e l o ­
v a n j u o b o j i h f a k t o r a , i o b j e k t i v n i h i s u b j e k t i v n i h z a j e d n o . V l a s t j e m e ­
đ u t i m t u b i l a f a k t o r u s m j e r i v a n j a t o g r a z v i t k a u p r a v c u p o s t e p e n e 
i z g r a d n j e unutrašnjeg jedinstva n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a NOB-e. 

N o v a v l a s t u t j e c a l a j e n a r a z v i t a k n o v o g p r a v a n a r o č i t o s v o j i m n a s t o ­
j a n j e m , d a s e s t r i k t n o i d o s l j e d n o p r o v o d i n a č e l o s o l i d a r n o s t i i u z a j a m ­
n o s t i t e p u n e p r a v n e j e d n a k o s t i g r a đ a n a . T i s u p r i n c i p i d o b i l i s v o j e o z a ­
k o n j e n j e s p r v i m t e m e l j n i m d r ž a v n o p r a v n i m a k t i m a DFJ, a r a z v i l i s u s e 
u t o k u NOB-e n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u d o n e p r i k o s n o v e n i h p r a v n i h 
n o r m i . T o j e u p r a v o b i l a o n a o s n o v n a l i n i j a , k o j a j e p o s t e p e n o i s v e o č i ­
t i j e p o v e z i v a l a n o r m e p r a v a n a o v o m t e r i t o r i j u i s t v a r a l a m e đ u n j i m a 
č v r s t u u n u t r a š n j u p o v e z a n o s t . T i m p u t e m s t v a r a l o s e u n u t r a š n j e j e d i n s t v o 
o v i h p r a v n i h n o r m i i s t o g a s e m o ž e o p r a v d a n o g o v o r i t i о sistemu novoga 
jugoslavenskog prava za NOB-e u njegovoj početnoj izgradnji. 

Kakav je karakter log novoga pravnog sistema, k o j i s e r a z v i j a o p o d 
u v j e t i m a NOB-e? O d g o v o r n a t o p i t a n j e d a j u d v i j e č i n j e n i c e : n j e g o v a d r u -
š t v e n o - e k o n o m s k a o s n o v a i s u š t i n a n o v e v l a s t i . T a j o d g o v o r d a k l e n i j e 
j e d n o s t a v a n , n a š t o u p u ć u j e v e ć s p o m e n u t a s l o ž e n o s t p r o c e s a i z g r a d n j e 
t o g a p r a v a z a NOB-e. 

G l e d a m o l i n a d r u š t v e n o - e k o n o m s k u o s n o v u o v o g p r a v a , d o l a z i m o d o 
z a k l j u č k a , d a j e o n o b i l o i b u r ž o a s k o i s o c i j a l i s t i č k o . P r i v a t n o v l a s n i č k i 
e l e m e n t i u p u ć u j u n a p o s t o j a n j e b u r ž o a s k o g , a d r u š t v e n o v l a s n i č k i n a s o c i ­
j a l i s t i č k o p r a v o . P o t o m e b i d a k l e n o v o p r a v o b i l o s p l e t o v i h d v i j u k a t e ­
g o r i j a . N o s o b z i r o m n a p r e t e ž n o s t p r i v a t n o g a v l a s n i š t v a i o d n o s a z a s n o ­
v a n i h n a n j e m u č i n i l o b i s e , d a j e b u r ž o a s k o p r a v o p r e t e ž n o , a s o c i j a l i ­
s t i č k o s a m o s e k u n d a r n o . T a k a v b i z a k l j u č a k b i o n e t o č a n . 

K o d o c j e n e k a r a k t e r a n e k o g a p r a v n o g s i s t e m a z a i s t a d o l a z e u o b z i r 
g o r n j a d v a k r i t e r i j a z a j e d n o . A l i s e p r v e n s t v o i p a k p r i t o m m o r a p r i z n a t i 
s u b j e k t i v n o m f a k t o r u , d j e l o v a n j u v l a s t i . P r a v o j e s v a k a k o o d r a z s v o j e 
d r u š t v e n o - e k o n o m s k e o s n o v e . A l i j e o n o i s t o v r e m e n o i i z r a z v l a s t i . O n o 
j e n e s a m o s r e d s t v o s i s t e m a v l a s t i , n e g o i n a č i n , n a k o j i s e o n a o ž i v o t v o -
r u j e : u t v r đ i v a n j e m i p r i m j e n o m p r a v n i h n o r m i , k r o z p r a v n i p o r e d a k . 
P r a v o j e e m a n a c i j a v l a s t i . I s t o g a j e s a s v i m j a s n o , d a s e k o d o c j e n e k a ­
r a k t e r a p r a v n o g s i s t e m a m o r a p o r e d d r u š t v e n o - e k o n o m s k i h n j e g o v i h e l e ­
m e n a t a g l e d a t i u p r v o m r e d u i n a o v a j u t j e c a j v l a s t i . 

О k a r a k t e r u p r a v a n a r o č i t o d a j e o d g o v o r p i t a n j e : Čije je to pravo? 
Kome ono služi? K o j e d r u š t v e n e s n a g e s t o j e i z a t o g p r a v a i č i j i m i n t e ­
r e s i m a k o r i s t i t o p r a v o ? N a t a k v a p i t a n j a u p o g l e d u n o v o g a j u g o s l a v e n ­
s k o g p r a v a iz p e r i o d a NOB-e d o b i v a m o o d g o v o r , k o j i n a s u p u ć u j e n a N a ­
r o d n u r e v o l u c i j u . 



N o v o j u g o s l a v e n s k o p r a v o n a s t a l o j e u N a r o d n o j r e v o l u c i j i . O n o j e 
r e z u l t a t p r e r a s t a n j a n a r o d n o o s l o b o d i l a č k o g a r a t a u t u r e v o l u c i j u , k o j a j e 
s r u š i l a s t a r i s i s t e m v l a s t i i p o č e l a i z g r a đ i v a t i n o v i . T k o j e b i o g l a v n i n o s i ­
l a c t e i z g r a d n j e n o v o g s i s t e m a ? O d g o v o r n a t o p i t a n j e s a d r ž a n j e u p o z n a ­
t o j k o n s t a t a c i j i , d a j e n o v i s i s t e m u J u g o s l a v i j i — v l a s t r a d n o g n a r o d a 
n a č e l u s r a d n i č k o m k l a s o m p o d v o d s t v o m KPJ. V e ć z a NOB-e i z r a ž a v a o 
s e s v e o č i t i j e t a j s o c i j a l i s t i č k i k a r a k t e r n o v e v l a s t i . 

A k o j e d a k l e n o v i j u g o s l a v e n s k i p o l i t i č k i s i s t e m z a NOB-e b i o s o c i j a l i ­
s t i č k i , o n d a j e i n j e g o v o p r a v o v e ć t a d a i m a l o socijalistički karakter. O n o 
j e t a j k a r a k t e r i m a l o i z o v i h r a z l o g a : a ) p o s v o m porijeklu, j e r g a j e d o ­
n o s i l a o d n o s n o u t v r đ i v a l a v l a s t r a d n o g a n a r o d a n a č e l u s r a d n i č k o m 
k l a s o m p o d v o d s t v o m KPJ, b ) p o s v o m e sadržaju, j e r j e u s v o j o j o s n o v i 
u t v r đ i v a l o u p r e t e ž n o s t i s o c i j a l i s t i č k e o d n o s e p o r e d s v o j i h p r i v a t n o v l a -
s n i č k i h e l e m e n a t a i c ) p o s v o m e smjeru razvitka, j e r j e o n o i š l o u p r a v c u 
u č v r š ć i v a n j a s o c i j a l i s t i č k i h d r u š t v e n i h o d n o s a s o l i d a r n o s t i , u z a j a m n o s t i 
i m e đ u s o b n o g p o m a g a n j a g r a đ a n a . 

A l i p r i t o m s e n e s m i j e i z g u b i t i s u m a n i s p o m e n u t a č i n j e n i c a , d a j e u 
t o m p r a v c u b i l o i m n o g o e l e m e n a t a b u r ž o a s k o g a p r a v a . V i d j e l i s m o , d a 
s u s e u n o v o m j u g o s l a v e n s k o m p r a v u s u s r e t a l a i z a NOB-e z a p r a v o d v a 
p r a v a — b u r ž o a s k o i s o c i j a l i s t i č k o . P r v o u s v o m e p o s t e p e n o m n e s t a j a n j u 
i s l a b l j e n j u , a d r u g o — u s v o m p o r a s t u i j a č a n j u . S o b z i r o m n a t o , d a s e 
u n o v o m j u g o s l a v e n s k o m p r a v n o m s i s t e m u s t j e č u s n a ž n i o s t a c i s t a r o g , 
b u r ž o a s k o g , a p r o g r e s i v n o r a z v i j a j u s o c i j a l i s t i č k i e l e m e n t i , t o s e o v a j 
p r o c e s p o č e t n e i z g r a d n j e n o v o g p r a v a n a o s l o b o đ e n o m t e r i t o r i j u J u g o ­
s l a v i j e z a NOB-e u k a z i v a o k a o pravo prelaznog perioda, i p r e m a t o m e 
m o g l i b i s m o g a n a j b l i ž e o z n a č i t i k a o ranosocijalističko pravo. M i s l i m o , 
đ a t a o z n a k a n a j b o l j e o d g o v a r a t a d a n j e m s t a n j u t o g p r o c e s a i z g r a d n j e 
s o b z i r o m n a s p o m e n u t e j a k e o s t a t k e s t a r o g , b u r ž o a s k o g i p o s t e p e n i 
r a z v o j n o v o g , s o c i j a l i s t i č k o g p r a v a . 

P r o c e s n a s t a j a n j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a z a NOB-e p r e d s t a v l j a 
d a k l e p r e m a t o m e p o č e t n u i z g r a d n j u s o c i j a l i s t i č k o g a p r a v a , k o j e s e t u 
j a v l j a p o d o s o b i t i m o k o l n o s t i m a n a r o d n e r e v o l u c i j e s n j e n i m s o c i j a l i ­
s t i č k i m p r e d v o d n i č k i m s n a g a m a i s o c i j a l i s t i č k i m s m j e r o m r a z v i t k a . T o j e 
i d a v a l o o v o m p r o c e s u r a z v o j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a u p r a v o n j e ­
g o v o s o c i j a l i s t i č k o o b i l j e ž j e . 

H i s t o r i j s k i z n a č a j o v o g a p o č e t n o g i z g r a đ i v a n j a n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g 
p r a v a n e s u m n j i v o j e u č i n j e n i c i , d a j e t o prvi put u historiji, k a d a s e 
pod uvjetima Narodnooslobodilačkoga rata stvara socijalistički pravni 
sistem. N e m a s u m n j e , d a s e z a č e c i s o c i j a l i s t i č k o g p r a v a j a v l j a j u v e ć z a 
Pariške Komune. P r e d o s a m d e c e n i j a p o č e l o se i u P a r i z u z a K o m u n e 
i z g r a đ i v a t i s o c i j a l i s t i č k o p r a v o . B i l o j e t o d o n e k l e p o d s l i č n i m u v j e t i m a 
— z a n e p r i j a t e l j s k e o k u p a c i j e z e m l j e i u z i s t o v r e m e n u k o l a b o r a c i o n i s t i č k u 
d j e l a t n o s t d o m a ć e b u r ž o a z i j e . N o u d a r p r e m o ć n i h k o n t r a r e v o l u c i o n a r n i h 
s n a g a b u r ž o a s k e v e r s a j s k e v o j s k e s l o m i o j e 2 8 . m a j a 1 8 7 1 . P a r i š k u K o ­
m u n u , a s n j o m i z a č e t k e n j e z i n a s o c i j a l i s t i č k o g p r a v a . 



I s t o m z a D r u g o g s v j e t s k o g r a t a u J u g o s l a v i j i p r e r a s t a n j e m n a r o d n o ­
o s l o b o d i l a č k o g a r a t a u n a r o d n u r e v o l u c i j u d o š l o j e d o r a z v o j a n o v o g 
s i s t e m a v l a s t i i p o č e t n e i z g r a d n j e n j e z i n a p r a v a , k o m e s e v e ć z a t o r a z ­
d o b l j e n e m o ž e p o r e ć i n j e g o v s o c i j a l i s t i č k i k a r a k t e r . 

U t o m n a r o č i t o m , r e v o l u c i o n a r n o m n a č i n u n a s t a j a n j a n o v o g a j u g o s l a ­
v e n s k o g p r a v a i l e ž i h i s t o r i j s k i z n a č a j o v o g p r o c e s a . O n j e v a ž a n u o p ć e 
z a d r u š t v e n i r a z v i t a k b a š s o b z i r o m n a t a k a v n a č i n s v o g p o s t a n k a i r a z ­
v i t k a , j e r p r e d s t a v l j a s p e c i f i č n o i z g r a đ i v a n j e s o c i j a l i s t i č k o g a s i s t e m a , a 
p o s e b n o i z a d a l j e k r e t a n j e n o v o g a j u g o s l a v e n s k o g p r a v a , j e r s u n j e g o v i m 
r e v o l u c i o n a r n i m p o s t a n k o m u g l a v n o m u d a r e n e i o s n o v n e s m j e r n i c e n j e ­
g o v a d a l j e g r a z v i t k a . 

(Primljeno za štampu na 8. sjednici I. odjela od 13. XI. 1953.) 


