Pravna zastita zraka — rasprava

Dr. sc. Zdenko Frani¢, Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada, Zagreb:

Postovanje! Znanstveni sam savjetnik u Institutu za medicinska istrazivanja i
medicinu rada u Zagrebu te sam ujedno i vanjski suradnik, vodeéi ocjenitelj Hrvat-
ske akreditacijske agencije za nekoliko medunarodnih normi, ukljucujudi i normu
HRN EN ISO 14065 za akreditaciju verifikatora emisija stakleni¢kih plinova. Ze-
lim redi dvije ¢injenice vezane uz infrastrukturu kvalitete u Republici Hrvatskoj i
potencijalnu katastrofu koju bi intervencije u postojeci sustav prouzrocile pravnoj
zastiti zraka.

Milanoviceva Vlada dosjetila se ujediniti hrvatske organizacije infrastrukture
kvalitete (Hrvatsku akreditacijsku agenciju, Hrvatski zavod za norme i Hrvatski
mjeriteljski institut) u jedinstvenu instituciju, zajedno s DrZavnim zavodom za mje-
riteljstvo, nakon $to je Republika Hrvatska primljena u punopravno ¢lanstvo Europ-
ske unije tako $to je dogovoreno prvo poglavlje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzi-
vanju — slobodno kretanje robe, ljudi, kapitala, usluga i slobodna trgovina — u kojem
je zacrtano rjeSenje kakvo danas postoji. Spajanjem tih agencija, zavoda i instituta
u jednu organizaciju gubi se pravni identitet i kontinuitet svake od njih, Sto bi re-
zultiralo pravnim diskontinuitetom, kao Sto je Europska suradnja za akreditaciju
(EA) u svom izvjes¢u prilikom nadzora Hrvatske akreditacijske agencije i napome-
nula. Doslo bi do krsenja prvog poglavlja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
u kojem se eksplicitno trazi funkcionalna infrastruktura kvalitete i neovisnost svih
njezinih sastavnica. Doslo bi do toga da svaka od ovih organizacija, ovoga puta
kao nekakav pododjel, mora ponovno ostvariti svoju prepoznatljivost i traziti me-
dunarodno priznanje u svojim srodnim institucijama, bilo da je rije¢ o Welmecu
(Europska suradnja u zakonskom mijeriteljstvu), Eurametu (Europska asocijacija na-
cionalnih mjeriteljskih instituta za fundamentalno mjeriteljstvo) ili EA-i (Europska
suradnja za akreditaciju), ako bi to uopée bilo moguce.

Taj proces, koji traje barem godinu dana, mogao bi zavrsiti potpunom paralizom
sustava. Drugim rije¢ima, tijela koje je akreditirala Hrvatska akreditacijska agencija,
ukljucujudi i akreditirane verifikatore u Republici Hrvatskoj kojima operateri verifi-
ciraju ispustanje staklenickih plinova, ne bi vise bila akreditirana. Njihove verifika-
cije ne bi se priznavale. Hrvatska bi potencijalno bila izloZena milijunskim Stetama
koje bi penalima trebala placati Europskoj komisiji. Zamisao da se ove tri institucije
pripoje Drzavnom zavodu za mjeriteljstvo jest i neprihvatljiva jer nigdje u Europi ni
u svijetu nema primjera da se neka drzavna upravna organizacija bavi ovim poslo-
vima, a Drzavni zavod za mjeriteljstvo jest upravna organizacija.

Predlazem da ovaj cijenjeni skup posalje drZzavnoj upravi snaznu poruku o potre-
bi sprecavanja intervencije u ovaj sustav koji je funkcionalan, postojeci i dokazan me-
dunarodnom suradnjom i potpisanim multilateralnim sporazumima. Medunarodno
prihvacen i medunarodno validiran sustav nikako se ne smije mijenjati i ova se Vlada
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treba upozoriti da napusti ideje prethodnih dviju Vlada o razmisljanjima vezanima
uz intervencije u hrvatsku infrastrukturu kvalitete, koje ni sa ¢ime nisu opravdane.
Znam da je ova materija puna metajezika i da je teze ovu kompleksnu problematiku
raspraviti u svega nekoliko minuta, ali situacija jest izuzetno ozbiljna.

Napominjem da i s ovim postoje¢im sustavom imamo vrlo velike probleme, jer
Hrvatska akreditacijska agencija ima visoke standarde u akreditaciji verifikatora, a
prema europskoj pravnoj stecevini u Hrvatskoj mogu djelovati i strani verifikatori
koji su akreditirani negdje drugdje. Vjerujte mi, iz prve ruke znam da oni imaju
znatno nesigurnije kriterije koji na neki nacin naruSavaju trzisno natjecanje u Repu-
blici Hrvatskoj. Mi od nasih domacih verifikatora uz etiku, dostojanstvo, postovanje
pravila i rada, takoder trazimo i objektivne dokaze koji su vrlo teski da posjeduju
znanja, kompetencije i vjestine te da posjeduju potrebne resurse za dobro obavljanje
tog posla, dok s inozemnim verifikatorima to bas i nije tako.

Druga stvar na koju imam primjedbu jest postoje¢i zakon u kojem su poimenice
spomenuti DrZavni hidrometeoroloski zavod i Institut za medicinska istrazivanja i me-
dicinu rada kao sastavnice DrZavne mreze za trajno pracenje kakvoce zraka. Nigdje nema
takvoga primjera da se organizacije ,imenom i prezimenom” stavljaju u zakon. Trebalo
se dogovoriti i trasirati opce rjesenje koje ispunjava uvjete. Ovako dolazi do velikog na-
rusavanja trziSnog natjecanja i zakon bi vjerojatno pao na odgovarajucim institucijama.
To je unas, primjerice, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja ili njezin europski pandan.
Vidim da ovdje ima i stru¢njaka za ustavno pravo i ¢ini mi se da tu narusavamo i neke
odredbe iz Ustava. Treba imati povjerenja u hrvatske institucije, treba imati povjerenja u
znanje, kompetencije, vjestine i resurse koji su dokazani u medunarodnim projekcijama
i suradnjama. Molim vas, valja pustiti svakoj individualnoj instituciji da se pronade i da
ravnopravno sudjeluje u planiranim aktivnostima vezanima za zastitu zraka, pa i ostale
situacije koje se odnose na infrastrukturu kvalitete.

U nas akreditacijska vertikala dosta dobro funkcionira. Hrvatska akreditacijska
agencija dokazala se kao nezavisna i strucna institucija koja daje nepristranu po-
tvrdu da su necije kompetencije, resursi i znanja dostatni za provodenje odredenih
aktivnosti. Sli¢no je i s Institutom za mjeriteljstvo. Njegov ustroj proucavaju mnogi
inozemni stru¢njaci kako bi taj distribuirani sustav prenijeli u svoje drzave, a mi ga,
ne znam zasto, Zelimo mijenjati.

Predsjedatelj:

Zahvaljujem dr. sc. Zdenku Frani¢u na intervenciji. Pozivam sve koji ¢e sudje-
lovati u raspravi da iznesu vrlo konkretne prijedloge. Danas smo se ovdje sastali
ne samo da govorimo o tome kakvo je stanje na podrudju zastite zraka nego i da
ocijenimo je li stanje zadovoljavajuce i treba li Sto unaprijediti, poboljsati. To nam je
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cilj. Knjigu ¢emo dostaviti na mjerodavna mjesta u drzavi a time poslati nadleznima
i ovu poruku

Zarije¢ se javila gospoda Ana Alebi¢ Juretic.

Prof. dr. sc. Ana Alebi¢ Jureti¢, Nastavni zavod za javno zdravstvo / Medicinski
fakultet Sveucilista u Rijeci:

Rekla bih da je podrucje kvalitete zraka u Hrvatskoj preregulirano, i to, naza-
lost, na krivi na¢in. Mi imamo obvezu preuzeti europske direktive, no kod tog pre-
uzimanja, a narocito prijevoda, europska direktiva (pre)cesto dobiva oprecni smisao
u odnosu na izvorni i u pogledu kadrova i u pogledu metodologije rada te analize
dobivenih rezultata. Tako npr. Hrvatska sebi postavlja stroze granice kvalitete zraka
od Europe, no postavljanje strozih granica ima i svoje posljedice te je upitno je li to
potrebno.

INA MLAKA satne 01.01.2008. - 31.12.2008.
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Slika 1. Kretanje satnih koncentracija vodikova sulfida tijekom 2008. Zatvaranje pogona na
Mlaki zapocelo je u travnju, to se vidi i prema izmjerenim koncentracijama vodikova sulfida.

Imamo primjer pogona Rafinerije Mlaka u Rijeci. Na osnovi prvog hrvatskog
Zakona o zastiti zraka (NN 48/95) donesen je prvi plan smanjenja onecis¢enja zraka
na podrucju Mlake, koji je ukljucivao i pracenje kvalitete zraka na novoj automatskoj
stanici koja je radi toga bila nabavljena. Ve¢ prve godine (2006.) nakon povezivanja u
lokalnu automatsku mrezu za pracenje kvalitete zraka, zrak je klasificiran prema ta-
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dasnjem novom Zakonu o zastiti zraka (NN 178/04) u tada III. kategoriju (prekomjer-
no onecisc¢en zrak) po koncentracijama sumporova dioksida (SO,) i vodikova sulfida
(H,S). Prema akcijskom planu, rafinerija je bila duzna poduzeti mjere za smanjenje
oneciscenja zraka tim polutantima, sto je uspjelo ve¢ 2007. za koncentraciju sumpo-
rova dioksida, ali je ostao problem vodikova sulfida. Satne koncentracije vodikova
sulfida tijekom 2008. prikazane su na slici 1. Zatvaranje proizvodnje u pogonu na
Mlaki zapocelo je u travnju, Sto je vidljivo i prema padu koncentracija vodikova
sulfida.
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Slika 2. RuZa vjetrova i Breurovi dijagrami za sumporov dioksid, vodikov sulfid i dusikov dioksid
(SO,, H,S i NO,) u Trogirskoj ulici (iznad pogona rafinerije). Vidljivo je poklapanje smjera
sumporova dioksida i vodikova sulfida, $to pokazuje njihov dominantan zajednicki izvor (pogon
Mlaka).

Programski paket koji se u Nastavnom zavodu za javno zdravstvo u Rijeci koristi za
prikupljanje i obradu podataka onecis¢enja zraka ( OPSIS EnviMan, Svedska) moze tzv.
Breurovim dijagramima pokazati smjer dolaska oneciS¢enja s prosjecnom vrijednosti iz
tog smjera. Tako je u prvom kvartalu 2008. vidljivo da su najvece koncentracije sumpo-
rova dioksida (= 80 pg/m?) i vodikova sulfida (< 20 pg/m?) dosle iz smjera rafinerije (160°
—190° u odnosu na mjernu stanicu u Trogirskoj ulici). U grafu za duSikov dioksid (NO,)
ne vidi se dominantni smjer, jer je glavni izvor dusikova dioksida promet.
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WFreq of smier vietra

Slika 3. RuZa vjetrova i Breurovi dijagrami za sumporov dioksid, vodikov sulfid i dusikov
dioksid (SO,, H,S i NO,) u Trogirskoj ulici. Jo3 uvijek dominantan izvor za oba su polutanta
pogoni rafinerije, a koncentracije su znatno nize u odnosu na prvi kvartal. U ovako niskim
koncentracijama javljaju se tri povisene vrijednosti iz smjera zapada, sjevera i istoka (u prosjeku
c<1pg/md).

U drugom kvartalu, kad se zapocelo s gasenjem pogona na Mlaki, jos se uvijek
vidi dominantan smjer sumporova dioksida i vodikova sulfida iz tih pogona (sl. 3.),
iako su prosjecne koncentracije vodikova sulfida i sumporova dioksida iz tih smje-
rova nize ( SO, = 40 ug/m* H,S <2 ug/m’; ispod granice mirisa).

U trecem kvartalu situacija je sli¢na (ukljucujudi i ruzu vjetrova), s priblizno 10 %
nizim koncentracijama svih promatranih parametara (sl. 4), sumporov dioksid i vo-
dikov sulfid jo$ uvijek dolaze iz smjera jugoistoka, tj. prostora unutar rafinerije i
njezina susjedstva (Luka).

U cetvrtom kvartalu situacija se mijenja. Sa sezonom loZenja koncentracije sum-
porova dioksida i vodikova sulfida ponovo rastu u odnosu na toplo razdoblje godi-
ne, ali jo$ su uvijek tri puta manje od koncentracija izmjerenih u prvom kvartalu,
kad je pogon rafinerije radio.

Breurovi dijagrami pokazuju da je dominantan smjer za oba polutanta zapadni
i sjeverni, dok su iz smjera rafinerije (160° — 180°) koncentracije ispod granice mirisa
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Mjerna postaja: Mlaka
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Slika 4. RuZa vjetrova i Breurovi dijagrami za sumporov dioksid, vodikov sulfid i duSikov
dioksid (SO,, H,S i NO,) u Trogirskoj ulici za treci kvartal. Nastavlja se smanjenje koncentracija
vodikova sulfida s podrucja Mlake, ali raste sa susjednog podrucja Luke, no te su koncentracije
ispod praga mirisa.

(sl. 5.). S obzirom na lokaciju mjerne stanice, izvori ovog onecis¢enja vjerojatno su
kotlovnice obliznjih obiteljskih kuca koje za zagrijavanje koriste mazut, tada s veli-
kom koli¢inom sumpora (> 3%).

Treba napomenuti da, osim industrijskih pogona, izvori vodikova sulfida i neu-
godnih mirisa jesu kanalizacija te promet zbog ¢ega trenutacno koncentracije vodi-
kova sulfida rastu u gradovima i povremeno mogu prije¢i prag mirisa.

U konacnici, na tom je podrucdju kvaliteta zraka u 2008. bila III. kategorije (pre-
komjerno onecis¢en zrak) zbog prekoracenja satne tolerantne vrijednosti (TV) za
vodikov sulfid (265 prema dopustenih 7 prekoracenja godisnje) i takva je ostala i na-
rednih godina. Sto znaéi da, iako su koncentracije vodikova sulfida pale, kategorija
zraka ostala je ista. No to je posljedica neprimjerene granicne vrijednosti za vodikov
sulfid, koja je u naSoj Uredbi o grani¢nim i tolerantnim vrijednostima onecis¢enja
zraka (NN 135/05) jednaka granici mirisa (7 pg/m?), dok je tolerantna vrijednost
(TV)iznosila 8,8 ug/m?. Europska direktiva o ¢istom zraku (2008/50/EC) uopc¢e nema
granicnih vrijednosti za vodikov sulfid.
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Mijerna postaja: Mlaka 01.10.2008. - 31.12.20_
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Slika 5. RuZa vjetrova i Breurovi dijagrami za sumporov dioksid, vodikov sulfid i dusSikov
dioksid (SO,, H,S i NO,) u Trogirskoj ulici. Dominantni smjerovi sumporova dioksida i vodikova
sulfida jesu sjeverni (330° — 360°) i zapadni (260°) i ukazuju na drugi izvor onetiscenja zraka,
najvjerojatnije kucna loZzista.

Granicne vrijednosti za zastitu zdravlja donose se na osnovi opaZanja Stetnih
djelovanja i u zivotinja i u covjeka, odnosno tzv. LOEL (engl. lowest effect level) vri-
jednosti, koja se definira kao koncentracija pri kojoj su opazeni prvi stetni ucinci u
covjeka. Prema SZO-u ova vrijednost za vodikov sulfid iznosi 15 mg/m?® (miligrama
po metru kubnom), koja izaziva suzenje ociju u ¢ovjeka. Na tu se vrijednost primje-
njuje sigurnosni faktor (u ovom slucaju 100) te je preporucena vrijednost SZO-a za
vodikov sulfid 0,150 mg/m?, tj. 150 ug/m* (mikrograma po metru kubnom; 1 mg =
1000 pg) kao dnevna vrijednost. U nasu tada vaze¢u Uredbu, kao satna granic¢na
vrijednost uzeta je granica mirisa, 7 ug/m? (originalno za 30-minutno uzorkovanje),
iako SZO isti¢e da to nije granicna vrijednost.

Za podrucdja u svijetu gdje se mogu naci vece koncentracije vodikova sulfida u
zraku, najcescée se u literaturi koristi jednosatna grani¢na vrijednost od 42 ug/m?,
dobivena u cilju smanjenja dodijavanja mirisom, koju je na osnovi vlastitih iskusta-
va predlozila EPA Californije. Sama EPA napominje da to nije zdravstvena norma
i da vodikov sulfid ne spada u regulirane polutante, jer u tim koncentracijama ne
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djeluje Stetno na covjekovo zdravlje. Prema rijeckom iskustvu ta bi vrijednost raz-
granicila koncentracije vodikova sulfida koje potje¢u npr. od izgaranja mazuta u
domacinstvima do onih industrijskog izvora. Treba, medutim, napomenuti da se
koncentracije vodikova sulfida na razini ove granicne vrijednosti mogu javiti u po-
drugjima geotermalnih izvora (Island, Novi Zeland, Havaji) uklju¢ujudi i nase topli-
ce, gdje se nitko ne buni zbog neugodna mirisa.

Sto se tice Slavonskog Broda, kad se u medijima pojavi informacija o pove¢anom
onecisc¢enju zraka, pogledam mreznu stranicu AZO-a i uvidom u trenutacne rezul-
tate mjerenja vidljivo je da rafinerija u Bosanskom Brodu najcesce nije izvor trenu-
tacnog oneciscenja zraka. Prije bi se reklo da su veci problem kucna lozista.

Predsjedatelj:

Zahvaljujem prof. dr. sc. Ani Alebi¢ Jureti¢ na izlaganju i vrijednim, nadasve
zanimljivim komentarima. Sto uzrokuje oneciséenje zraka? Je li to jedan, ili pak neki
drugi ili tre¢i uzrok? To je za nas koji se bavimo pravnim pitanjima oneci$¢enja
izuzetno vazno. Ne mozete ni prema kome nista poduzeti ako ne uspijete dokazati
uzrok onecisc¢enja koji je ta osoba prouzrokovala. Ovdje je vazno razlikovati izvore
onecisc¢enja te od koga i u kojoj mjeri dolaze, toga moramo biti svjesni. U pravu nista
nije crno-bijelo, sve je u varijantama izmedu tih dviju krajnosti.

Za raspravu se javila prof. dr. sc. Zvjezdana Benceti¢ Klaic.

Prof. dr. sc. Zvjezdana Benceti¢ Klai¢, Prirodoslovno-matematicki fakultet
Sveucilista u Zagrebu, Geofizicki odsjek:

Po struci sam meteorolog. Dugo se bavim onecis¢enjem atmosfere. Htjela bih na-
glasiti kako neke meteoroloske situacije jako pogoduju pojavama oneciscenja zraka.
Dakle, pri jednakoj emisiji onecis¢ujucih tvari pojedini meteoroloski uvjeti uzro-
kuju vrlo visoke koncentracije atmosferskih polutanata, dok pri drugacijim meteo-
roloskim uvjetima te koncentracije imaju prihvatljive vrijednosti. Netko je ovdje u
diskusiji spomenuo nedavne dogadaje u Francuskoj, gdje su zabiljeZene vrlo visoke
koncentracije, ne znam to¢no cega, pretpostavljam atmosferskih lebdedih cestica,
zbog kojih su uvedena ogranicenja u prometu (promet je vazan izvor atmosferskih
lebdecih Cestica). Ta je epizoda zasigurno barem dijelom bila uzrokovana dugotraj-
nim stabilnim meteoroloskim uvjetima nad velikim dijelom Europe, gdje je zbog

1 Air Quality Guidelines for Europe. 2000. WHO Office. Copenhagen
2 http://oehha.ca.gov/media/downloads/crnr/oehhah2s.pdf
3 Kourtidis et al. Geophys. Res. Lett. 31: L 18107. 2004 doi:10.1029/2004GL020713
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anticiklone vjetar bio slab, a zrak se danima polagano spustao i uzrokovao nagomi-
lavanje polutanata pri tlu. Emisija onecis¢ujudih tvari tijekom te epizode nije nuzno
morala biti veca od one u danima u kojima su koncentracije bile uobicajene.

Sli¢no, pojava jakog onecisc¢enja uzrokovana isklju¢ivo meteoroloskim uvjetima
zabiljezena je i u Rijeci u veljaci 2002. godine. Srednja dnevna koncentracija sumpo-
rova dioksida bila je deset puta veca od prosjecne vrijednosti (350 ug/m?, 4. veljace),
anajveca izmjerena satna vrijednost iznosila je ¢ak 600 pg/m?® te je gradanima putem
radioprijemnika preporuceno da ne izlaze na ulice. Uprave svih obliznjih industrij-
skih postrojenja tvrdile su da su njihove emisije bile uobicajene. Znanstveno istra-
zivanje koje je poslije bilo provedeno i dokumentirano ¢lankom pokazalo je da su
visoke koncentracije zaista bile uzrokovane anticiklonalnim atmosferskim uvjetima
i jakom statickom stabilno$¢u, a ne pove¢anom emisijom polutanata.

U buduc¢nosti bi se moglo ugraditi u propise obvezu upotrebe modela za pro-
gnozu kvalitete zraka. Takvi alati (modeli kvalitete zraka zdruzeni s meteoroloskim
modelima) postoje i njima je moguce prognozirati koncentracije onecisc¢ujucih tvari
u zraku pri zadanim emisijama. Na temelju prognoza veliki emiteri mogli bi prila-
goditi proizvodnju (emisiju) atmosferskim uvjetima, odnosno smanyjiti emisiju ako
su meteoroloski uvjeti nepovoljni za okolis. Nisam pravnik i ne znam kako bi se
obveza upravljanja emisijama na temelju prognoza kvalitete zraka mogla ugraditi
u propise, ali smatram da bi to bilo korisnije za kvalitetu zraka od eventualnog ka-
Znjavanja industrija u slu¢aju pojave epizode oneciscenja.

Predsjedatelj:
Hvala lijepa, gospodo profesor Zvjezdano Benceti¢ Klaic.

Rijec¢ ima prof. dr. sc. Ana Alebi¢ Juretic.

Prof. dr. sc. Ana Alebi¢ Jureti¢, Nastavni Zavod za javno zdravstvo / Medicinski
fakultet SveucdiliSta u Rijeci:

Ovakvi instrumenti i metode postoje za tzv. kemijsko predvidanje vremena.
Mi u Zavodu imamo dva od Cetiri predvidena modula za tu svrhu, a nemamo tre-
¢i, koji sabire emisije s odredenog podrudja, ni cetvrti, koji konacno daje kemijsku
prognozu vremena. Zasto, $to to zahtijeva? To zahtijeva poznavati emisiju za ¢ita-
vo podrucje i potom se emisija polutanata kombinira s meteoroloskom situacijom.
Tako se dobiva kemijska prognoza vremena, odnosno procjena kakvo ¢e onecisce-
nje biti iducih par dana. Glavni je problem ovdje $to mi nemamo dovoljno detaljan
katastar emisija, pogotovo ako je rije¢ o emisijama iz domacinstava. Njih je teSko
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predvidjeti. Njih se jedino moze predvidjeti nekako ugrubo, prema potrosnji drva
ili drugog goriva. To ne postoji, ali jedino tako mozemo to¢no imati emisije poluta-
nata. Ovo $to sam ranije prikazala jest neSto jednostavnije i kombinira smjer vjetra
s koncentracijom koja je izmjerena iz tog smjera. To su Breurovi dijagrami, koji
ukazuju odakle dolazi zagadenje u zadnjem stupnju. Mislim da Slavonski Brod ne
bi mogao imati situaciju kakvu je imala Rijeka, gdje je mjerna stanica smjeStena na
uzvisini od 60 m/nm i 350 m udaljena od rafinerije, ali bi se stanovnistvu moglo
reci tko je glavni izvor zagadenja. Ovo $to sam ja vidjela u Slavonskom Brodu vrlo
rijetko potjece iz rafinerije. Koliko sam vidjela, ona je tri kilometra udaljena od
mjerne stanice.

Predsjedatelj:

Jako je dobro Sto se rasprava ovako odvija. Maloprije ste spomenuli da niste
pravnik, pa se ne ¢ete upustati u pravne procjene. U pravu je kljucno pitanje uzro¢ne
veze. Ona mora postojati izmedu onoga koji nesto Stetno emitira i Stete koja je zbog
toga nastala. Mora postojati tzv. adekvatni kauzalitet, jer je moguce da za nesto po-
stoji viSe uzroka i vise uzrocnika, a adekvatan je onaj pravi bez kojega ne bi doslo do
nastalog stanja. Maloprije ste dobro spomenuli i moment predvidljivosti. Stru¢njak
je duzan uzeti u obzir meteorolosku prognozu pa npr. rec¢i da vrijeme nije povoljno
i da se zbog toga mora smanyjiti nesto $to moZze dovesti do oneciséenja zraka ili pak
da pri povoljnim meteoroloskim predvidanjima moze slobodnije djelovati. Sve se
to uzima u obzir kada se gleda je li netko za nesto odgovoran. Zato nije uvijek lako
utvrditi tko je odlucujudi uzrocnik oneciséenja. Treba sagledati ukupnost stanja zra-
ka i svih uzro¢nika koji su do toga doveli.

Vrlo je zanimljivo ono $to ste spomenuli o Rijeci. Pocinje loZenje i sumpora je u
zraku koliko god hocete. TraZi se adekvatni kauzalitet. Do toga treba do¢i. Mi prav-
nici nismo strucnjaci za ta podrudja, ali moZemo na temelju onoga sto nam iznesu
strucnjaci za podrucje Cistoce zraka kazati konacnu rijec kada je u pitanju odgovor-
nost za neko onecis¢enje. Nama je potrebno da nam netko jasno prikaze ¢injenicno
stanje i uzroke koji su do njega doveli. Vjestaci se moraju ograniciti samo na to, a ne
upustati se u pravna pitanja, sto se dogada u raznim strukama. Oni na postavljeno
pitanje cesto pocinju govoriti o pravu — sudac to preskace, a ako je napisano, ne ¢ita.
Ne zanima ga Sto vjeStak za neku struku misli o pravu. Zato su pravnicka struka
i struka koja se bavi nekim fenomenom usko vezane, ali svaka u tome ima svoje
mjesto. Pravnici su u prili¢no nezgodnu polozaju. Temeljem svoje struke ulaze u sve
pore ljudskog Zivota, jer sve je uredeno pravom i prema njemu se svi moraju ravnati,
ali su laici u onom podrucju u kojem moraju nesto odluciti. Pravnik ne moze znati
meteorologiju, fiziku, kemiju, zdravstvene pokazatelje i ostalo. On ocekuje od odgo-
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varajuce struke da mu prikaze bit stvari, zapravo da ga nauci kako ¢e razumjeti ono
o ¢emu sudi da bi mogao ispravno obaviti svoj posao. Ima jedna stara izreka: Daj mi
Cinjenice, dat ¢u ti pravo. U ovom prvom dijelu dominira struka koja se bavi nekim
fenomenom, a nakon toga nastupaju pravnici, koji su bez struke nemo¢ni.

Za rije¢ se javila gospoda Zeljka Leljak Gracin iz Zelene akcije. Izvolite.

Zeljka Leljak Gracin, Zelena akcija:

Dobar dan svima. Javila sam se za rijec zato $to sam htjela komentirati da mi je
vrlo neobic¢no ¢uti da je jako davno, kao $to je rekao profesor Medvedovi¢, za koriste-
nje ugljena bila predvidena smrtna kazna, a mi danas u Hrvatskoj imamo namjeru
graditi Plomin C, termoelektranu na ugljen, koji éemo uvoziti iz druge zemlje. To je
apsolutno neisplativ i izuzetno Stetan projekt. Buduci da je akademik Barbi¢ rekao
kako moZemo davati neke inicijative i prijedloge, predlazem da dalje razvijamo su-
radnju izmedu organizacija civilnog drustva i akademske zajednice. Posebno mi je
drago Sto mogu reci kako ve¢ dugo vrlo dobro suradujemo s nekim profesorima s
Pravnog fakulteta u Zagrebu, osobito s Katedrom za upravno pravo. [zuzetno nam
je vazno da imamo podrsku akademske zajednice u svom radu. Bez obzira koje ste
struke, govorite li uime udruga, vise vam se vjeruje kada imate dodatnu podrsku
akademske zajednice. Ve¢ je velika stvar i Sto ¢e nasa danasnja izlaganja o zastiti
zraka biti u zajednickoj knjizi koja se planira tiskati. To je dosta velik argument i
tome da se Hrvatska okrene obnovljivim izvorima energije, a ne nekim Stetnim i
nazadnim projektima kao Sto je npr. Plomin C.

Isto tako imam potrebu reagirati na govor o Slavonskom Brodu. Mislim da je
izuzetno opasno govoriti da je zagadenje u Slavonskom Brodu mozda vece od ku-
¢anstava nego Sto je to od rafinerije, jer postoje podatci koji pokazuju kako je u osam
godina rada rafinerije u Bosanskom Brodu povecan broj oboljelih od razli¢itih vrsta
karcinoma. Te podatke ima Hrvatski zavod za javno zdravstvo i to su javno govorili
u medijima kada je bio veliki skup gradana Slavonskog Broda krajem prosle godi-
ne. Mozda zvuci malo da je osam, devet ili 14 obitelji u kojima su pojedini ¢lanovi
oboljeli. Nekome su to mozda samo neki mali brojevi, ali to nije zanemarivo za obi-
telji kojima se to dogadalo. To je zasigurno posljedica osmogodisnjeg rada rafinerije.
Pucanstvo se grijalo ¢ime se grijalo i prije rada rafinerije, ali ako postoje podatci koji
se prate posljednjih osam godina i pokazuju da ima veci broj oboljelih otkad radi
rafinerija, ne mozemo govoriti da je to od grijanja kucanstava, prometa ili neceg
slicnog. Hoce li netko svjedociti na sudu tako da netko drugi dobije naknadu Stete,
hoce 1i netko uspjeti dokazati tu uzrocno-posljedi¢nu vezu izmedu rada rafinerije i
oboljenja? To ne znam.

131



Pravna zastita zraka — rasprava

Naime, s tim u vezi sje¢am se jednog slucaja iz 2006. godine kad se rusila tvorni-
ca Ris u Zagrebu. Gradani su nas zvali i govorili kako cijele obitelji odlaze lijecniku
jer imaju problema s disnim putovima. DrZzali su da je uzrok tomu rusenje stare
tvornice pune azbesta. Tada sam se tek prikljucila Zelenoj akciji, puna nade da je
sve jasno i da se zdravlje tih ljudi moZe zadtititi. Sto se tada dogodilo? Dakle, rusila
se tvornica. Radnici koji su rusili tvornicu imali su problema s diSnim putovima.
Nitko im nije rekao da koriste zastitne maske. Od nekih se bolesti disnih putova
lako zastititi, no nitko ih nije upozorio. Gradani su imali sve viSe zdravstvenih pro-
blema. Zvala sam lijecnika kojem su se prema mojim informacijama svi tada obra-
cali, pa sam ga priupitala javlja li mu se zaista puno ljudi s istim simptomima otkad
se rusi tvornica. Lijecnik je potvrdio. Upitala sam ga je li spreman zajedno s njima
pojaviti se u medijima i govoriti o nastalim problemima. Lije¢nik nije bio siguran je
li zdravstveno stanje oboljelih povezano s posljedicama rusenja tvornice, stoga nije
htio djelovati. Sto se tada moglo dalje u¢initi? Nismo mogli pomo¢i tim gradanima
te su na kraju i oni sami odustali od zamisli da pozovu medije i da se bilo kome
obrate, ¢ekajudi da radovi prestanu. Upitno je koje su zapravo bile posljedice rusenja
te tvornice.

Zelim reéi i da mi je izuzetno drago §to ste organizirali skup o zadtiti zraka,
jer mi u svojoj udruzi pruzamo besplatne pravne savjete gradanima i udrugama
i zastita zraka cesta je tema. Kada naidemo na slucaj kao Sto je bilo s gradanima
Slavonskoga Broda, u kojem pravna pomo¢ tim gradanima nailazi na brojne pre-
preke, izuzetno nam je vazno savjetovati se s kolegama iz akademske zajednice i
s odvjetnicima. Bilo bi mi jako drago da danas na ovom skupu netko mozda ima
neku novu, dodatnu zamisao glede konkretnih pravnih poteza u slucaju zagadenja
u Slavonskom Brodu.

Ovom prilikom Zelim zahvaliti i Uredu pucke pravobraniteljice, koji nam puno
pomaze svojim izvjeS¢ima kada navodi nase konkretne probleme, primjerice kako
je jos uvijek tesko dodi do obavijesti ili sudjelovati u postupcima zastite okolisa. Da-
leko je sudska zastita okolisa ako se ne moze do¢i do osnovnih obavijesti o projektu
kao sto je bio Plomin C ili neka druga javna investicija. Zamislite kako je tek kada je
rijec o privatnim projektima za koje se drzi da ¢e primjenom neke odredene tehnolo-
gije ili zbog lokacije na kojoj se planiraju realizirati itekako imati utjecaj na zdravlje
ljudi i okoli$ opéenito. Hvala lijepa.

Predsjedatelj:

Hvala lijepa, gospodo Leljak Gracin. Za rijeC se javila prof. dr. sc. Alebi¢ Juretic.
Izvolite.
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Prof. dr. sc. Ana Alebi¢ Jureti¢, Nastavni Zavod za javno zdravstvo / Medicinski
fakultet Sveucilista u Rijeci:

Moje je prvo pitanje: jeste li sigurni u podatke za Slavonski Brod? Nisam ih pro-
matrala, ali mi smo takvu situaciju imali najprije na podrucju Rijeke, a onda na po-
drudju Siska, pa sam pogledala podatke za obje lokacije. Za Slavonski Brod nisam.
Gdje god se govorilo da je povecana smrtnost posljedica djelovanja nekog izvora
zagadenja, kada smo usporedili pobol ili pomor s istom populacijom u krajevima
gdje nema zagadenja, nije bilo statisticki znacajne razlike. Zbog toga onaj lije¢nik
nije htio javno istupiti, iako je mogao. Konkretno, na mreznim stranicama Zavoda
za javno zdravstvo u Rijeci, ali i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo u Zagrebu
stoji godisnji izvjestaj o pobolu i pomoru stanovnistva, gdje se tocno po godinama
moze vidjeti i izracunati je li percepcija o pomoru stanovnistva relevantna ili nije.
Zaletjeli ste se iznosec¢i nepotvrdene cinjenice. Vama je to posao i to je u redu, ali
nije u redu zanemarivati sluzbene institucije koje se time bave i dopustiti da nam
udruge za zastitu okolisa vode okolisnu politiku. Mislim da bi to ipak trebalo svesti
na razumnu mjeru. Pogledat ¢u podatke za Slavonski Brod.

Predsjedatelj:

Hvala Vam. Za rijec se javila gospoda Jasenka Necak. Izvolite.

Jasenka Necak, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike, nacelnica Sektora za
klimatske aktivnosti i odrzivi razvoj

RAZVOJ] HRVATSKOG ZAKONODAVSTVA U PODRUCJU ZASTITE ZRAKA

Uime Ministarstva zastite okoliSa i energetike pozdravljam prisutne uvazene
strucnjake te zahvaljujem Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti na organizaciji
ovog okruglog stola. Zastita zraka izuzetno je vazna tema, onecisc¢en zrak djeluje na
ljudsko zdravlje i kvalitetu zivljenja opcenito.

Stvaranje zakonodavnog okvira zastite zraka zapocelo je 1995. godine, kada
je donesen prvi hrvatski Zakon o zastiti zraka. lako tada Republika Hrvatska nije
bila clanica Europske unije, ovaj zakon temeljio se na tada vaze¢im direktivama
Europske unije (takoder, ugledalo se na propise Njemacke, Austrije, Velike Britanije
i drugih zemalja Europske unije) te smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije
(SZO). Zakon se stvarao u suradnji sa stru¢njacima Instituta za medicinska istrazi-
vanja i medicinu rada, zavodima za javno zdravstvo i Drzavnim hidrometeorolos-
kim zavodom, koji su se u svom radu bavili ovom problematikom. Na osnovi ovoga
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Zakona doneseni su prvi provedbeni propisi koji su propisivali grani¢ne vrijednosti
onecis¢ujucih tvari u zraku, granicne vrijednosti emisija onecisc¢ujucih tvari iz sta-
cionarnih izvora, kvalitetu goriva te pracenje kvalitete zraka i emisija onecis¢ujucih
tvari iz stacionarnih izvora.

Od 2003. godine Republika Hrvatska svoju politiku i mjere za upravljanje kvali-
tetom zraka te za ublazavanje klimatskih promjena provodila je u svjetlu pristupa-
nja Europskoj uniji. Tako je 2004. godine donesen novi Zakon o zastiti zraka, koji je
izmijenjen i dopunjen 2008. godine. Europska je unija u meduvremenu, tj. od 2008. i
nadalje, donijela niz novih propisa koji reguliraju zastitu zraka i pogotovo klimatske
promjene. Europska je unija u svibnju 2008. godine donijela novu Direktivu 2008/50/
EZ o kvaliteti zraka i ¢istijem zraku za Europu (tzv. CAFE direktiva), koju su drzave
¢lanice bile duzne prenijeti u svoje zakonodavstvo do 11. lipnja 2010. godine.

Stoga je, u cilju daljnjeg uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stece-
vinom, Ministarstvo nadlezno za zastitu okolisa predlozilo donosenje novog Zakona
o zastiti zraka. Hrvatski sabor usvojio je novi Zakon o zastiti zraka 2011. godine, koji
je izmijenjen i dopunjen 2014. godine. Ovaj je Zakon sastavljen od dvije integrirane
cjeline: kvalitete zraka i zastite klime. Sto se tie zastite klime, novi zakon dozivio je
znacajne promjene, jer je bilo nuzno, a i obveza zbog pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji, transponirati u hrvatsko zakonodavstvo velik broj pravne stecevi-
ne Europske unije kojima se uvodi sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova,
pracenje, verifikacija i izvjeS¢ivanje o emisijama staklenickih plinova, donosenje no-
vih strateskih dokumenata kao $to su Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hr-
vatske i Strategija prilagodbe Republike Hrvatske klimatskim promjenama i drugo.
Vezano uz kvalitetu zraka, novim zakonom i izmjenama postojecih ili novim pod-
zakonskim propisima, prenijele su se u hrvatsko zakonodavstvo preostale obveze
pravne stecevine Europske unije te prvenstveno osnovni princip procjenjivanja razi-
na onecisc¢enosti za glavne onecis¢ujuce tvari u zonama i aglomeracijama. Za razliku
od prijasnjeg zakona, u novom se definiraju samo dvije kategorije kvalitete zraka u
skladu s CAFE direktivom i prate¢im kderi direktivama. Naglasak CAFE direktive
jest na pracenju oneciséenja glavnih onecis¢ujucih tvari u vanjskom zraku kao sto su
SO,, NOx, CO, lebdece cestice (Lé) promjera 10 mikrona, prizemni ozon, benzen, teski
metali u lebdeéim Cesticama i druge tvari. Novina je uvodenje pracenja sitnih cestica
PM, , radi zastite zdravlja ljudi te u tom smislu Hrvatska mora uspostaviti pracenje
PM, ; za odredivanje pokazatelja prosjecne izloZenosti i odredivanje ciljanog smanje-
nja izloZenosti na nacionalnoj razini. Takoder, novim Zakonom uvode se referentni la-
boratoriji koji ¢e imati ulogu osiguranja kvalitete mjerenja i podataka kvalitete zraka,
Sto je takoder jedan od zahtjeva CAFE direktive.

U raspravi je istaknuto kako je novi Zakon gotovo udvostrucio broj odredbi u
odnosu na prvi Zakon iz 1995. godine. To je tocno, razlog jest ¢injenica da je u novi
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Zakon o zastiti zraka, a Sto nije razvidno iz samog naziva Zakona, bilo nuzno preni-
jeti kompletnu pravnu stecevinu Europske unije ne samo iz podrucja zraka negoiiz
podrucja zastite klime i zastite ozonskog sloja, industrijskog oneciséenja i kvalitete
proizvoda te su takoder detaljnije propisane odredbe koje se odnose na upravne
postupke, prekrsajne odredbe i inspekcijski nadzor.

Htjela bih se osvrnuti i na danasnja izlaganja mladih pravnih strucnjaka s Prav-
nog fakulteta i njihovu analizu hrvatskih propisa sa stajalista pravne struke. Ocito
postoji prostor za poboljSanje zakona. Ministarstvo planira u 2017. godini pristupiti
izradi novih zakona, odnosno postoje¢i Zakon o zastiti zraka podijelit ¢e se u dva
zakona: Zakon o zastiti zraka i Zakon o zastiti klime i ozonskog sloja. Ovom prigo-
dom pozivamo sve zainteresirane da se aktivno ukljuce u proces izrade i donoSenja
novih zakona.

U raspravi je takoder ponovno postavljeno pitanje opravdanosti akreditaci-
je i zakonom propisanih referentnih laboratorija. Naime, u Zakonu o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti zraka iz 2014. godine, uvedena je odredba kojom se
propisuje da Drzavnom mrezom za pracenje kvalitete zraka upravlja Drzavni hi-
drometeoroloski zavod, a mjerenja provode imenovani nacionalni referentni labo-
ratoriji, Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada i spomenuti Drzavni
hidrometeoroloski zavod (DHMZ), uz uvjet da su akreditirani za referentne metode
mjerenja sukladno normi HRN EN ISO 17025. Odredba je uvedena radi unapredenja
i u¢inkovitije provedbe pracenja kvalitete zraka u drzavnoj mreZi te osiguranja ci-
ljeva kvalitete podataka, Sto je temeljni zahtjev pravnih akata Europske unije. Pored
toga, ovakvim ustrojem rada drzavne mreze za pracenje kvalitete zraka dugorocno
se osigurava kontinuitet rada ove mreze, osigurava se kvaliteta podataka dobivenih
mjerenjima koje obavljaju imenovane strucne i znanstvene institucije u Hrvatskoj,
osigurava se pravovremeno izvjes¢ivanje javnosti te ispunjavanje obveza Republi-
ke Hrvatske prema aktima Europske unije, smanjuju se troskovi rada i odrzavanja
drzavne mreze te se osigurava stabilno financiranje drzavne mreze sredstvima iz
drzavnog prorac¢una i Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost.

Zakon je uveo i jednu nacionalnu specificnost koja nije definirana direktivama
Europske unije, ali se temelji nalaze u smjernicama SZO-a. Tako Zakon odreduje da
se provedbenim aktom propisuju dopustene koncentracije u zraku za dodijavanje
mirisom, kao i obveza pracenja specificnih parametara kao sto su amonijak, merkap-
tani i sumporovodik radi osiguranja kvalitete zivljenja stanovnistva na odredenom
podrudju. U tom smislu mozemo reci da su propisi u Republici Hrvatskoj koji se
ti¢u merkaptana i sumporovodika strozi od direktiva Europske unije. Ovi spojevi u
povecanim koncentracijama u zraku izazivaju neugodne mirise te je Svjetska zdrav-
stvena organizacija u smjernicama odredila prag ispod kojeg nema tih neugodnih
mirisa. U suradnji sa znanstvenim struénjacima hrvatskih institucija Ministarstvo
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je predlozilo, a Vlada Republike Hrvatske donijela provedbeni akt kojim se propi-
suju granicne vrijednosti za dodijavanje mirisom. Ovi neugodni mirisi posljedica
su uglavnom industrijskih aktivnosti — prvenstveno rafinerija, petrokemijske indu-
strije i prometa — te danas postoje mjere koje se mogu i moraju primijeniti, a kojima
se suzbijaju ovi neugodni mirisi. Time se, pored zastite zdravlja ljudi, osigurava i
potrebna kvaliteta zZivljenja stanovnistva.

Tijekom 2008. godine ponovnim pokretanjem rada Rafinerije nafte Brod u Bosni
i Hercegovini, evidentirani su neugodni mirisi i pogorsanje kvalitete zraka na po-
drudju Slavonskog Broda, Sto je dovelo do ucestalog negodovanja gradana te lokal-
nih i regionalnih vlasti u Hrvatskoj. S obzirom na zabiljezena specificna onecis¢enja,
narusena kvaliteta zraka na podrudju Slavonskog Broda u znatnoj je mjeri uzroko-
vana i prekograni¢nim uc¢incima Rafinerije nafte Brod. Pritom je vazno naglasiti da
Ministarstvo nema zakonsko utemeljenje za postupanje ili poduzimanje konkretnih
mjera u slucaju kada do oneciséenja zraka ili bilo koje druge sastavnice okoli$a dolazi
uslijed obavljanja tehnoloskih postupaka oneciscivaca s podrucja druge drzave. No
s obzirom na dosadasnje iskustvo u postupanju pri provedbi nadzora rada rafinerij-
skih postrojenja u Republici Hrvatskoj i njihova utjecaja na kvalitetu zraka, nadlez-
na tijela Ministarstva ukljucena su u stru¢no rjeSavanje opisane problematike.

Ministarstvo je u proteklih Sest godina o problemu onecis¢enosti zraka u Sla-
vonskom Brodu obavjeStavalo relevantne institucije u Bosne i Hercegovine zalazudi
se za sto hitnije pronalazenje rjeSenja. Odrzano je vise sastanaka predstavnika re-
sornih ministarstava, traZzene su informacije o statusu modernizacije Rafinerije naf-
te Brod, osnovana je i zajednicka radna skupina za pracenje stanja zraka. Takoder,
treba istaknuti i angaZziranost hrvatskih predstavnika u europskom parlamentu,
koji su vise puta trazili reakciju Europske komisije.

Medutim, potrebno je naglasiti da su uzroci onecis¢enja zraka u Slavonskom
Brodu viSestruki i ne mogu se pripisati samo jednom izvoru (Rafineriji nafte Brod),
vec je to skupni utjecaj lokalnih pojedinacnih izvora emisija iz industrijskih postro-
jenja, prometa, malih i srednjih uredaja za loZenje i ku¢nih lozista, terminala Sla-
vonski Brod i postojecih benzinskih postaja. Analiza prekograni¢nog onecis¢enja
posebno je vazna za sumporovodik i onecis¢ujuce tvari koje se prenose na vece uda-
,» PM,, i prizemni ozon. Rafinerija nafte Brod
svakako je dominantni izvor oneciS¢enja sumporovodikom. Zbog toga, kao prvi
korak na zahtjev Ministarstva, ovlastena hrvatska stru¢na institucija izradila je stu-
diju o uzrocima oneciséenja zraka. U studiji su prikazani rezultati mjerenja benzo(a)
pirena i ostalih policiklickih aromatskih ugljikovodika u uzorcima frakcije PM,;
lebdecih Cestica te rezultati mjerenja sadrzaja elementnog ugljika (EC), organskog
ugljika (OC) i elementnog sastava u uzorcima frakcije PM, ;lebdecih cestica za odre-
deno razdoblje. Na osnovi meteoroloskih podataka izradene su i ruze oneciséenja za

ljenosti kao sto su lebdece cestice PM
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podrucje Slavonskog Broda. Primjenom PMF receptorskog modela kvantificirani su
udjeli pojedinih izvora oneciscenja na razine koncentracija elemenata i spojeva te je
odredeno pet dominantnih izvora onecis¢enja zraka na podrucju Slavonskog Broda:
izvor sumpora, proizvodnja naftnih derivata uz koristenje teskog lozivog ulja i emi-
siju hlapivih organskih spojeva, izgaranje drva i biomase, promet i industrija.

Sljedeca je aktivnost izrada detaljnog registra emisija Republike Hrvatske i Bo-
sne i Hercegovine s detaljnim inventarom za podrucdje Slavonskog Broda i Bosan-
skog Broda. Tako je krajem 2016. godine zapocela provedba projekta Izrada registra
emisija oneciscujucéih tvari s prostornom raspodjelom u EMEP mreZi visoke rezolucije. Ovim
projektom omogucit e se iskazivanje emisije s razlicitim teritorijalnim obuhvatom
unutar definiranih administrativnih granica (Zupanije, gradovi, op¢ine, naselja).
Osobito je vazno sto ¢e visoka prostorna rezolucija biti raspoloziva za aglomeracije
u kojima se provode akcijski planovi za smanjenje onecis¢enja zraka, gdje je zrak
prekomjerno oneciséen i zakonom je propisana sanacija. Prostorna raspodjela omo-
gucava modeliranje onecis¢enja zraka i time dobivanje potpune slike o izlaganju
stanovnistva, opterecenju ekosustava i ugrozenosti Natura 2000 podrucdja.

Nakraju, nadam se da ¢emo i dalje uspjesno suradivati u donosenju novih pro-
pisa i njegovoj adekvatnoj provedbi, pracenju i nadzoru, jer to je i cilj svakoga pro-
pisa.

Predsjedatelj:

Hvala Vam lijepa na intervenciji. Ako niSta drugo, postigli smo da ¢e se i nasi
mladi pravnici ukljuciti u donoSenje propisa. To je dobro. Uvijek se mora raditi in-
terdisciplinski. Pored toga, pravni sustav i pojedini propisi koji ga ¢ine dobar je
ovisno o tome kako ga se primjenjuje, a ne treba suditi samo prema onome kako je
nesto u njemu napisano. Mozete nesto idealno propisati, a upropastiti loSom primje-
nom. MozZete imati lo$ zakon, ali pametnu osobu koja ga primjenjuje tako da propis
izgleda relativno zadovoljavajuce, jednako kao i rezultati njegove primjene. Idealno
je kada se kvaliteta norme izjednaci s kvalitetom primjene. Tada je postignut cilj pro-
pisa i stvari dobro funkcioniraju. To je razumna mjera primjene vladavine prava.

Za rijec se javila dr. sc. Katja DzZepina iz Rijeke. Izvolite.

Dr. sc. Katja DZepina, Odjel za biotehnologiju Sveucilista u Rijeci:

Zelim zahvaliti Akademiji na organizaciji ovog okruglog stola. Zahvaljujem
svim pozvanim predavacicama i predavacu na uvodnim izlaganjima. Profesor me
Medvedovi¢ i nasmijao povijesnim pregledom i naucila sam puno toga Sto prije ni-
sam znala.
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Voljela bih osvrnuti se na vise stvari tijekom svog izlaganja. Znanstvenica sam
i 12 godina provela sam u SAD-u i Njemackoj. Vratila sam se u Hrvatsku prije dvije
i pol godine, kada sam dosla na Sveuciliste u Rijeci. Bila sam poslijediplomska stu-
dentica akademika Lea Klasinca i profesora Tomislava Cvitasa. Htjela bih neSto reci
o 8iroj slici zagadenja zraka, kao i o kemijskom sastavu atmosfere. Glede Sire slike
problema zagadenja zraka htjela bih spomenuti da smo mi znanstvenici dosta ne-
zadovoljni s razmjenom emisija staklenickih plinova. U isto vrijeme, potpuno razu-
mijem kolegice i kolege pravnike i ekonomiste koji se bave tim radom i procjenama.
Svatko od nas radi svoj posao s onim §to ima i Sto je potrebno napraviti. Aktivisti
rade svoj dio posla, Ministarstvo radi svoj dio posla, pravnici svoj. Uloga je znan-
stvenika podici jestvicu, napraviti nove stvari, ulaziti u podrucja u kojima jos nitko
nije bio. Zelim da znate da sve $to kazem nije kritika, kako mi to desto doZivljavamo
u Hrvatskoj. To je otvaranje vrata za diskusiju.

Mi znanstvenici danas ne vjerujemo da je razmjena emisija staklenickih pli-
nova korisna u kontekstu Sire slike planeta Zemlje i nase zajednicke buducnosti.
Znanstvenici gledaju daleko, 50 i 100 godina u buduénost. Ne vjerujemo u razmje-
nu staklenickih plinova. RjeSenje je jedino da se cijela drustva pokrenu u smjeru
isklju¢ivanja fosilnih goriva i koristenja obnovljivih izvora energije. Jedan primjer
koji me inspirira jest rad profesora Marka Jacobsona sa Sveucilista Stanford. Profe-
sor Jacobson ve¢ godinama na svojim mreznim stranicama ima izloZen program u
kojem predlaze nacin kojim bi se u iduc¢ih dvadesetak godina kompletan SAD i cijeli
svijet napajao samo obnovljivim izvorima energije.! Dakle, ne bi bilo emisija iz izvo-
ra energije kao sto su nafta, plin i ugljen. Nafta se vjerojatno nikada nece prestati
koristiti. Neki kemicari ¢ak kazu da je nafta predobra sirovina da bi se koristila za
gorivo i kao izvor energije.? Nafta se moze koristiti u razlicite svrhe, primjerice za
proizvodnju plastike. Ne govorim ovdje o unistenju cijele industrije i brojnih tvrtki.
Govorim o promjeni svjesnosti drustva i o Cistoj industriji.

Akademik Barbi¢ dao je fantastican primjer tvornice cementa u kojoj je imao
sastanak i bio u crnom odijelu bez ijedne mrlje od prasine i zagadenja iz cementa-
re. Primjer koji mi imamo u Rijeci jest fantasticna kvaliteta zraka i ¢ista prizemna
atmosfera. Nazalost, tomu je tako jer je gotovo sva industrija u Rijeci zatvorena.
Industrija treba biti ¢ista, to treba biti razlog za fantasti¢nu kvalitetu zraka, a ne ne-
dostatak nacina da ljudi privreduju i rade. Nema smisla da imamo izvrsnu kvalitetu
zraka a da istovremeno ljudi kopaju po kantama za smece. Zelimo stvoriti i odrza-
vati napredno drustvo koje cvjeta na svaki nacin, ukljucujudi i ¢isto¢u atmosfere. U
jednoj svojoj viziji vidim Hrvatsku bez ikakvih fosilnih goriva kao izvora energije.

1 https://web.stanford.edu/group/efmh/jacobson/Articles/I/15-11-19-HouseEEC-MZ] Testimony.pdf

2 American Chemical Society. 2016. Top 10 Trends Driving Science. Dostupno na http://connect.acspubs.

org/toptentrends/
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Dozvolite mi da sanjam, znanstvenica sam i idealist. Ako SAD moZe to napraviti
u dvadesetak godina, Hrvatska to moze napraviti u pet godina. Stvar je interesa i
recimo politike, ali ne nuzno u dobrom smislu. Politika moze napraviti puno dobrih
promjena i u srzi je rjeSavanja problema zagadenja. Problem je interes, politika i
svjesnost drustva. Da mi svi viknemo i izademo na cestu i da cijela Hrvatska kaze
,ne” fosilnim gorivima, nafti i ugljenu, u izuzetno brzom roku Sabor bi bio prisiljen
reci ,ne” fosilnim gorivima.

Promjena svjesnosti drustva dogada se i kroz vrhunsku primijenjenu znanost,
jer su znanstvenici i stru¢njaci ti koji rade nesto novo i idu u nove, nepoznate terene
istrazivanja. Atmosferska kemija na vrhunskoj znanstvenoj razini u Hrvatskoj je go-
tovo nepostojeca. Veoma mi je Zao sto akademik Leo Klasinc, moj profesor, poslijedi-
plomski mentor i prijatelj, nije ovdje jer je morao ranije otici. Akademik Leo Klasinc
prvi je u bivsoj Jugoslaviji sredinom 1970-ih godina poceo istrazivanja kemije atmos-
fere u Institutu Ruder Boskovi¢ u Zagrebu. To je i dr. sc. Gordana Pehnec pokazala
tijekom svojeg danasnjeg predavanja. Akademik Leo Klasinc sredinom sedamdese-
tih godina poceo je raditi znanstvena istrazivanja u podrucju kemije atmosfere koja
je njegova ovdje prisutna suradnica prof. dr. sc. Ana Alebi¢ Jureti¢ divno nazvala
rekavsi mijednom: ,To je bila totalna avangarda!” Istrazivanja kemije atmosfere u to
vrijeme, sredinom 1970-ih, ne samo da se nisu radila u Hrvatskoj i bivSoj Jugoslaviji
vec su bila u povojima i na svjetskoj razini. To su bili dani kada su se u Los Angelesu
tek pocinjale primjenjivati kontrole emisija i otkrivati uzroci fotokemijskog smoga i
snaznog lokalnog zagadenja.’ Ti su ljudi oni pioniri i divovi na ¢ijim ramenima svi
danas stojimo. Akademik Leo Klasinc tih je godina putovao u Gréku da bi druge
naucio kako se vrse mjerenja kemijskih sastojaka atmosfere. Danas je Grcka jedna
od vodecih zemalja Europske unije u istrazivanjima kemije atmosfere. Nama koji
znamo povijest hrvatskih istrazivanja u podrucju kemije atmosfere danasnja je si-
tuacija malo depresivna. Istrazivanja kemije atmosfere u Institutu Ruder Boskovi¢
danas gotovo ne postoje.

Drugi primjer o kojem Zelim govoriti da bih opisala gdje smo mi i kamo ide
Europska unija u istrazivanjima kemije atmosfere jest cuveni Institut za kemiju Max
Planck u Njemackoj u gradu Mainzu. Danasnje Drustvo Max Planck* osnovano je pri-
je vise od 100 godina, a medu osnivacima bili su Albert Einstein, Peter Debye i Otto
Hanbh, skupina znanstvenika iznimne kvalitete. Jedan od prvih instituta osnovanih
u okviru danasnjeg Drustva Max Planck bio je Institut za kemiju Max Planck.®> Dakle,

3 C. Warneke; J.A. de Gouw; J.S.S. Holloway; ]. Peischl; T.B.B. Ryerson; E.L. Atlas; D.R. Blake; M.K.
Trainer and D.D. Parrish. 2012. Multi-year trends in volatile organic compounds in Los Angeles,
California: Five decades of decreasing emissions J. Geophys. Res. doi:10.1029/2012JD017899.

https://www.mpg.de/short-portrait
http://www.mpic.de/en/history.html
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Institut za kemiju Max Planck jedan je od najstarijih instituta danasnjeg Drustva Max
Planck, koje danas ima vise od 80 instituta. Danas je Institut za kemiju Max Planck
posvecen iskljucivo istrazivanjima kemije atmosfere i disciplinama srodnima kemiji
atmosfere (inace znanosti u Sirem podrucju poznatije kao engl. earth and space sien-
ces®). Mi moramo uspostaviti bogatu mrezu najboljih istrazivanja kemije atmosfere
i srodnih znanosti. Dosta se radi, no u usporedbi s istrazivanjima kemije atmosfere
primjerice u Njemackoj, zaista su teski uvjeti i jos uvijek ne radimo dovoljno. Ljudi
koji se u Hrvatskoj bave tim podrucjem rade s puno teskoca.

Zelim jo$ nedto reéi o $iroj slici kemije atmosfere. Vise je stvari vazno i mogu
se ugrubo podijeliti na emisije, kemijski sastav, transformacije u atmosferi, ukla-
njanje i vrlo vaznu ulogu meteorologije. Na primjer, vaznost meteorologije vidi se
kada usporedimo primjer cistoce prizemne atmosfere u Rijeci i zagadenja koje se
dogadalo u Londonu sredinom proslog stolje¢a. Onaj najgori slucaj zagadenja prize-
mne atmosfere u Londonu 1952. godine dogodio se zbog nedostatka puhanja vjetra
i temperaturne inverzije uslijed ¢ega je doslo do formiranja vrlo stabilne prizemne
atmosfere u tjedan dana. Da se pojavilo barem malo vjetra, on bi maknuo jedan dio
emisija i zagadenje zraka bi palo. Bududi da je atmosfera bila stagnantna, ta epizoda
zagadenja, nazvana Veliki londonski smog (engl. Great smog of London), zavrsila je s
viSe od 4000 neposrednih smrti zbog nakupljenog zagadenja tijekom jednog tjedna
i tisuéama naknadnih smrti tijekom sljededih tjedana i mjeseci. Ovdje opet vaznost
dobiva razumijevanje mehanizama zbog kojih je doslo do toliko visoke smrtnosti
tijekom epizode Great smog of London 1952. godine i nakon nje te ¢u u vezi s tim reci
nesto o atmosferskim lebde¢im cesticama.

Tijekom danasnjeg sastanka dosta se govorilo o PM, . Kratica PM znaci engl.
Particulate Matter (PM) ili Cestice, dok brojka 10 oznacava aerodinamicki promjer ce-
stica do kojeg se vrsi prikupljanje ili mjerenje cestica. PM, Cestice su s aerodinamic-
kim promjerom manjim od 10 pm. Razlozi za veli¢inu cestica koje se uzorkuju leze
u povijesti mjerenja cCestica. Na pocetku su se mjerile sve veli¢ine ¢estica nazvane
engl. Total Suspended Particles (TSP). Onda se shvatilo kako TSP nemaju velik utjecaj
na zdravlje ljudi jer ukljucuju i vrlo velike Cestice aerodinamickog promjera do ¢ak
50 um. Tada su se pocele mjeriti Cestice PM, . Potom se shvatilo da PM, ; Cestice
(Cestice s aerodinamickim promjerom manjim od 2,5 um) nose glavninu negativ-
nog utjecaja na ljudsko zdravlje. To je prvi put sistematski pokazala ¢uvena studija
medicine zdravlja objavljena 1993. godine. Studiju kolokvijalno nazivamo Harvar-
dovom studijom Sest gradova (engl. Harvard Six Cities Study), jer ve¢ina strucnjaka koji
su zamislili i izveli studiju dolazi s Harvarda, a izvedena je u Sest gradova SAD-a
koji su imali razlicitu kvalitetu zraka — od gradova s visokim zagadenjem zraka do

6 http://www.mpic.de/en/about-us.html
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onih s niskom stopom zagadenja.” Podatci za studiju prikupljani su jako dugo, oko
15 godina u svakom od Sest gradova. Harvard Six Cities Study zbog svoje je vaznosti
do danas citirana tisuce puta.

Studija je prvi put pokazala kako korelacija izmedu TSP-a i mortaliteta gotovo
ne postoji, ali da je korelacija PM, , i mortaliteta snazna i gotovo linearna. Sto se do-
gada s PM, .? One mogu jako daleko putovati u atmosferi i vrijeme Zivota u atmos-
feri mjeri im se tjednima. Ako su emitirane npr. u Zagrebu, one nece djelovati samo
nanas u Zagrebu ve¢ ée otputovati dalje. Cestice velikih promjera brzo ¢e se ukloniti
iz atmosfere gravitacijom i ne mogu putovati u atmosferi tjednima. U uobicajenim
uvjetima emisija i meteorologije, Cestice velikih promjera ostaju u atmosferi jedan
dan ili krace.

Druga stvar sa sitnim cesticama kao sto su PM, . jest da su one izvrstan medjij
za unosenje toksina u na$ organizam. Zasto? Tako male Cestice mogu uci u nasa
pluca. Sve Cestice ulaze u ljudski organizam i disni sustav disanjem, stoga na tom
putu moraju slijediti strujnice zraka. Znaci, moraju se ponasati kao zrak da bi usle u
disni sustav. Velike cestice ne mogu slijediti strujnice zraka i u¢i u disni sustav, vec¢
¢e se zadrzati u dlacicama u nosu ili ¢e udariti u zid nosa. To je kao da tjerate veliki
tenk koji se jako brzo krece da u dvije sekunde napravi ostar zavoj. Tenk ¢e nastaviti
i¢i ravno i nece moci skrenuti. Sitne Cestice veli¢ine PM, ; vrlo lako slijede strujnice
zraka i ulaze u nas disni sustav. Dubina penetracije PM, . unutar ljudskog disnog
sustava ovisit ¢e o njihovoj veli¢ini.® PM, ; ulaze u pluca. Jos manje cestice PM,
ulaze duboko u pluca i u same plucne alveole. Konac¢no, Cestice s aerodinamickim
promjerima koji se mjere u nanometrima PM, | (Cestice s aerodinamickim promje-
rom manjim od 100 nm), ulaze direktno u krvotok. Cestice se sastoje i od supstanci
organskih tvari poput ¢ade ili engl. black carbon. Takoder, postoje brojna istrazivanja
policiklickih aromatskih ugljikovodika, koji su dokazano jedni od najtoksi¢nijih i
najkancerogenijih organskih spojeva u atmosferi.’ Dakle, Cestice su medij kojim taj
kancerogeni spoj ude u na$ organizam, Sto je ¢estica manja, dublje u disni sustav
ulaze razni toksini kao dio ¢esti¢cnog materijala. Mozemo se sjetiti studija o npr.
radnicima u rudnicima, koji mogu oboljeti od raka pluca.

Voljela bih da se svi ovdje okupljeni povezemo. Na primjer, kolegice pravnice i
profesore Medvedovicu, vrlo bih vas rado kontaktirala kada imam pitanja o pravnoj
strani zastite zraka. Takoder, Zelim posebno pozdraviti kolegice i kolege aktiviste iz

7 Dockery, D.W.; Pope, C.A. 3rd; Xu, X,; Spengler, ].D.; Ware, ].H.; Fay, M.E,; Ferris, B. G. Jr; and Speizer,
E.E. 1993. An association between air pollution and mortality in six U.S. cities. N. Engl. J. Med. 329.
1753-1759.

http://www.cleanairegypt.org/air-pollution-and-aerosols/

Finlayson-Pitts, B.J. and J. R. Pitts Jr. 1997. Tropospheric air pollution: ozone, airborne toxics, polycyc-
lic aromatic hydrocarbons, and particles. Science 276. 1045-1052.
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Zelene akcije i ostalih nevladinih organizacija. Danas su mnogi znanstvenici ujedno
i aktivisti poput Jamesa Hansena, koji je jos sredinom osamdesetih predvidio da
¢e ugljikov dioksid (CO, dovesti do globalne promjene klime.” Aktivizam je vrlo
bitan.

Hvala akademku Barbicu sto je otvorio podij za raspravu, jer danas su ljudi po-
nekad jako osjetljivi na to. Svi koji rade i vjeruju u taj rad strastveni su ljudi koji ¢e
se dokraja boriti za ono u sto vjeruju na ljubazan i znanstveno kriti¢an nacin. Svi se
moramo udruziti da bismo na lokalnoj, regionalnoj i globalnoj razini imali utjecaj i
napravili promjenu u polju zagadenja planeta Zemlje: znanstvenici, pravnici, eko-
nomisti, aktivisti i medicinski struc¢njaci. Dokle god smo odvojene jedinke nemamo
toliku snagu i mogucnost djelovanja kao dijelovi naseg hrvatskog drustva od lokal-
ne do globalne razine.

Cini se da danasnje moderno drustvo ne shvaca dovoljno ozbiljno veli¢inu pro-
blema globalnih klimatskih promjena i danas i u budu¢nosti. Na primjer, danas
je puno ljudi, posebice u Europskoj uniji, vrlo zabrinuto zbog dolaska izbjeglica iz
Sirije i drugih zemalja zapadne Azije i Bliskog istoka. Globalne klimatske promjene
mogu svijetu donijeti jo$ vecu izbjeglicku krizu, poput krize izbjeglica iz spomenu-
tih zemalja kojoj danas svjedoc¢imo. Pitanje vise nije hoce li do¢i do vala izbjeglica
zbog klimatskih promjena, pitanje je kada ¢e se dogoditi i kolike ¢e biti posljedice.
Zamislite, stotine milijuna klimatskih izbjeglica iz drustava u kojima se tisuce godi-
na zivjelo na nacin koji vise nije mogug, jer su mnogima poplavljeni njihovi domovi
i zajednice ili im je uniStena poljoprivreda i izvor hrane zbog dugogodisnjih susa.
Stvari koje se dogadaju kao posljedice globalne promjene klime izuzetno su velike
i ozbiljne. Svi mi imamo djecu, Zenu, muza, posao — ljude i pozive do kojih nam je
jako stalo. Problem zagadenja i klimatskih promjena jest problem svakoga od nas i
svatko od nas moze nesto napraviti kako bismo ga rijesili. Razmisljajmo malo Sire od
nase lokalne, hrvatske razine — razmisljajmo o globalnoj razini. Hvala.

Predsjedatelj:

Hvala lijepa. Ovo je zamiSljeno kao mjesto na kojem se raspravlja. Pozvali smo
ljude iz prakse. Zelimo spojiti struénjake iz prakse i teorije. Krenete li samo u teoriju
bez obzira na stanje u praksi, velika je opasnost da cete oti¢i u oblake i pitanje je
moze li se ono do cega ste dosli primijeniti u praksi. Udete li samo u praksu a da ne
vodite racuna o teoriji, oti¢i ¢ete u stranputicu. To je sigurno. Zato je ovo mjesto na
kojem se stvari mogu raspraviti iz razli¢itih kutova gledanja.

Rije¢ ima dr. sc. Vladimira Vadic.

10 Hansen, J. 2012. Why I must speak out about climate change. Video-zapis. https://www.ted.com/talks/ja-

mes_hansen_why i must speak out about climate change?language=en
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Dr. sc. Vladimira Vadic¢

Umirovljena sam znanstvena savjetnica s Instituta za medicinska istrazivanja i
medicinu rada (IMI), ali jos uvijek radim i suradujem s kolegama na IMI-ju. Ukljuce-
na sam u rad Internacionalne unije za zastitu zraka (IUAPPA) i Europske federacije
za Cist zrak (EFCA), gdje sam i potpredsjednica. Morala sam reagirati na komentare
kolegice Katje DZepine, koja je ovdje dosla odrzati hvalospjev onome $to ona radi
misleci da nitko drugi u Republici Hrvatskoj ne radi nista strucno i znanstveno na
podrucdju zastite zraka, Sto apsolutno nije to¢no. Ja sam se bavila zastitom zraka ce-
trdeset pet godina, istrazivanja su zapoceta prije mog dolaska na IMI, a i nastavljaju
se. Dr. sc. Gordana Pehnec, koja je bila moj dak i studentica, odrzala je ovdje izvrsno
uvodno predavanje i pokazala Sto se sve na ovom podrudju radi.

Na IMI-ju se ne bavimo samo mjerenjima nego i proucavanjem ponasanja oneci-
$¢enja u atmosferi, pretvorbi primarnih u sekundarna onecis¢enja, koja mogu biti jos
Stetnija za ljudsko zdravlje te horizontalnim i vertikalnim raspodjelama pojedinih
onecisc¢enja. Takoder, suradujemo s akademikom Klasincem i kolegama s IRB-a, gdje
se isto proucavaju fizikalne i kemijske promjene u atmosferi. Nismo smatrali da je
ovdje bilo potrebno posebno isticati nasa znanstvena istrazivanja koja su rezultirala
s nekoliko doktorata znanosti i velikim brojem znanstvenih radova u prestiZznim
casopisima s ovog podrucja. Ovdje smo se sastali da rijesimo probleme oko interpre-
tacije izmjernih rezultata onecis¢enja u zraku te uz pravnu pomoc¢ ispravno inter-
pretiramo i komentiramo dobivene rezultate prema vaze¢im propisima u Republici
Hrvatskoj uskladenima s direktivama Europske unije. Kolegica DZepina pokusSala
je nauciti nas $to su to Cestice i kako one djeluju kao da smo mi njezini studenti. U
Republici Hrvatskoj ima viSe stru¢njaka koji puno znaju o tome. U podrudju istrazi-
vanja lebdecih Cestica istaknula bih dr. sc. Kredimira Segu i dr. sc. Ivana Besli¢a, koji
su svjetski priznati strucnjaci ukljuceni u rad i vodenje medunarodnih projekata
koji proucavaju sastav i ponasanje Cestica u zraku.

Predsjedatelj:

Hvala lijepa, dr. sc. Vadi¢. Sve ¢emo objaviti. Ovo je okrugli stol na kojem razgo-
varamo i raspravljamo. Akademija je mjesto gdje se slobodno raspravlja o svemu i
svatko ima pravo reci svoje. To je svrha i poslanje ove kuce. Uvijek smo tako postu-
pali i tako ¢emo djelovati i ubuduce.

Rije¢ ima dr. sc. Gordana Pehnec. Izvolite.
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Dr. sc. Gordana Pehnec, Institut za medicinska istrazivanja i medicinu rada:

Vratila bih raspravu na Cetiri teme koje je spomenula dr. sc. Alebi¢ Juretic.

Prva je bila tema oneci$¢ujucih tvari koje pratimo s obzirom na neugodne mirise
(kvalitetu zivljenja). Kada se donosila posljednja Uredba o razinama onecis¢ujucih
tvari u zraku 2012. godine dosta smo raspravljali o tom pitanju. Cinjenica je da su
grani¢ne vrijednosti za ove onecisc¢ujuce tvari stroge te da predstavljaju veliko opte-
recenje za industriju, odnosno za same onecisc¢ivace. Dr. sc. Alebi¢ Jureti¢ navela je
cak primjer u Rijeci, gdje se tvornica ugasila, a druga kategorija kvalitete zraka osta-
la je s obzirom na dodijavanje neugodnim mirisima. Smatram da bi te vrijednosti
trebalo zadrzati u naSim propisima tako dugo dok se pitanje reguliranja neugodnih
mirisa ne rijesi nekim drugim propisom. Na razini Europe, koliko mi je poznato,
nema nikakva zajednickog obvezujuceg propisa. Takoder, iz razgovora s kolegama
iz drugih zemalja na raznim medunarodnim skupovima saznali smo da zemlje ¢la-
nice Europske unije potpuno razlicito rjeSavaju i pitanja nadleznosti i pitanja Sto ¢e
i kako mijeriti, kako ¢e se interpretirati rezultati i koje ¢e se mjere provesti. Bojim se
da bi izbacivanje grani¢nih vrijednosti s obzirom na dodijavanje mirisima iz nase
Uredbe dovelo do situacije u kojoj bi ljudi u Hrvatskoj bili izlozeni neugodnim mi-
risima puno jace nego sada a da se onda nista ne bi moglo poduzeti. SlaZzem se da
je mozda potrebno preispitati same vrijednosti (pragove) i vidjeti je li moguce ovu
problematiku nekako drugacije regulirati.

Kao primjer izlozenosti neugodnim mirisima navela bih Slavonski Brod, gdje
postoji problem oneciSc¢enja zraka vodikovim sulfidom (H,S). Granic¢na vrijednost
za vodikov sulfid (zadana na temelju praga mirisa) jest 5 pg/m?. U Godisnjem izvje-
S¢u o pracenju kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske na mreznim stranicama
Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu pronasla sam podatak da je u 2015. godini
maksimalna 24-satna vrijednost bila 61 ug/m® a maksimalna satna vrijednost 423
ug/m?®. Ova izmjerena 24-satna koncentracija jos je uvijek niZa od smjernica Svjetske
zdravstvene organizacije s obzirom na izazivanje stetnih zdravstvenih uc¢inaka (150
ug/m?®). Medutim, stanovnici Slavonskog Broda povremeno su izloZeni i mnogo vi-
$im vrijednostima, a takva situacija traje godinama te u konacnici utjece na njihovo
psihi¢ko i fizi¢ko zdravlje. Sto moZemo napraviti o pitanju medudrzavnih odnosa?
Tu je pravna struka ona koja treba vidjeti Sto se moze uciniti. Ljudima mozda vodi-
kovim sulfidom nije naruseno zdravlje, ali kvaliteta Zivljenja sigurno jest.

Vezano uz kvalitetu zraka u Slavonskom Brodu Zeljela sam ovdje pokazati re-
zultate mjerenja za ona oneciséenja za koja imamo propisane vrijednosti s obzirom
na zastitu zdravlja ljudi. S obzirom na frakciju lebdecih cestica PM,, frakciju lebde-
¢ih Cestica PM, . i benzo(a)piren u PM,, zrak u Slavonskom Brodu druge je kategorije
kvalitete. Promatrajuci rezultate mjerenja na drzavnoj mrezi za trajno pracenje kva-
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litete zraka u 2015. godini, moze se vidjeti da je srednja godisnja vrijednost za lebde-
¢e Cestice u Slavonskom Brodu bila najvisa, visa nego u Zagrebu i Sisku. Isto je i kada
se promatra ucestalost broja dana kada je bila prekoracena granic¢na vrijednost za
24-satni prosjek za frakciju lebdecih cestica PM, . Medutim, kada se promatra kako
su te vrijednosti rasporedene tijekom godine, vidi se da postoje karakteristicne se-
zonske varijacije masenih koncentracija lebdecih Cestica i benzo(a)pirena s visokim
vrijednostima zimi, odnosno tijekom hladnijeg dijela godine. Takav godisnji hod
ne moZe se objasniti samo nepovoljnim meteoroloskim uvjetima ve¢ i poja¢anom
emisijom oneci$éenja u tom dijelu godine kao posljedicom sezone grijanja. Sto se tice
benzo(a)pirena, Uredbom je za vrijeme usrednjavanja od jedne godine propisana
ciljna vrijednost od 1 ng/m?. Ta je vrijednost prekoracena i u drugim gradovima (Za-
grebu i Sisku), ali je srednja godiSnja vrijednost u Slavonskom Brodu u 2015. godini
bila cetiri puta veca od propisane. Ono sto je nuzno ustanoviti jest je li uistinu Rafi-
nerija u Brodu glavni izvor svih tih oneci$¢enja, odnosno jesu li razine onecis¢enja
visoke iskljucivo zbog rada Rafinerije?

Dosta je istrazivanja ve¢ pokrenuto na tu temu. Institut za medicinska istrazi-
vanja i medicinu rada na zahtjev Ministarstva zastite okolisa i prirode 2015. godine
izradio je preliminarnu studiju procjene dominantnih izvora onecis¢enja zraka na
podrudju Slavonskog Broda. Studija je preliminarna jer su se koristili tada dostupni
podatci, a oni su bili u nekim segmentima nepotpuni. Izmedu ostalog, nismo imali
pokrivenu cijelu godinu mjerenja, narocito zimsko razdoblje, a nedostajali su i neki
drugi parametri. Studija je inace javno dostupna na mreznim stranicama Hrvatske
agencije za okoli$ i prirodu, pa svatko moze vidjeti koja je metodologija koriStena i
koji su zakljucci studije. Drzavni hidrometeoroloski zavod takoder je proveo dodat-
na istrazivanja o tom pitanju.

Ukratko, primjenom receptorskog modela pronadeno je pet dominantnih fakto-
ra, odnosno pet dominantnih izvora oneciS¢enja zraka u Slavonskom Brodu. Jedan
faktor povezao je sve spojeve sumpora zajedno. Poslije smo saznali da je vjerojatno
rije¢ o proizvodnji sumpora u samoj Rafineriji, ali u taj izvor ubraja se i koristenje
ugljena i teSkog lozivog ulja s visokim udjelom sumpora. Drugi je faktor Rafinerija u
smislu proizvodnje naftnih derivata, gdje se koristi tesko lozivo ulje kao energent i
dolazi do izgaranja rezidualnog ulja. Tre¢i znacajni faktor jest gorenje drva, odnosno
biomase. U taj izvor ubrajamo razna lozista koja ne moraju biti samo ku¢na te razne
poljoprivredne radove poput spaljivanja korova. Cetvrti znacajan izvor/faktor koji
smo pronasli jest promet — gradski promet, blizina autoceste i narocito blizina gra-
ni¢nog prijelaza. Peti je izvor industrija, u prvom redu metalna i metalopreradivac-
ka. Primijenjeni model kao rezultat daje podatak koliki je doprinos pojedinog izvora
u masi onecis¢ujuce tvari. Doprinos Rafinerije pokazao se vrlo znacajnim kod ozona
(¢ak 90 %) i vodikova sulfida (preko 50 %). Medutim, kod benzo(a)pirena vezanog na
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lebdece cestice doprinos Rafinerije nije veci od 12 %, cak i ako se promatra zajedno
s proizvodnjom sumpora. [zgaranje drva i biomase pridonosi negdje izmedu 30 i 40
% te promet oko 40 %. Sto se sve podrazumijeva pod izgaranjem drva i biomase?
U to se u prvom redu ubrajaju kucna lozista koja koriste drvo kao energent. Koliko
je meni poznato, Slavonski Brod ima toplinsku stanicu na plin. Medutim, pitanje
je koje gorivo stanovnici Slavonskog Broda koriste u svojim kucanstvima. Posljed-
njih godina i u Zagrebu biljezimo porast koncentracija benzo(a)pirena, sto se mozda
moZe povezati s ¢injenicom da Zagrepcani, premda u kudanstvima imaju uveden
plin, zbog niZe cijene koriste i razna druga ekonomski prihvatljivija goriva. Takoder,
na podrudju Broda, kao i na podrucju velikog dijela susjedne nam drzave, nije pro-
vucen plinovod, sto znaci da velik dio njihovih ku¢nih lozista koristi drvo/biomasu.
Ocito je da i faktoru izgaranja drva/biomase pridonosi prekogranicni prijenos, ali ga
je tesko procijeniti.

Neosporno je da je Rafinerija znacajan onecisc¢ivac zraka na tom podrucju. Ako
bi prestala s radom ili poboljSala/modernizirala svoj nacin rada, razine onecis¢uju-
¢ih tvari u zraku sigurno bi se smanjile. Medutim, tesko je procijeniti bi li samim
time zrak u Slavonskom Brodu bio prve kategorije kvalitete. Benzo(a)piren i lebdece
Cestice predstavljaju problem i u drugim hrvatskim gradovima. Ono Sto otezava in-
terpretaciju rezultata jest ¢injenica da nemamo nijedan drugi grad u Hrvatskoj pre-
ma broju stanovnika slican Slavonskom Brodu a da se u njemu kontinuirano prate
lebdece cestice i benzo(a)piren. To ukazuje na drugi problem povezan s propisima,
odnosno s njihovom provedbom. Zakon o zastiti zraka propisao je da jedinice lokal-
ne samouprave moraju osigurati mjerenja na svom podruéju. Znamo da neki grado-
vi i Zupanije to rade ve¢ puno godina te postoje jake lokalne mreZe jos od pocetka
mjerenja 70-ih godina. Medutim, neki gradovi i Zupanije nisu do danas producirale
ni jedan jedini rezultat vezan uz oneciscenje zraka, a nije uvijek bio razlog nedosta-
tak financijskih sredstava. Postavlja se sljedece pitanje: ako je Zakonom o zastiti zra-
ka propisana obveza provodenja mjerenja, zaSto se onda to ne radi? Kao i dr. Alebi¢
Jureti¢, smatram da bi lokalna zajednica bila puno kompetentnija i pri interpretaciji
rezultata mjerenja i prilikom provodenja mjera za smanjenje onecis¢enja zraka.

Poseban problem, narocito na podrudju jadranske obale, jesu povisene koncen-
tracije ozona, Sto je ve¢ prije spomenuto u raspravi. Ozon je sekundarno oneciséenje
koje u nizim slojevima atmosfere nastaje djelovanjem Sunceva zracenja na dusikov
dioksid u prisutnosti hlapivih ugljikovodika i drugih prekursora. Poznato je da su
razine ozona prirodno povisene u nekim podrucjima. Rijeka je takoder dosta izlo-
zena prekograni¢nom transportu prekursora ozona s podrucdja Italije. Na velikom
broju mjernih postaja u Istri i Dalmaciji ljeti su prekoracene ciljne vrijednosti za
ozon. Prema Zakonu o zastiti zraka, ako su prekoracene granicne ili ciljne vrijedno-
sti, postoji obveza donoSenja akcijskih planova za smanjenje razina oneciscenja, a za
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to su zaduzene jedinice lokalne samouprave. Upitno je koje su to mjere koje se mogu
donijeti na lokalnoj razini da bi se razine ozona smanyjile.
To bi bio moj kratak osvrt na neke od tema spomenutih u raspravi. Hvala lijepa.

Predsjedatelj:

Hvala vam lijepa na ovom, meni kao pravniku, izuzetno zanimljivom izlaganju.
Moram re¢i da ne bih bio sretan kad bih morao suditi u tom slucaju. Gledajudi vas
grafikon i podatke koliko Sto utjece na Cistocu zraka, kako postoje lozista s jedneis
druge strane rijeke i mnogo cinitelja onecis¢enja zraka, vrlo je tesko reci kod kojeg
uzrocnika postoji adekvatni kauzalitet njegova djelovanja na nastalo stanje. Drago
mi je da ste to izlozili, jer ste pokazali kompleksnost stanja u kojem se nalazimo.
Tako se mora gledati na stvar. Cesto smo eufori¢ni. Euforija nije dobra u pravu. U
pravu, euforiju morate izbje¢i Zelite li objektivno prosuditi stvari kojima se bavite.
Krenete li s euforijom, neéete korektno procijeniti stanje jer ste optereceni raspo-
loZenjem u kojem se nalazite. Treba sve to staviti sa strane, objektivno prosudivati
pokazatelje i samo po njima ocijeniti Sto je Sto.

Prof. dr. sc. Ana Alebic¢ Jureti¢ ima rijec.

Prof. dr. sc. Ana Alebi¢ Jureti¢, Nastavni zavod za javno zdravstvo Sveucilista u
Rijeci:

Samo ¢u komentirati akcijske planove koje su gradovi duzni izraditi u slucaju
prekoracenja grani¢nih vrijednosti ozona, izmedu ostalih i grad Rijeka. Naravno,
oni moraju to napraviti i nekoga angazirati za taj posao. Nakraju dobijete materijal
i od njega nemate nikakve koristi. Ne mozZete iz njega saznati Sto napraviti kada
je prekoracenje granicne vrijednosti posljedica i prekogranicnog transporta ozona
(pored lokalne cirkulacije). Na razini Europe vec je bilo govora da ¢e se jedan skup
posvetiti upravo visokim koncentracijama ozona na Mediteranu. Problem ozona
treba rijesiti na drugi nacin. Mi sami to ne mozemo. U originalnoj Direktivi 2008/50/
EC izrada kratkoro¢nog akcijskog plana za ozon odvojena je od drugih polutanata
(clanak 24. tocka 1. druga alineja) i propisuje da se akcijski plan izraduje ako se to
moze napraviti s obzirom na klimatske, geografske i ekonomske uvjete. U nasem
Zakonu o zastiti zraka (NN130/11 47/14 clanak 46. tocka 1.) lokalne samouprave mo-
raju donijeti akcijski plan za smanjenje onecis¢enja zraka, iako je ozon definiran tek
u clanku 47. tocki 3. Zakona o zastiti zraka, gdje takav akcijski plan ,osigurava”
(izraduje li ili namece izradu lokalnoj samoupravi?) Ministarstvo okolisa u slucaju
»kad postoji mogucnost smanjenja rizika ili trajanja takvog prekoracenja”. Ovaj dio,
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iako preveden, ne primjenjuje se, ve¢ se namece izrada takvih nepotrebnih planova.
Lokalne zajednice nemaju Sto napraviti za slucaj povisenih koncentracija ozona. To
potvrduje vaznost ispravnog prevodenja europskih direktiva koje se pretacu u nase
zakone te da se ,,ako je moguce” ne prevodi kao ,, mora”, sto je najcesci slucaj.

Predsjedatelj:

Vas je prijedlog da se u zakon stavi ono Sto je primjenjivo.

Dr. sc. Katja DzZepina, Odjel za biotehnologiju Sveucilista u Rijeci:

Primjer koji ¢u ispricati dio je povijesti zastite zraka i mogao bi biti zanimljiv
pravnicima. California i koalicija drzava SAD-a htjele su mo¢i postroziti kontro-
lu emisija zagadivaca atmosfere kada je Arnold Schwarzenegger bio guvernerom
Californije. U to vrijeme California je ve¢ imala najjace regulirane emisije zagadi-
vaca atmosfere u SAD-u. Guverner Californije Arnold Schwarzenegger zatrazio je
od americke Agencije za zastitu okoliSa (Environmental Protection Agency, EPA) odo-
brenje da postrozi kontrolu emisija, no EPA je taj zahtjev odbila.! Ukratko, jedan od
argumenata EPA-e bio je kako je svejedno koliko se emisija oslobodi na lokalnoj
razini u Californiji jer primjerice Kina emitira puno vise i to ¢e zagadenje ionako
do¢i do Californije. Nakon toga California i koalicija drzava SAD-a tuzile su EPA-u
na federalnoj razini i tu su tuzbu dobile.? Profesor Mark Jacobson svjedocio je pred
americkim Kongresom kako bi pokazao da, iako svo zagadenje ide u istu atmosferu
planeta Zemlje i sve se emisije doista pomijeSaju u atmosferi, posljedice zagadenja
ipak su najgore za ljude koji Zive direktno pored izvora snaznih emisija, $to smo mo-
gli vidjeti na primjeru Los Angelesa.’ U Hrvatskoj bi takva situacija bila u Slavon-
skom Brodu. Taj je slucaj jako lijepo evidentiran i bio je presedanom jer je guverner
jedne americke drzave (savezna razina vlasti) tuzio drzavnu instituciju (drzavna
razina vlasti).

Predsjedatelj:

Hvala lijepa. Za raspravu se javila gospoda Anita Pokrovac Patekar.

L https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-11/documents/20081209-09-p-0056.pdf
2 http://theusconstitution.org/cases/california-v-epa

3 https://web.stanford.edu/group/efmh/jacobson/PDFfiles/07100ralTestHouseBC.pdf
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Anita Pokrovac Patekar, Ministarstvo zastite okolisa i prirode, Uprava za
inspekcijske poslove:

Zahvalila bih Akademiji na ovom izuzetnom skupu Pravna zastita zraka. Takoder
bih zahvalila svim predavacima koji su imali izuzetno dobra predavanja. Dolazim iz
najnepopularnijeg dijela Ministarstva zastite okoliSa, iz Uprave za inspekcijske poslo-
ve —inspekcija zastite okolisa. Parafrazirala bih akademika Barbica, koji je na pocetku
rekao da moraju postojati propisi, mora postojati nadzor, moraju postojati propisane
sankcije, takoder i kontrola izvrsenja sankcija. Ovdje dolazimo do necega o ¢emu ¢u
ukratko nesto redi.

Rad drzavnih sluzbenika i namjestenika reguliran je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Prvi je iz 2005. godine. Zadnja izmjena bila je 2015.
godine. U tom periodu bilo je ukupno 15 izmjena i dopuna Zakona o drzavnim sluz-
benicima koji reguliraju status, postupanje te duznosti svih inspektora u Republici
Hrvatskoj. Toliko o tsunamiju zakonskih propisa, izmjena i dopuna da ih inspektori
jednostavno ni ne stignu procitati, a kamoli biti odgovorni za kontrolu provedbe
tog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj. Samo podsje¢am da konkretno inspekcija
zastite okolisa nadzire provedbu 118 propisa vezanih uz zastitu okolisa. Tu ne ubra-
jam propise o elektroenergetici ni o zastiti voda ni o ugljikovodicima, koji su sada
u nadleZnosti Ministarstva. Tu takoder nije priroda. Naglasavam, samo inspekcija
zastite okolisa.

Tko bi morali biti inspektori, kakvo bi obrazovanje trebali imati da bi bili sposob-
ni sve prekontrolirati? Prvenstveno shvatiti, odnosno znati o tim pojavama onoliko
koliko zna operater kojeg moraju nadzirati i kontrolirati. Takoder, moramo raditi u
upravnom postupku, u prekrSajnom postupku te u kaznenom postupku. U Hrvatskoj
trenutacno imamo 74 inspektora zastite okoliSa s tendencijom da se sada novom ured-
bom broj smanji za 10 — 12 %. Ne mogu objasniti zasto. To ¢ete morati pitati celnike
Ministarstva. Takoder bih samo htjela kazati da uz hrvatsko zakonodavstvo, sto svi
znate, imamo uredbe Europske unije koje su direktno primjenjive. Spomenuli smo
medunarodne ugovore i protokole. Ne mogu ih sve ni nabrojati. Moram priznati da
ih ne znam sve, a oni su direktno primjenjivi i pravno iznad nacionalnog zakonodav-
stva. Takoder, ne smijemo zaboraviti odluke europskih sudova koje su primjenjive u
Republici Hrvatskoj. Ne stignemo u svom radnom danu, tjednu i godini procitati te
odluke, a trebali bismo mod¢i ih primjenjivati. Mnogi od inspektora ne znaju ni strane
jezike. Kada su se zaposljavali nismo bili dio Europske unije, nije bila obveza znanje
stranih jezika. Prema tome, o primjeni i kontroli primjene u praksi ne znam sto bih
rekla. Mislim da je jako losa. Od te Sume propisa mi ne mozemo napraviti nikakvu
specijalizaciju. Ne mogu svi inspektori biti specijalizirani za podrucje zraka, otpada,
ozona, za tvari koje ostecuju ozonski sloj.
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Upozoravamo na to ve¢ godinama. Kroz europske projekte, kojih je bilo vise u
Ministarstvu, naglaseno je da mnoge zemlje imaju specijalizaciju. Imaju specijali-
zirane struc¢njake. Koriste ljude iz prakse. Koriste i sudske vjestake. Svi inspektori
rade sve i mozda je zbog toga, izmedu ostalog, broj kaznenih prijava jako malen. Ne
zato $to nemamo kaznenih djela na Stetu okolisa. Broj prekrsajnih prijava takoder je
jako malen. Dakle, ne zbog toga Sto nema prekrsajnih i kaznenih djela na Stetu oko-
lisa, nego jednostavno inspektori nemaju dovoljno znanja ni vjestina za otkrivanje i
daljnje procesuiranje.

Kolegica, prethodna govornica, pitala je o pravnoj zastiti u Ministarstvu, odno-
sno pravnoj podrsci. Ona je svedena na minimum. Donedavno u inspekciji zastite
okoli$a u Ministarstvu nije radio nijedan pravnik. Trenutacno imamo jednog prav-
nika na odlasku. Govorim o inspekciji zastite okolisa i inspekciji zastite prirode.
Dakle, 115 ljudi praktic¢ara ne opsluzuje nijedan pravnik, ne daje im savjete, ne kon-
trolira postupanje u upravnom postupku ni postupanje u prekrsajnom i kaznenom
postupku. Zaboravila sam napomenuti, jeste li svjesni da postupamo i po Zakonu
o kaznenom postupku (ZKP)? ZKP trazi od inspektora da budu na raspolaganju
drzavnom odvjetniku u slucaju istraga sa svojim znanjima i vjestinama. Tada nam
je onnadlezan, a ne ministar, drzavni tajnik ili pomo¢nik. Moramo im biti na raspo-
laganju tijekom istrage. Za to trebate dobro poznavati Zakon o kaznenom postupku
a da ne govorimo o nekakvim drugim, delikatnijim situacijama kada se istrazuje
organizirani kriminal, koji cesto ukljucuje i kaznena djela na Stetu okolisa. Bit ¢u
jako sretna ako ¢emo na idu¢em okruglom stolu o kaznenopravnoj zastiti okolisa,
odnosno pojedinih sastavnica okoliSa, mo¢i ovu temu primjene i kontrole i sankci-
oniranja nesto vise izvijestiti. Ne kazem da se batinom sve postize, ali mi nemamo
vise mrkvi. Sve smo ih podijelili. Ako i imamo onih koji ¢e ih dijjeliti, naSem indu-
strijskom sektoru mrkva i nije omiljeno jelo. Hvala na paznji.

Predsjedatelj:

Hvala Vam lijepa. Ovo je bilo jako dobro. Cekao sam da dode netko iz inspek-
cijskih sluzbi. Odrzali smo druge okrugle stolove i svi su inspektori govorili iste
stvari. Svugdje je isto stanje. Na okruglom stolu o pravnoj zastiti prostora receno je
da Hrvatska ima 125 gradevinskih inspektora. Zato bespravna gradnja stalno raste.
Tri puta provedena je legalizacija bespravno sagradenih objekata i svaki se put oce-
kivalo da nakon provedene legalizacije vise nece biti bespravne gradnje. Nakon ove
posljednje legalizacije koja je jos u tijeku, stvari se ponavljaju — i dalje se bespravno
gradi. Sve upuduje na to da ¢emo imati i cetvrtu legalizaciju bespravno sagradenih
objekata, mozda nakon toga i petu itd. To upucuje na potpuni raspad sustava. Sve
vas pozivam da nam se 1. ozujka pridruzite na okruglom stolu o kaznenopravnoj
zastiti okoliSa, pa da raspravimo sankcije za nepostivanje zakona. Svega 74 osoba
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nadzire primjenu 118 razlicitih propisa iz razlic¢itih sektora. Razumljivo je da ne
mogu znati sve te propise, stoga je i rezultat jasan. Drago mi je da ste sve to iznijeli.

Akademik Branko Kincl

Od samog pocetka svog profesionalnog rada, kao arhitekt i urbanist zastupam
stav da je kvaliteta zivota ljudi u prostoru temelj planiranja i oblikovanja covje-
kove zivotne okoline. Temeljna zadaca kojoj u procesu planiranja i projektiranja
prostora moramo teZiti jest zdrava okolina, pri ¢emu je pitanje kvalitete gradske
klime - kvaliteta zraka, zagadenost kemijskim i krutim cesticama, razina komu-
nalne buke, mogucnosti provjetravanja pojedinih gradskih podrucja, temperatura
zraka za koju znamo da je u izgradenim podrucjima viSa i do deset stupnjeva
od prirodne okoline, insolacija, povrsina zelenila nasuprot izgradenim gradskim
povrsinama, ulicama, trgovima, proceljima — osnova za koncept zamisli o zdravoj
zivotnoj okolini u gradu. Dakle, niz prirodnih karakteristika odredenog podrucja
(tu se jasno misli prvenstveno na urbani, izgradeni prostor) treba sistematizirati
u proces temeljnih analiza odnosa u prostoru, pritom treba upozoriti da su jos
uvijek temeljne analize odnosa u prostoru usmjerene na proces oblikovanja fak-
tora stvorenih prema covjeku, sto su prvenstveno gradevine, prometni sustavi,
infrastrukturni sustavi i sva materijalna dobra kao rezultat covjekova djelovanja
u prostoru. Problem o kojem govorim demonstrirao sam metodom urbanistickog
planiranja na projektu Detaljnog urbanistickog plana centra Zagreba (1971. — 1975.
godine) kao voditelj projekta koji je obuhvatio podrucje veli¢ine od 650 hektara —
Gornji i Donji grad te naselje Trnje. Posebnost tog plana bila je njegova veli¢ina,
aliiza ono vrijeme propisani sadrzaji urbanistickih planova i izrada 20 sektorskih
studija, Sto je karakteristika i posebnost spomenute metode kojom je tretiran niz
specifi¢cnih problema s kojima smo se suocavali tijekom rada na centru Zagreba.
Krajnji cilj svakog planerskog zahvata u prostoru jest kvaliteta Zivota i rada ljudi
kao temeljna vrijednost suvremene civilizacije, zato isti¢em dio studija izradenih
u okviru DUP-a centra Zagreba:

e Obrada geotehnickih i hidrogeoloskih podataka
o Izradio: Geodetski zavod grada Zagreba

e Osnovni meteoroloski faktori koji djeluju na zagadenost zraka u centru Zagreba

o Izradio: Republicki hidrometeoroloski zavod SR Hrvatske — sektor za
meteoroloska istrazivanja

e Ispitivanje komunalne buke na uzem podrucju grada Zagreba
o Izradio: Institut za sigurnost — Zavod za istrazivanje i razvoj
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Dakle, to je ono vrijeme 70-ih koje dr. sc. Gordana Pehnec navodi kao poce-
tak takvih istrazivanja u Zagrebu koje smo i mi kao urbanisti koristili u svojem
radu, demonstriraju¢i novu metodu planiranja utemeljenu na osiguravanju znat-
no kvalitetnijih uvjeta Zivota u prostoru grada, razmatrajudi i planirajuci njegovu
kvalitetu zraka. NaZalost, to se dogodilo tada i nakon toga vise nikada, barem Sto
se urbanistickih metoda i nac¢ina rada tice, koliko je meni poznato. Brigom o kvali-
teti zraka, mjerenjima i kontinuiranim analizama njegove kakvoce, rjeSavamo samo
dio problema konstatirajuci stanje (sat, dan, mjesec i godinu) i zapravo, dopustite
izraz, pasivno postupamo prema tom problemu. Zbog toga smatram da bi treba-
lo normama definirati jasan i kvalitetan odnos prema zastiti i kvaliteti zraka, Sto
bi trebala biti zakonom propisana obveza za sve razine prostornog i urbanistickog
planiranja, stoga bismo trebali, dopustite izraz, odnositi se aktivno prema problemu
pravne zastite zraka. Nakraju isticem da je pitanje pasivnog i aktivnog odnosa prema
kvaliteti zraka specificno po tome $to su sanacije Steta nanesene cjelokupnoj zajed-
nici ljudi, bez obzira na granice, vrlo dugotrajne i skupe (sjetimo se brojnih primjera
naknadnih sanacija, pa i ove najnovije, koja se predvida za rafineriju u Bosanskom
Brodu). Zato podrzavam kolegicu Pehnec u njezinu ustrajajnju u istrazivackom radu
s jednim prijedlogom: problem kvalitete zraka u pravnom smislu treba rjesavati i u
okviru prostornih i urbanistickih planova koji bi se obvezatno trebali temeljiti i na
prethodnim kontinuiranim mjerenjima i propisima pravne zastite zraka na razini
cjelokupnog drzavnog teritorija.

Predsjedatelj:

Zahvaljujem akademiku Branku Kinclu na vrijednom izlaganju. Slijedi tekst
akademika Lea Klasinca.

Akademik Leo Klasinc:

Danas su suvremeni atmosferski problemi (i njihov , lijek”):

— kvaliteta zraka (monitoring uz inzistiranje na granicnim vrijednostima)
— ozonski sloj (Montrealski protokol)

— globalno zagrijavanje (Kyoto protokol, Pariski sporazum o klimi)

— oksidativni kapacitet, aerosoli, megagradovi (,sve ?”).

Globalni problemi okoliSa vezani uz urbanizaciju, populaciju i promjenu teh-
nologije pokazuju trend smanjenja ujedno zahvaljujuci i mjerama protiv promjene
klime i onim za o¢uvanje bioraznolikosti u Europi. Kvaliteta zraka vec¢ se dugo odre-
duje mjerenjem vodecih oneciS¢enja i definiranjem grani¢nih vrijednosti za njihove
volumne udjele (koncentracije) i odgovarajuce vremenske (npr. satne, dnevne, go-
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disnje) prosjeke koji se ne smiju prekoraciti tijekom odredenog perioda ili ucestalo
pojavljivati. Na taj nacin i pojedini sastojak u zraku moze biti presudan za pridava-
nje oznake loSe kvalitete zraka tom uzorku. Obicno se u mjerenju zraka odreduju
sliedeci vodedi sastojci: SO,, NH,, NO/NO,/NO, H,0,, CO, O, H,S, CH, NMHC,
BC, OC, BTX, terpeni te lebdece Cestice PM,, PM,.iPM, , a katkad i mjerenje buke,
radioaktivnosti(Rn) i zracenja, pa i testiranje mirisa moze biti potrebno. Moze se
pokazati da statisticki pristup takvim podatcima, primjerice analiza glavnih kom-
ponenata (eng. Principal Component Analysis, PCA) uz istovremeno koriStenje me-
teoroloskih podataka za T, P, H, S, Ws i Wd moze dati vrijedna saznanja o njihovoj
meduovisnosti i pruziti mogucénost kontroliranja epizoda onecis¢enja smanjenjem
ulaza sinergijskih komponenata u okolis. Posebno vazna postala su saznanja dobi-
vena iz suvremenih mjerenja primarnih i sekundarnih organskih aerosola (POA i
SOA) i njihove kemije u okolisu.

Ovdje treba napomenuti da UN-ov Program za okolis (United Nations Envi-
ronment Programme, UNEP) od 2013. radi sa svjetskim stru¢njacima na izradi svjet-
skog GEO-6 projekta o stanju okoliSa po regijama i projekciji stanja do iza 2030.
godine, Sto je za paneuropsku regiju, kojoj pripada i Hrvatska, ve¢ od kraja 2016.
dostupno na:
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Predsjedatelj:

Zahvaljujem akademiku Leu Klasincu. Ovime je rasprava dovrsena.
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