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IDENTITET I KONTINUITET JUGOSLAVENSKE DRZAVE S OBZIROM NA
ODLUKE DRUGOG ZASJEDANJA AVNOJ-A

I
lVlada je proSlo vi5e od detrdeset godina od

usvajanja historijskih odluka Drugog zasiedania
AVNOJ-a, u na5oj pravnoj znanosti joS uvijek nisu
ujednadena gledi5ta o njihovu pravnom doma5aju.

Neki pisci. narodito iz razdoblja neposredno na-
kon drugog svjetskog rata, bili su skloni da progla-
Senje Demokratske Federativne Jugoslavije na tome
zasjedanju uzmu kao din stvaranja nove drZave
(1). Oni su na taj nadin izridito i1i implicitno negir.a-
li identitet nove jugoslavenske drZave u odnosu na
onu predratnu.

Drugo krajnje glediSte prisutno je danas. mada
nije na precizan nadin uoblideno i na pravnim teme-
ljima argumentirano. Tu se medunarodnopravni iden-
litet i kontinuitet Jugoslavije od njenog osnivanja
1918. go danas ne samo priznaje, nego se on nastoji
transponirati na drZavni kontinuitet. Time se neizrav-
no nastoji umanjiti povjesni znadaj odluka AVNOJ-a
tz 1913, u prvom redu onih o preustrojstvu Jugosla-
vije na federalnim osnovama i u pogledu ravnoprav-
nosti svih naroda i narodnosti koji u njoj Zive.

Izgleda nam da ovim suprotnim glediitima dopri-
nosi nepoznavanje i1i djelimidno poznavanje meduna-
rodnog prava, kao i neispravno tumadenje i primje-
na njegovih propisa na zbivania u naSoj zemiji tije-
korrr drugog svjetsl<og rata. Stoga nam se dini vrijeri-
nim poku5aj da se svi ti dogadaji s toga stanovijta
ponovo razmotre.

Na prvi pogled izgledalo bi da su neki drZavno-
pravni akti usvajani u najvi5im organima na5ih fede-
ralnih jedinica tijekom rata davali argumente za prvo
spomenuto gledi5te - da se u toku naSe narodnooslo-
bodiladke borbe kod nas stvarala potpuno nova dr-
i.ava.

elan 1. Odluke Zemaljskog antifaSistidkog vijeia
narodnog oslobodenja Hrvatske, usvojene na njego-
vom Treiem zasjedanju u Topuskom B. i g. svibnja
194t1, glasi:

uNa osnouu s,ti,uerene oolje i prala samoopre_
djeljenja naroda Hruatske, a u skladu s od,luku-
ma na lI. zasijedanju Antifaiistiikog t:ijeia na-
rorlnog oslobod,enja Jugoslauije u Jajcu 29.-3U.
nouetnbra 1943., Zemaljsko antitaiistiiko uijeie
narodnog oslobod,enja Hruatske kao jedini praui
driauni sabor Hruatske, orhouni je organ d,riaone'"-lasti, t:rhoxno zakonodauno i izurSno nerodno
predstaoniiko tijelo Hruatske i predstauni,k suue_
reniteta naroda i d,rdaue Hruatske kao raunoprats-
rte f ederalne jedinice Demokratske Feilerititsne
Jugoslauije . . .o

A u Odluci o odobrenju rada predstavnika Hrvat_
sl<e na II zasjedanju AVNOJ-a, izmedu ostalog ie
odluieno:

- -2. - da je hruatski narod, zajed,no sa srp_skim narodoln u Hruatskoj uiao d.obroooljno s
narodima Srbije, Slouenije, I\Iaked.onije, Crne Go_re, R-os.ne i Hercego,.*ine u demokratsku federatit:_tiu driaunu zajednicu, stuaraju(i zajedno i rau_
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noprauno s njima zajednitku d,rdauu, demokratsku
f ederatiunu Jugoslat:iju, stt jestan ila snaina d,r-
2atsna zajednica odgouara liuotnim interesima sxih,
naroda Jugoslauije, kao i 2iuotnim interesima
hrtatskog naroda . . .- (2)

Ovi zakijudci. uzeti izdvojeno od drugih, davali
bi osnove za gledi5te da su jugostavenski narodi, na
temelju prava na Samoopredjeljenje potvrdenog At-
Iantskom poveljom 1941. u svojim hisrtorijskim gra-
nicama stvarali nove drZave, i da su one potom obra-
zovale novu saveznu drZavu - Demokratsku Federa-
tivnu Jugoslaviju. Sa toga stanoviBta izgledalo bi da
u odnosu na predratnu centralistidku monarhiju pos-
toj,i polrrrr' diskontinuitet i da je Demokratska Fede-
rativna Jugoslavija, proglaSena na drugom zasjedanin
AVNOJ-a, potpuno norza drZava.

Upravo se takav razvoj dogadaja odvijao u Ru-
siji nakon oktobarske revolucije iz t917. Krajem 1922.
detiri formalno neovisne sovjetske d,rZave: Ruska Fe-
derativna Sovjetska Socijalistidka Republika, zatim
Ukrajinska SSR, Bjeloruska SSR, te Transkavkaska
Federativna Sovjetska Socijatristidka Repubtiha, uiedi-
irile su se i obrazovale su Savez Sovjetskih Socijalis-
tidkih Republika. koji je u 1924. dobio i prvi zajednid-
ki ustav. I danas u toj zemlji preteZe glediste da je
SSSR potpuno nova drZava u odnosu na predratni
carski reZim, kao i one koji su se u Rusiii stvarali
nakon veljade 1917. To glediSte u drugim zemljama
opienito nije usvojeno, jer se smatra da je sovjetska
drZava nasljednik raniiih medunarodnih obveza Ru-
sije. Ponekad, medutim, i sovjetska vlada od njega
odstupa i izjainjava se kao sukcesor nekih prava car-
s}<e Rusije (3).

Zbivanja u Jugoslavii,i razlikovala su se od gore
opisanih. Spomenute odiuke ZAVNOH-a i drugih naj-
viSih organa u federalnim jedinicama. usvajane su
nakon Drugog zasjedanja AVNOJ-a, i nisu mu pret-
hodiie. Osim toga. i odluke usvojene u Jajcu u stu-
denom 1943. izriiito polaze od identiteta jugosiaven-
ske drZave. Tal<o, Odluka o izgradnii Jugoslavije na
federatirrnom principu. u todki l. izridito navodi:

-Narodi Jugoslatije nikada nisu priznali i ne
priznaju raskomadanje Jugoslauije sa strane fa-
Sistiiklh imperijalista i dokazali su u zajedniikoj
ortianoj borbi suoju iurstu tsolju da ostanu i d.a-
Lje ujedinjeni u Jugoslauiji....* (4).

Zatim, Odluka o oduzimanju prava zahonite vla-
de Jugoslavije takozvanoj jugoslavenskoj vladi u ino-
stranstvu i o zabrani povratka u zemlju kralju petru
II Karadordeviiu. takoder daje argumente glediStu
da se u Jajcu nije stvarala nova drZava. nego da sn
se ostvarivale revolucionarne promjene vlasti u posto-jeioj drZavi. To se u medunarodnom pravu. moZda i
ne sasrrim precizno. podvodi pod nastanak nove vlade
(5), ail ne i pod stvaranje nove drZave.

Upravo posljednja odlul<a koiu smo naveii neiz-
ravno potvrduje i kontinuitet jugoslavensl<e dr._
Zave, kada u todki 3. navodi slijedeie:

-Nalaie se pretsedniituu Antifaiistitkog ue(a
narodnog oslobodenja Jugostauije-da u suriu pO_
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ni9tenja i ponoonog sklapanja, odnosno odobre-
ttjct, pregleda meilunarodne ugoDore i obatseze ko-
ie je u inostranstou u ime Jugoslauije sklopila
izbeglitka -jugoslouenska --lada* . . .- (6)

Time se nisu dovele u pitanje obveze iz meduna-
roclnih ugovora sklopljenih prije drugog svjetskog
rata.

Suprotno gledi5te od ovoga upravo se zasniva na
medunarodnopravnom identitetu i kontinuitetu jugo-
slavenske drZave od njenog osnivanja do danas, a1i
se iz te i,injenice Zele povudi mnogo dublje poslje-
dice. (7)

Naruienje ustavnog kontinuiteta testo se vr5i dr-
Zavnim i voj,nim prevratima koji sami za sebe ne do-
vode do dubljih socijalnih promjena, pa ne rezulti*
raju ni u dubijim promjenama u drZavnoj vlasti,
Primjer za to biio je uvodenje osobne diktature kra-
lja Aleksandra u Jugoslaviji 6. sijednja 1929. i uki-
danje Vidovdanskog ustava. Primjere za to obilno
pruZa i politidka povijest Francuske nakon 1789. go-
dine do danas. Tamo se svaki novi ustav donosio uz
krSenje postupka za izmjene propisanog u prethod-
nom. Francuska je vi5e puta naizmjenidno bila pro-
glaSavana republikom. kraljevi,n,om i carstvom. Ali
kroz ditavo to razdoblje bio je na snazi Gradanski
zakonik iz 1803. godine koji povremeno doZivljava
manje bitne izmjene i dopune.

Za razliku od gornjih u nekim zer-nljama doga-
daju se ponekad dub.oke. revolucionarne promjene v1a-
sti, koje prekidaju drZavn,i, ali ne i medunarodnoprav-
ni kontinuitet. U Francuskoj je to bila revolucija iz
1789. godine. Nitko ne tvrdi da Francuska nije ista
drZava prije i nakon te revolucije. Ali driavni i dru-
Stveni poredak u Francuskoj bili su bitno razliditi u
doba tzv. *ancien r,igime*, u odnosu na razdoblje
koje je uslijedilo.

Pitanje se stoga postavlja da li su promjene u
tol<u narodnooslobodiladkog rata u Jugoslavij'i, koje
su kulminiraie odlukama Drugog zasjedanja AVNOJ-a,
bile su5tinske iIi man je bitne naravi. Da li su se
narodi i narodnosti Jugosiavije u toj borbi izborili
za jednakost i za federalno uredenje zemlje, ili su
odiuke toga zasjedanja bile plod volje politidara koji
su ih sastavljali. Ako je todno ovo drugo, onda je ju-
goslarrenski federalizam bio oktroiran. pa bi se moZda
na slidan nadin putem nove promjene ustava moga.r
bitrio izmijeniti i dak dokinuti. Na to pitanje vratit
cemo se na kraju ove rasprave.

II
Da bismo problem identiteta i kontinuiteta jugo-

slavenske drZave cjelovito razrnotrili sa stanoviSta
medunarodnog prava, moramo se nuZno odvojiti od
na6e glavne teme odluka Drugog zasjedan ja
AVNOJ-a.

Nakon Sto su u aprilskom ratu 1941. osvojile di-
tavo jugosiavensko podruEje, sile Osovine smatrale
su da su jugoslavenshu drZavu uniStile, tj. da su iz-
vr3ile debeiaciju ili subj'ugaciju. Poraz jugoslavenske
vojske u kratkotrajnom ratu i bezuvjetnu vojnu ka-
pitulaciju one su shvatile kao nestanak jugoslaven-
ske drZave i kao njihovo pravo da sa osvojenim pod-
rutjem samovoljno raspolaZu. Neke njene dijelove one
su anektirale, a druge su ustupile Madarskoj. Bugar-
skoj, te Albaniji koja je tada formalno bila u perso-
nalnoj uniji s Italijom. Na ostacima jugoslavenskog
podrudja nastale su uz odobrenje i suradnju okupa-
tora Nezavisna DrZava Hrvatska, z'atim Srbija koja
je ne5to potom dobila svoju "vladu*, a umanjena Ct'-
na Gora trebala je od Italije dobiti neovisnost.

Subjugacija je potpuno podvrgavanje pobjedene
dr2ave pobjednidkoj, koja okoniava rat i dovodi do
nestanka pobjeclene drZave (B). Vojnidka kapitulacija
jugoslavenske vojske, meduti.m, nije dovela do toga
stanja. Kralj i vlada su se povukli u inozemstvo, a
ostaci o,ruZanih snaga ukljuiujuii ostatke ratne mor-
narice, nastavili su da se u inozemstvu bore protiv
neprijatelja. Jugoslaviju kao drZavu i jugoslavensku
vladu u izbjegliStvu nastavile sll da priznaju sve sa-
veznidke i skoro sve neutralne i nezaraiene drZave.
A drugi svjetski lat i dalje je trajao i na hraju je
doveo do poraza agresorsl<ih drZava.

S obzirom na gornje i sve izvr5ene aneksije bile
su protivpravne i nisu dovele do nestanka jugosla-
venske drZave. Aneksija je nadirn sticanja stranog
podrudja koji je nedozvoljen u miru, a veoma disku-
tabilan u ratu (9). Kao rezultat pobjede u ratu stra-
na teritorija redovito se stide cesij,om (ustupom), a
ne aneksijom. A za to js potrebno pridekati zavlSe-
tak rata, kada pobjednik ima moguinost da pobjede-
nom nametne svoje uvjete i putem mir,ovnog ugovora
nameie mu cesiju odredenog podrutja u svoju korist
pod ugovorenim uvjetima. Medutim, u tome sludaju
sticanje ustupljenog podrudja ne nastupa njegovim
osl'ajanjem, nego tek stupanjem na snagu mirovnog
ugovora.

Za cijelo vlijeme rata osvajad ima na zaposjed-
nutom podrr-rdju jedino ona prava i duZnosti hoja su
po ratnom pravu priznata okupantu. A ratna okupa-
cija ne pledstavlja promjenu suvereniteta, nego je ona
pril,r'emeno stanje za vrijeme kojega se samo privre-
meno suspendira drZavna vIast. Okupant, izmeelu os-
talog. ima duZnost da ne dira u postojeii poredak, kao
ni u granice okupiranog podrudja. To je propi.sano
dlanom 43. Ha5kog pravitrnika o zakonirna i obidaji-
ma rata na kopnu iz 1907, koji je kao obiiajno pra-
vilo obavezivao sve zaraiene strane u drugom svjet-
sl<om ratu. Taj propis glasi:

-Poito je Dlast legalne sile preEla de facto u
ruke okupanta, ooaj ie poduzeti sae mjere koje
od njega ouise da bi obnooio i koli,ko je moguie
osigurao jauni red i sigurnost, ltoitujuti u isto
urijetne, osim, apsolutne spri,jeZenosti., zakone na
snazi u zemlji.. (10).

I zanirrljivo je da su Centralne sile po5tivale sve
te obaveze Ll prvom svjetskom ratu. I nakon potpune
oliupacije Belgije, a potom Srbije i Crne Gore. one
nisu vriile nikakve promjene njihovih gtanica, niti su
ore,stale te zemlje smatrati nezavisnim i zaraienim
sfrlnama (11). Nj,ihove vlade su djelovale u inozem-
stvu, a oruZane snage su bile nastavile btrrbu.

Nacistidka Njemadka i fa5istidka Italija nisu poS-
tivale sve te propise u drugom svjetskom ratu. Nje-
matka je anektirala Gdan jsk i prostrane di jelove
Poljske. zatim dijelove Slovenije, a stvarno je u svo-
ju upravu ukljudila Luksemburg i francuske pokraji-
ne Alzas i Lo,renu. Italija je anketirala Siroke dijelove
Jugoslavije.

S obzirom na gornje propise ni jedt'ra od tih anek-
sija nije bila p,ravovaijana. I po3to je drugi svjetski
rat bi,o nastavljen, subjugacija ni jedne osvojene ev-
ropske drZave nije bila ,ni stvarno ni pravno izvr5e-
na. pa tako ni Jugoslavije (12). Dakle, kontinuitet ju-
goslavenske driave bi,o je odrZan i nakon kapitulacije
njene vojske u travniu 1941.

III
Bilo je moguie da se kontinuitet jugoslavenske

drZave odrZao, ali da su na njenom podrudju, uz
veiu ili manju suradnju okupatora, nastale jedna ili
vise novih clrZava odcjepljujuii se od Jugoslavije.
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Nastanak neke nove drZave prvenstveno je pita-
nje dinjenica, a ,ne prava. Veoma malo novih drZava
nastalo je u skladu s pravnim propisima, a veiina ih
je nastala uz kr5enje bilo unutra3njeg lli rnedunarod-
nog prava. Ipak pli tome medunarodno pravo propi-
suje nel<oliko kriterija po kojima se moZe zakljuditi
da je nova drZava zaista nastala iIi nije. To su tri
kumulativna uvjeta: ,/1/ odredeno podrudje; l2l sta-
novni5ivo; i l3l otganizacija r,lasti neovisna od dru-
gih drZava.

Stoga u sklopu or.,ih naSih izlaganja, neor.isno od
pravne nedozvoljenosbi aneksije i krienja drugih pro-
pisa ratnog prava od strane okupatora, treba istraZiti
da ii su na jugoslavenskom podrudju stvarno nastale
nove drZave, makar da su privremeno trajale. prd
imenom Hrvatska, Srbija i1i Cma Gora.

Nezavisna DrZava Hryatska (NDH) biia je prog-
la5ena 10. travnja 1941. u Zagrebu. izjavom Slavka
Kvaterrlil<a na zagrebadkom racliju u ime Ante Pave-
liia. Kasnije se tvrdilo da ta nova drlava nije bila
nastala voljom okupatora, nego rerzolucionarnim ti-
nom odcjepljenja od Jugoslavije. Velika vaZnost pri-
davala se tome da je Kvaternik proglasio NDH prije
ulaska njemadkih trupa u Zagreb. Medutim, danas
poznati dokumenti dokazuju da je tu cijelu farsu s
progla5enjem NDH orkestrirao SS Standartenftlhrer
Edmuncl Wessenmayer. izaslanik njemadkog ministar-
stva vanjskih poslova. i to tek nakon neuspjeSnog
poku5aja da se voda Hrvatske seljadke stranke dr
Vlatko Madek nagovori na oclcjepljenje Hrvatske od
Jugoslavije (13).

Ali nakon progla5enja, Nezavisna Dri.ava Hrvat-
ska dobila je medunarodaro priznanje od niza drugih
zemalja. skoro iskljudivo sila Oscvine i njihovih sa-
veznika. Ona je bila prdznata de jure l<ao drZava od
Njemadke, Italije, Ja,pana, Madarske. Bugarske. S1o-
vaike, Rumr;njske. Spanjolske, Finske, Danske i -clr-
Zave* N{andZukuo. NDII ie odrZavala diplomafske od-
nose sa Njemadkom. Madarskom. Rumunjskom. Itall-
jom. Bugarskom. Finskom. Spanjolskom i Slovadkom
(14). Ona je bila stranka viSestranih ugovora sa joS
nekim marionetskim i drugim r,ladama u Evr'opi -Not'r.eSkom, Nizozemskom. Francuskom (Vichy) i San
Marinom (15). Joi k tome bila je pristupila i nekim
otvorenim konvencijama (16). mada ta.livi ugovorni
odnosi ne pretpostavljaju priznanje od ostalih stra-
nalia.

Osim nezaraiene Spanjolske od koje ie dobila pu-
no priznanje i s kojom je odrZavala diplomatske od-
nose" NDH je ri od neutralne Svicarske dobila prizna-
nje de tacto i s njome je odrZavala l<onzularne i tr-
go','inske odnose. Vatikan je takoder uspostavio neke
neformalne odnose sa NDH iz kojih se ne moZe zak-
ljuditi namjera priznanja, dak ni de facto (17). Svi-
carska i Vatikan su i dalie odrZavall dipiomatske od-
nose s Jugoslavi jom.

Ipak, sve drZave dlanice antifaSlstidke koalicije
i sve dluge neutralne i nezaraiene drZave, a njih je
veiina u svijetu, i dalje su priznatale Jugoslaviju
kao drZavu. a kao njenu jedinu legitimnu vladu priz-
navale su onu u izbjegli3tvu.

Od dinjenice priznanja. odnosno nepriznan.la nove
drZave, joS je vaZnije ispunjenje triju navedenih uv-
jeta za n.ien nastanak.

1. Prvi uvjet koga smo naveli. jest postojanje od-
redenog drZar,,nog podrudja.

NDH je vei u 1941. uspjela da utvrdi veiinu svo-
jih granica. To utvrdenje provedeno je ugovorima s
Njematl;om (18) i s Italijom (19) koji su bili pravno
neval.iali jer su implicitno potvrdivali njihowr aneli-
siju dijeiova osvojene jugoslavenske teritorije. Gra-

nicu prema Srbiji poglavnik Ante Pavelii jednostrano
je odredio Zakonskom odredbom o istodnoj granici
(20) uz pristanak Njemadke. BiIa je ostala sporna gra-
r.rica s N{adarskom. Izgledalo je da je NDH defi,nitivno
priznala madarsku aneksiju hrvatskog dijela Bara-
nje, ali je postavljala zahtjeve za Medimurjem gdje
je Madarska vr5ila vlast.

Za telitoriju neke drZave vaZne su njene komu-
nlkacije i moguinost izlaska u svijet, u prvom redu
preko mora, mada to nisu uvjeti njenog postojanja
i opstanka. U tome pogledu za NDH izrazito je bilo
nepovoljno razgranidenje s Italijom. Njena granica na
morskoj obali i51a je od sredine Bakarskog zaljeva
(Bakar je ostao Italiji), do u5ia rijeke Zrmanje u mo-
re, te potom od todhe juZno od Splita do toike juZno
od Cavtata. Od svih otoka na istod,noj obali Jadrana
ona je dobila samo Pag, Brad i Hrzar, te poluotoli
PeIjeSac. Tako je NDH bila liSena svih znaiajnih
brodogradili5ta. Ostala je dak i bez luka sa Zeljeznid-
liom vezom s unutra5njo56u. Jedino je Dubrorrnik bio
povezan s uskotradnom Zeljeznicom, i u toku rata
izgraclivala se luka Plote s iston-r talivom Zeljeznid-
korn vezom.

Obala NDH bila je okruZena unutra5njim vodama
i teritorijalnim morem oko otoka koje je anektirala
Italija. a bez izravne veze s otvorenirn morem. DiI<-
tirajuii te granice faiistidka Italija u neku ruku je
produZrla tradiciju nekadainje Mletaike Republike u
gosoodarstvu nad Jadranskim morem. Ona je na taj
nadin 2e1je1a eliminirrati konkurenciju Hrvata na jad-
ranskoj obali kao pomoraca, brodograditelja i ribara.
Uz to se NDH morala ugovorom izridito odreii prava
drZanja ratne mornarice na svojoj obali.

2. Slidni su problemi postojali u pogledu stanov-
niitva. JoS se nakon prvog svjetskog rata znatan broj
Hrvata iz Istre, Rijeke. Zadra, Cresa, Lo5inja i Las-
tova na5ao u granicama Italije. Ifgovorom o grani-
cama iz 1941, joi je veii broj Hrvata iz Gorskog ko-
'.ara. sjevernojadranskih otoka i Dalmacije do5ao pod
vlast te zemlie. U granicarna NDH naS]i su se krajevi
u kojima su Hrvati bili u manjini ili ih uopie nije
biio. Ante Pavelii je u 1941. polagao zahtjeve aak i
za Novopazarskim sandZakom.

Tako je ta zemlja bila viBenacional,na i vi5ekon-
fesionalna. Sto ;e vaZnije, od ukupno oko 6,300.000
stanor,,nika, 1.925.000 bilo je Srba, oko 40.000 Zidova
(21) i neutvrrlen broj Roma (Cigana) koji su bili li-
leni gradanskih prava. Oni su osobito na podetliu us-
taike vladavine u NDH bili na zlotinadki natin ubi-
jani. konfinirani. raseljavani i istjerivani. Za jednu
drZavu zaista je bio pt'evelik toliki udio neravno-
pravnih starovnika koje je sama ta vlast udinila svo-
jim neprijateljima.

Nasuprot gcrnjemu, oko 150.000 Nijemaca, organi-
ziranih u njemadku narodnu skupinu. dinili su -dt'-
y',avu u drZavi-. Ako su bili drZavni dinovnici polagali
su ne njematliom jeziku zakletvtt, i to * njemadkoj
narodnosti, Frihreru, DrZavi Hrvatskoj i Poglavniku
(22). Oni su str.,arno bili izvan doma5aja vlasti orga-
na NDH, a u svakom sluiaju su bili povla3teni u
cCnosu na sve druge gradane te zemlje.

3. Ipak. presudno je bilo pitanje da Ii je NDH
imala organizacijLl vlasti neovisnu od drugih drZava.

Cjelokupno podrudje te drZave od njenog progla-
Senja do kraja njenog postojanja bilo je pod okupa-
cijom stranih trupa. Njemadka okupacija trajala je
tokom ditavog rata, a talijanska do kapitulacije te
zemlje L ru jira 1943. U krajevima koji su u toku
narodnooslobodiladke borbe bili na duZe ili kraie
vrijeme oslobodeni, okupatorska vlast niie mogla cla
djeluje. ali isto tako ni vlast NDH.
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Ugovorom o jamstvu i suradnji od 18. svibnja
1941, Italija je bila preuzela jamstvo za politidku ne-
zavisnost I teritorijalnu cjelovitost oKraljevine Hrvat-
skeo. Ona se za uzvrat morala obavezati da neie pre-
uzimati medunarodne obaveze koje bi se kosile s tim
jamstvom i duhom toga ugovora, da ie se posluZiti
suradnjom talijanskih oruZanih snaga, te da ie s Ita-
lijom -stupiti u obseZnlje i dvrB6e odnose carinske i
valutne rr"..yi* (23).

Milan Barto5 je ovaj odnos nazvao protektoratom
(24). To bi znadilo da NDH makar do kapitulacije Ita-
iije u 1943. nije bila suverena drZava. No, stvarnost
je bila raziidita od teksta toga ugovora. Oslanjaju6i
se na podrSku Njemaike kao mnogo jadeg partnera,
NDH je uspjela da ne izvrSi i da izigra veiinu tih
obaveza. U svakom sludaju utjecaj talijanske vlade u
Zagrebu nije nikad bio ve6i od utjecaja Njemadke.
AIi na niZlm nivoima situacija je bila pone5to raz-
litita.

Na podrudju NDH koje je drZala pod svojom
kontrolom, Italija nije dopu5tala da se eivilna i vojna
vlast te drZave konsolidira. Vei u kolovozu 1941. tali-
janska vojska jednostrano je zap.osjela tzv. demilitari-
ziranu zonu, te III zonu. Ukinula je svu civilnu vlast.
a sve zatedene trupe stavila je pod svoju komandu.
Neke ustalke jedinice ie laspustila ili protjerala. Kra-
jem te godine, nakon njemadkih neuspjeha u SSSR-u
u bici pred Moskvom izgledalo je da ie se talijanska
okupacija pro5iriti na ditavo podrudje NDH, do dega
ipak nije do51o. Talijani su u svojoj okupacionoj zoni.
koja je dinila oko dvije petine podrudja NDH, od
podetka naoruZavali i snabdijevali detnidke grupe.
koje su nazivali dobrovoljadkom antikomunistiEkom
m*ilicijom (Mili,zia uoluntaria anti comunista - MVAC)
(25). U podrudjima pod kontrolom tih detnika NDH
ni je mogla vrSlti nikakvu vlast.

Njemadka se na Balkanu osjeiala mnogo sigurni-
jom od ltalije. Njoj je mnogo manje smetalo odito-
vanje privida drZavnosti NDH na pod,rudju koje je
ona drZala pod kontrolom. Za razliku od Italije Nje-
madka je imala interesa da se vojska i civilni aparat
NDH konsolidiraju pod njenom kontrolom, ali pod
uvjetom da joj njeno podrudje sluZi kao baza za eks-
ploataciju rudnih bogatstava, Suma, hrane i ljud-
stva za vojsku.

Da bi se za5titila od tali'janske politike. NDH je
u osloncu na Njemaiku kopirala njeno antisemitsko
zakonodavstvo, i dak je prednjadila u odnosu na nju
u njegovom nedovjednom sprovodenju. Usta5ki kon-
centracioni logori bili su stravidni j'i od njemadkih,
mada ne toliko efikasni. Taho je vodstvo NDH srlja-
Io u ratne zlodine, koji su zbog progona i srpskog sta-
novnistva, te svih rodoljuba antifasista zadobili og-
romne razmjere. U isto vrijeme, kako smo naveli,
njemaEka manjina u NDH bila je iznad vlasti te
drZa'"'e.

Veii dio vojske iz NDH bio je pod neposrednom
njemadkom komand.om, od kojeg je jedan bio u sa-
stavu njemadkih oruZanih snaga, a drugi od njih
opremljen i izobraien. Pod komandom NDH bilo ih
je manje od dvije petine, ukljuduju6i Zandarmeriju,
te usta5ku vojnicu i Poglavnikov tj,el,esni sdrug, koji
su predstavljali stranadku vojsku (26). Ali u toku
njemadkih operacija sve su jedinice oruZanih snaga
NDH bile pod njemadkom komandom. Njemadki vojni
komandant imao je tada i vrhovnu izw5nu vlast, Sto
znadi da su i svi civilni organi morali izvrSavati nje-
gova naredenja.

Iz gornjega proiziTazi, a kako je izrazio i hrvat-
ski pjesnik Vladimir Nazor, da Nezavisna DrZava Hr-
vatska, usprkos svome imenu nije bila ni nezavisna,
ni drZava, a ni Hrvatska. Unatoe ogranidenom medu-
narodnom priznanju, ona nikad nije stekla uvjete sa-

mostalnog subjekta meclunarodnog prava. Tome go-
vori i dinjenica da je vlast te ',drZave.. trajno pre-
stala da djeluje dim je posljednji njemadki vojnik u
svibnju 1945. napustio podrudje Hrvatske, NDH, tako
ni formalno nije trajala ni jedan dan duZe od nje-
madke okupacije. A taj raspad n je bio posljedica
osvajanja njenog podrudja od neke treie oruZane
si1e, nego je bio posljedica oslobodenja od Jugosla-
venske armije, drugim rijedima od vlastitog naroda'

Na ostale dvije drZave na podrudju okupirane Ju-
goslavije ne treba tro3iti toii.ko prostora. Srbija je
bila dobila svoju "vladu.. n..a delu s generalom Mi-
lanom Nediiem u kolovozu 794L. Ali, njega je imeno-
vao i njegove vlade potvrdivao njemadki vojni zapo-
vjednik u Srbiji, i te vlade su zapravo bile njegovi
oigani. Na nekim konferencijama osovinskih sila in-
teiese Srbije zastupao je predstavnik njema6kog voi-
nog zapovjeclnika (2?). Tu se, dakle, uopie ne moZe
govoriti o drZavnosti, ma ni onoj fiktirmoj.

U Crnoj Gori, u prisutnosti talijanskog vojnog
komandanta, 12. srpnja 1941. odrZana je farsa pro-
glaSenja "neovisnosti* te zemlje. Opii narodni usta-
nat< t-ojl je otpodeo iduieg dana sprijedio je svako
clalje oditovanje fikcije te drZavnosti, jer je svu vlast
preuzeo talijanski vojni komandant.

pr.ema tome, na podrudju okupirane Jugoslavije u
toku drugog svjetskog rata, ni pravno a ni stvarno
niie nastili ni jedna nezavisna driava. Za sve akte
-viada* u NDH i Srbiji bile su odgovorne okupacio-
ne sile. Dakle, ni na taj nadin kontinuitet jugoslaven-
ske drZave ti;e bio naruSen. Naveli smo da su akti
AVNOJ-a to potvrclivali, a izridito ga je ustanovio i
drugi sporazum Tito-Suba5ii, sklopljen u Beogradu
1. studenog 1944, gdje je navedeno:

,,Stoje6, na princiltu d,rilaonog konti'nuitetd'
Jugoslatsiie sa medunarodno-praonog gledi\ta i n'a

iaino izr:a2enoi tsolii suih naroila Jugoslaoiie u
njihotsoj tettrigod,i(nioi borbi za )ednu nouu'
ni prin"cipima d'emokratije, nezaxisnu i' federatits'
nu drilaunu zajednicu...* (28),

IV

Nakon voinidkog sloma u aprilskom xatu, jugo-
slavenska vlada se povukla u izbjegliBtvo, poput vla-
aa arugih okupiranih zemalja u, Evropi--- Poljske,
eenoslovadt<e, frorveSke, Nizozemske, Belgiie, Luksem-
burga i Grdke. Ta viada ulazila je u nove meduna-
,oai" 

"go"orne 
obaveze. Njeni predstavnici potpisali

iu nettiraciju o savezniEkoj solidarnosti u. zajedni -
koj borbi protiv Njemadke i njenih saveznika od 12'

tipnja f9+i, i prihvatili su Atlamtsku povelju od 11'

trolovoza tSi+t. 
-Zaiedno sa drugim zemljama dlanica-

ma antifaSistidke koaticije. njeni predstavnici potpi-
sali su Deklaraciju Ujectinjenih naloda od l sijeinja
1942. (29)

PoloZai jugoslavenske vlade u izbjegli5tvu izgle-
dao je ne5to totll od drugih emigrantskih vlada na-
kon 5to su se dodule vijesti da pukovnik DraZa Mi-
hajlovii s okupljenim detnidkim snagamr vodi u Sr-
bijl br>rbu protiv njemaikog okupatora' On je potom
Uio u"aprij'eden za generala. U sijednju 1942' kralj
Peiar 1I imenovao ga je ministrom vojske, mornarice
i vazduhopiovstva u izbjeglidkoj vladi, a imenovan
je i za komandanta vojske u otadZbini' Druge iz-
Ljeglidke vlade nisu se mogle pohvaliti vojskom u
oi"aZbi.ri, mada je otpor okupatoru te -vojske* veo-
ma brzo splasnuo, i ona ie se ubrzo pretvoriti u
stval'nog saveznika najprije talijanskog, a kasnije i
njemadkog okupatora. Dijelovi detnidkih snaga u Is-
todnol Boin,i bili su pod kontrolom i snabdjeveni od
NDH.
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Sve drZave dlanice antifaSistidke koaliciie, kao i
neutralne drLave, produZile su s odrZanjem diplo-
matskih odnosa s jugoslavenskom izbjeglidkom v1a-
dom.

U tome je bilo do5lo do privremenog izuzetka.
Sovjetska vlada bila je sklopila sa Kraljevinom Jugo-
slavijom Pakt o pnijateljstvu i nenapadanju na dan
uodi njemadkog i talijanskog napada, tj. 5. travnja
1941. (30). Ali nakon kapitu acije jugoslavenske voj-
ske, pod pritiskom Njemadke, sovjetska vlada prekida
diplomatske odnose s Jugoslavijom 9. svibnja iste go-
dine. Kao obrazloZenje je navedeno da je jugoslaven-
ska vlada napustila teritoriju svoje zemlje (31). Slidnoje u isto vrijeme bilo udinjeno u pogledu odnosa s
Cehoslovadkom, Poljskom, Norve5kom i Grdkom. A1i
to nije znadilo povladenje priznanja Jugoslavije kao
drZave, nego samo prekid diplomatskih odnosa izaz-
van politidklm interesima te zemlje u datom trenut-
ku. Odmah po napadu Njemadke na Sovjetski Savez
od 22. lipnja 1941. povudene su te izjave a odnosi su
bili pouovo uspostavljeni. Sovjetski ambasador u Lon-
donu Majski izjavio je da su ti odnosi bili samo
-suspendirani*.

Vlast izbjeglitke vlade u okupiranoj Jugoslaviji
mogla se oditovati jedino u krajevima koji su se pri-
vremeno nalazili pod kontrolop "jugoslovenske voj-
ske u otadZbini*, i to samo u mjeri u kojoj ta .voj-
ska* nije bila ovisna od trenutne okupatorske kontro-
Ie i prmoci. Medutim, identifikacija detnika i Dral.e
Mihajlovi6a s jugoslavenskom vladom u izbjegli5tvu i
s kraljem Petrom II Karadordeviiem, veoma je uma-
njivala izglede obnove predratnog politidkog reZima
nakon oslobodenja zemlje. Kao orude krajnje reak-
cronarnih velikosrpskih Sovinistidkih snaga, detnici su
poduzimali zlodine Sirokih srazmjera, u prvom redu
protiv muslimanskog i hrvatskog civilnog stanovni5-
tva. Ali, kao Sto su i usta5e nezakonito ubijali na de-
setke tisuia Hrvata, i detnidki zlodini prema srpskom
stanovniStvu koje je izgledalo okomunistidko* bili su
veoma brojni. Cetnidki zlodini i nasil.je, tako su u
odima naroda umanjivali -legalitet* jugosiavenske
vlade u izbjegli5tvu. Ali je ona obnovu vlasti i oslo-
bo-lenje odekivala od rintervencije iz inozemstva, a ne
od podrike naroda u borbi protiv okupatora.

v
U okupiranoj Jugoslaviji podeli su se zbivati do-

gadaji koji ie se pokazati od najveieg znadaja za nje-
nju dalju sudbinu, pa i za oduvanje njene drZavnosti.
Uz sve gore opisane promjene otpodela je i socija-
listidka revoluoi ja koja je imala dvostruki cilj. S
jedne strane to je bil.a borba za oslobodenje od oku-
patora i domaiih izdajnika, dakle za oduvanie iugo-
slavenske nezavisnosti i cjelovitosti. S druge strane
to je bila postepena likvidacija starog drZavnog po-
retka i stvaranja novog dru5tvenopolitidkog sistema i
novih medunacionalnih odnosa u zemlji. Upravo zbog
1ih ciljeva, a u poku5ajima spredavanja takvih pro-
mjena, do5lo je do brze kolaboracije detnika s oku-
patorom.

Nova narodna vlast, kao negacija one stare, po-
dela se izgradivati najprije na oslobodenim podrud-
jima na najniZem nivou, i to vei od jeseni 1941. Bili
su to mjesni, seosko, opiinski, a ponegdje i kotarski
narodnooslobodiladki odbori, i to najpriie kao privre-
meni organi. U studenom 1941. u UZicu je bio osno-
rran i Glavni narodnooslobodiladki odbor Srbije. Od
jeseni 1942. narodnooslobodilaiki odbori se ustanov-
liuju kao stalni organi vlasti (32).

Dana 26. studenog 1942. u Bihaiu se sastalo Anti-
fa5istidko vijeie narodnog osiobodenja Jugoslavije,
iroje postaje najviSi politidki organ narodnooslobo-

d:l:,rikog pokreta. ali i vrhovno naredbodavno i nad-
zorno tijelo za sve narodnooslobodiladke odbore.

Kao Sto je poznato, meclunarodni uvjeti tada jo5
uisu dopu5tali stvaranje nove vlade u Jugoslaviji. Iz
obzira da politidki razvoj u narodnooslobodiladkoj
borbi ne postane smetnja odnosima Sovjetskog Save-
za sa zapadnim saveznlcima, odluke Prvog zasjedanja
AVNO.I-a joS ni,su bile dovele u pitanje jugoslavensku
viadu u izbjegli5tvu. Ipak, neki krajnji ciijevi borbe
ve6 su tada bili nagovje5teni. U usvojenoj "Rezolu-ciji- istaknuto je da je: -... osnovni zadatak Anti-
faiistidkog vijeia narodnog osloboilenja Jugoslavije...
dalje razvijanje jedinstvenosti napora svih naroda
Jugoslavije za izvojevanje konadnog oslobodenja za
sve njih i za stvaranje uslova za punu niihovu s1o-
bodu i ravnopravnost u oslobodenoj bratskoj zajed-
,risi. ..* (33).

eetvrta i peta neprijatetjska ofanzirra sprijed,iie su
da se te odluke odmah realiziraju. A1i od ljeta i
jeseni 1943. dolazi do osnivanja najvi3ih predstavnid-
kih organa u na5im pojedinim historijskim pokrajii-
nama, dime razvoj u pravcu federalizma Jugoslavije
dobiva od,redenije konture. Osim ranije osnovanog
Glavnog narodnooslobodiladkog odbora Srbije, u lip-
nju 1943. na Plitvicama se osniva Zemaljsko antifa-
iistidl<o vije6e narodnog oslobodenja Hrvatske. U je-
sen 1943. na oslobodenom podrudju Slovenije odrZava-ju se lzbori za Zbor odposancev slovenskega naroda,
a na Kodevskom zboru odrZanom od 1. do 3. listopada
te godine doneseno je vi5e odluka koje predstavljaju
temelj drZavnosti slovenskog naroda. Zbor se izjasnio
za novu demokratsku Jugoslaviju izgradenu na suve-
renosti i ravnopravnosti naroda. Osnivadka skupStina
Zemaljskog antifa5istidkog vijeia narodnog oslobode-
nja Crne Gore i Boke odrZana je 15. i 16. studenog
1943, a 20. studenog u Pljevljima ZAVNO SandZaka.
25. i 26. studenog iste godine u Mrkonjii Gradu odr-
Zano je i prvo zasijedanje Zemaljskog antifaSistidkog
vijeia narodnog osloboclenja Bosne i Hercegovine, di-
me su udareni temelji drZavnosti i to buduie repub-
like. U Makedonij,l je bio u isto vriieme ustanovljen
Inicijativ,ni argan za Zemaljsko antifaSis,tidko vije6e
narodnog oslobodenja Makedon,ije. Krajem listopada
1943. formira se i iniciiativni Glavni narodnooslobo-
diladki odbor za Vojvodinu (34).

Cjelokupni taj razvoj bio je omoguien velikim
uspjesima narodnooslobodiladkog pokreta na vojnom
polju. Kvislin5ke formacije doZivljavaju u 1943. te5ke
poraze. eetnici DraZe Mihajl,oviia jo5 u detvrtoj ne-
prijateljskoj ofanzivi prestaju biti znadajna vojna
snaga. Kapitulacija Italije u rujnu 1943. doveia je do
masovnog narodnog ustanka u Istri i Slovenskom pri-
morju. kao i u svim krajevirra do tada okup,iranim
od te zemlje. OruZjem zadobivenim od razoruZanih
talijanskih iedinica naoruZar,a se oko 80.000 novih
boraca, tako da podetkom jeseni 1943. polo'rica cjelo-
kupne iugoslavenske teritorije bila je trenutno oslobo-
dena, a Narodnooslobodiladka vojska sa oko 300.000
boraca vezuje 30 neprijateljskih divizija (35).

Ovaj snaZan razvoj narodnooslobodiladke borbe
stvorio je uvjete i za odludujuie korake u izgradnji
nove vlasti u zemlji. Na Drugom zasjedaniu AVNOJ-a
odrZanom u no6i izmedu 29. i 30. studenog 1943.
AVNOJ se konstituira u -vrhovno zakonodavno i iz-
vr5no narodno predstavnidko telo Jugoslavije za vre-
me narodno-oslobodiladkog rata.. i u "vrhovnog pred-
stavnika suvereniteta naroda i drZave Jugoslavije kao
celine*. To implicira i pravo medunarodnog pred-
stavijanja zemlje. AVNOJ bira svoje Predsjedni5tvo
kao uZe tijelo koje djeluje izmedu zasijedanja. a
ono je dobilo ovlaitenje da imenuje Nacionalni ko-
mitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ) kao najvi5i iz-
rrrSni i naredbodavni o,;gan narodne vlasti u Jugosia-
r.iii. koji ima obilielja nar.odne vlade (86).
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Na osnovu prava svakog naroda na samoopre-
dje-iienje ukljudujuii pravo na otcjepljenje ili na uje-
dinjenje s drugim narodima. AVNOJ proklamira da
se Jugcslavija - >'izgraduje i izgradiie se na fede-
rativnom principu, koji obezbeduje punu ravnoprav-
ncst Srba. Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crno-
goraca, odnosno naroda Srbije, Hrvatske, Slovenije,
Nlal<edonije. Crne Gore i Bosne i }iercegovine-. Ujed-
no se proglaSava da ie se nacionalnim manjinama
osigurati sva nacionalna prava (37).

Z:r naiu raspravu jednako je vaZna i treia histo-
rijska odLuka AVNOJ-a, koja u detiri todke dispo-
zitir::r navodi slijedeie :

.7. Takozuanoj jugoslouenskoj uladi u i,no-
strdnstL-u oduzimaju se soa, pro,Da zakonite ulaile
Jugoslauije, a na,pose prauo da pred stranim dria-
Dama zo.stupa narode Jugoslaaije. To uadi i za
sud.ku drugu *oladu* koja bi ubudu(e bila stuo-
rend u zemlji ili, izoan zemlje, a mimo Dolie na-
roda Jugoslaui,je, koja se danas izraiatsa iedino u
Antif aiisti,ikom oe [.u nar o dnog o slobodenj a J ug o -
slauij e.

2. Kralju Petru IL Karadordeui1u zabranjuje
se pouratak u zenxlju, s tin'L da fu pitanje kralja
i monarhije re\iti sam narod st:ojom, sopstDenom
Doljom posle oslobod,enja ditatse zemlje.

3. Nalaie se PretsedniStuu Anti,faii,stidkog ue(a
narodnog oslobod,enja Jugoslatsije da u surhu po-
ni{tenja i, ponotsnog sklapanja, odnosno odobre-
nja, pregleda rneduno.rodne ugouore i, obaoeze koje
je u inostranstDu u i,me Jugoslauije sklopila iz-
beglii.ka *jugoslouenska olada*.

4. Medunaroilni ugotsori i, obaueze, koje bi u-
budude u inostranstl)u sklopila u ime Jugoslaxije
ili nj,:nih naroda izbeglitka takozuana jugoslo-
aenska ulada, ne(.e se priznati.- (38)

Iz gornjega proid.azi da se Jugoslavija na Dru-
goin zasijedaniu AVNOJ-a joi nije bila proglasila
re:ublikom (39). a1i da je i monarhija bila suspendi-
rara do odluke naroda nakon rata.

Budu6,i da se radi o revolucionarnim aktima koji
se odnose na promjene vlasti, oslanjajuil se na nadelo
samordredenie naroda i efektivno vl5enje vlasti. ovim
odlukama nema zamjerke sa stanoviita medunarod-
nog pr.rva (40). U Jugoslaviji krajem 1943. godine
stvarnu vlast vr5io je Narodnoosiobodiladki pokret
putem svojih organa na oslobodenoj ter.itoriji. Okupa-
tori su uz pomoi satelita vr5ili vlast na podrudju pod
njihovom kontrolom. Izbjeglidka vlada nije svoju vlast
zasnivala na efektivnom vrienju, nego na legitimite-
tu i na medunarodnom priznaniu, ko.je .joj. kako iemo
vidjeti, ni kasnije nije bilo uskraieno. Naravno. dalji
tok rata i njegov konadan ishod bio je odluiujuii u
tome koia ie vlada na kraju uspieti da preuzme svu
vlast u zemlji, a od efektivnosti ovisilo je i buduie
medunarodno priznanje.

AVNOJ kao revolucionarna vlast imao je pravo
da ospoli postojeiu jugoslavensku vladu u izbiegli5-
tvu. pa i da odludi da neie priznati one meduna-
rodne ugovore koje ta vlada ubuduie sklopi. Vidjeli
smo da AVNO,I nije doveo u pitanje medunarodne
obaveze Jugoslavije preuzete prije rata.

Medutim, odluka o poni5teniu i o ponovnom skla-
panju ugovora koje je izbjeglidka vlada sklopila na-
kon njenog napuitanja zemlje do tada, sa stajali3ta
medunarodnog prava u najmanju ruku je bila lo5e
formulirana. Naime. ni revolucionarna vlada, koja
stoji na nadelu identiteta i kontinuiteta drZave u ko-joj nastoji osvojiti vlast. ne moZe se sama i jedno-
strano razrije5iti medunarodnih obaveza koje su sklo-
pile ranije vlade. ukljudujuii i one lioje djeluju u
izbjegtiStvu. Ukoliko osvoji vlast u cijeloj zemlji. ona

postaje sukcesor i prava i duZnosti iz svih meduna-
rodnih ugovora koje su sklopile ranije vlade (41).

AIi za gornju odluku AVNOJ-a postojali su jaki
troiiti dki r az|ozl. Nacionalni korn-i tet osloboden j a Jugo -
siavije t-rije bio upoznat sa svim medunarodnim oba-
vezama koje je vlada u izbjegli5tvu do tada biia
preuzela. Kako je naveo Juraj Andrassy, postojala
je opasnost da ta vlada izvan zemlje i bez stvarne
veze sa zemljom ne preuzme obaveze u ime Jugosla-
vlje koje bi brile protiv inter:esa naroda i zemlje (42).
U to doba kruZile su glasine da kral.ievska vlada pri-
prema neiru vrstu personalne unije izmedu Jugoslavije
i Grdke, te da bi ona mogla dati pritisak za strane
baze na njenom podrudju (43).

VI

Odlukama Drugog zasjedanja A\rNOJ-a stvoreno
je stanje }ioje je veoma iesto u revolucijama koje joi
tiaiu. Do51o je do dvojstva i paralelizma vlada.

U Jajcu 29. studenog 1943. bila je stvorena nova
*vlada*, koju je Ivan Tomiid nazvao -vladom de
j.rctc'. (41). Moglo bi se, meclutim, diskutirati da Ii se
radilo o ustanidkoj vladi. Ustanici koji stvarno vrie
vlast na dijelu drZavnog podrudja postaju privremeni
subjekt medunarodnog prava do okondanja borbe, ali
ako su kao takrri medunarodno priznati. Oni tada mo-
gu neposredno preuzimati i medunarodne obaveze u
vlastil;o ime. koje ih obavezuju ukoliko na kraju rata
postanu jedina vlada.

U suitini "vlada.. koja je proizaila iz Drugog za-
sjedanja AVNOJ-a imala je vei tada veoma Siroku
narodnu podriku, a1i su se saveznici duvali da joj ne
oo'lije1e pliznanje zakonite, pa dak i ustanidke v1ade.
Od toga su joS dalje Lrile neprijateljske zemlje, kao i
izbieglidka vlada u Londonu. (45)

Istin: je da je na Teheranskoj konferenciji izme-
du Staljina. Churchilla i Roosevelta. odrZanoj skoro
u isto vrijeme - od 29. studenog do 1. prosinca 1943.

- Narodnooslobodiladka vojska bila priznata kao ra-
lujuia strana i kao vojni saveznik. N(eilu vojnim ocl-
iukama te konferencije bilo je predvideno oda parti-
zaui u Jugoslaviji budu potpomognuti u najve6oj mo-
gr-rioj mieli u snabdjevanju i materijalu kao i u ope-
racijama komandosa*. MeCu politidkim odlukama bilo
je zakljudeno da ie se *Jugoslavija obnoviti kao drZa-
.,'a u potpunom teritorri jalnom opsegu i nezavisno-
sti.< (46). Ta odluka bila je sa pravnog stanovi5ta ne-
spretno for"mulirana, jer je pretpostavljala da je Ju-
goslavija plestala da postoji na podetku iata kao
drZava. Ona bi prije odgovarala za Austriju i1i ee-
hoslovadku, koje uodi rata ni Liga naroda, ni veiina
zapadnih saveznika nisu viSe smatrali nezavisnim
drZavama.

Saveznici su odranije u,puiivali vojne misije pri
Vrhcvnom Stabu NOVJ. A1i te misije nisu imale zna-
iai dlplomatskih predstavni5tava. niti su nakon Dru-
gog zasjedanja AVNOJ-a bile akreditirane pri Pred-
sjedni5tvu AVNOJ-a ili pri NKOJ-u. U 1944, u dva
maha bila ie upuiivana privlemena vojna misija Vr-
hovnog Staba. najprije u Egipat. a potom u AlZir i
London. A1i je britanska vlada budno pazila da toj
misiii ne bi pridala neki politidki znadaj. (47)

S c':r'u3e strane, i nakon Drugog zasjedanja
AVNOJ-a i dalje je djelovala jugoslavenska vlada u
izbjegli5tvu, koju su savezniake zemlje i dalje priz-
navale kao jedinu legitimnu vladu. Britanska vlada
je B. prosinca 1943. dala izjavu u pariamentu da priz-
naje samo kraljevsku vladu. Sovjetska 'r,Iada odbila je
od Purideve viade (tada -na v1asti..) predloZeno skla-
panje ugovora o pomoii 31. sijednja 1944, a1i je s
njom i dalje odrZavala diplomatske odnose. Staljin je
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uputio 20. oZujka 1911. destitku kralju Petru II u
y-rovodu njegovog vjenianja s grdliom princezom (-18).

Stc se moglo i odekivati, Puriier,,a vlada odbacila
je i osudila odluke Drugog zasjedanja AVNOJ-a. koje
su je teSko pogodile. Vei 5. prosinca 1943, bez konsul-
tacije sa saveznicima, ona objavljuje deklaraciju u
Itojoj Narodnoosl.obodiladki pokret hvalificira kao -Lra-
silni teroristidl<i pokret koji ni u demu ne odgovara
rlemol<ratskim i socijalnim shvaianjima na5ih naro-
da-. Odluke Drugog zasjerlanja AVNOJ-a ona kvalifi-
cira kao -akte nasilja.., a saveznicima prebacuje da
toleriraju shvaianje kako -iegitimne v1ade. u ino-
zamstr,'u ne predstavljaju vi3e svoj narod, dime zapr:a-
vo prihvaiaju ieze njemadke propagande.

I detnidki pokret DraZe Mihajloviia nastoji pari-
lati odlukama AVNOJ-a. U prisutnosti vi5e od 300 su-
<iionika - predstavnika biv5ih gradansliih partija iz
Srbije. Crne Gole i Slovenije, pojedinih jugonaciona-
iista iz Hrvatske, te nekih javnih radnika, u selu Ba
u Srbiji odrZan ie kongres od 25. do 28. sijednja 1944.
Tamo je bila prihvacena ideja ustavne i trijalistidke
federativne monarhije. a komunisti su bili optuZeni
da jednostlanom akcijom i nedemokratskim metoda-
ma namieravaiu prigrabiti za sebe svu vlast u zem-
rji (10).

U toj situaciji, kako navodi Juraj Andrassy, >za
vladu u inozemstvu govorilo je nadelo diplomatshog
l<ontinuiteta, ali vladi u zemlji iSIo je u prilog natelo
efektiL)itetcv, (50). Odiuke Drugog zasjedanja AVNOJ-a
ttpirale su se na nadelo samoodredenja naroda koje
je bilo izridito priznato od saveznika kao jedan od
ciljeva antifa5istidke borbe u Atiantskoj povelji iz
1941. Na njega se izridito pozvao i mar3al Tito u svo-
me referatu na tome zasjedanju. Vlada u izbjegli5tvu
radunala je na podr3ku vanjskih faktora u ponovnom
zadobijanju vlasti u zemlji. Ona je kroz ditavo vrije-
me izbjegli5tva od tih faktora bila i ovisna, Sto 6e
joS rri5e pokazati kasniii dogadaji.

Za razvoj dogadaja koji je uslijedio i za medu-
sobne odnose tih dviju vlada bilo je ipak odludujuie
Sto se u Jugosiaviji nije vodio disti gradanski rat iz-
me:lu ustanika i .iegalne* vlade. Rat je bio usmje-
len takocler i protiv vanjskog neprijatelia koji je oku-
pirao zemiju. A ti napori predstavljali su doprinos
naroda i narodnosti Jugoslavije ukupnoj borbi anti-
Iaiistiilie koalicije protirz zajednidliog neprijatelja.

Upravo britanski interesi doveli su do kasnijeg
razvoja kojl 6e pred kraj rata dokinuti dvojstvo v1a-
da. Britanija je u sijednju 1944. bila povukla svoju
vojnu mlsiju kod DraZe Mihajloviia i otkazala mu je
clalju materijahru pomoi. Sjedinjene DrZave su tamo
i dalje drZa1e neku vrstu vojnog predstavni5tva. Bli-
tanski premijer Winston Churchill ipak se nije odre-
kao nade da 6e u Jugoslaviji odlZati monarhlju. a
preko nje oiuvati u njoj i britanske interese. Nakon
ito je otkazao podrSku detnicima. za uzvrat je poku-
Sao izmiriti kralja Petra s mar5alom Titom. U tu
svrhu, na izravan britanski i ameridki pritisak. krai_i
Petar II bio je prinuden da za predsjednika jugosla-
venske vlade u izbjegliStvu imenuje bana Banovine
Hrvatske dra Ivana SubaSiia.

U novim okoinostima, unatod formalnoj odluci
Drugog zasjedanja AVNOJ-a o oduzimanju vladi u
izbjegliStvu prava zakonite r,lade u Jugoslaviji. dolazi
do djelimidne suradnje nove izbjeglidke vlade i
NKOJ-a. Ta suradnja ukljudivala je medusobno priz-
nanje. pa je dak dovela i do neke privremene podjele
zadataka.

Prvi spolazum Tito-Subaiii, sklopljen je r-ra Visu
16. Iipnja 1944. predvida, izmedu ostalog, da je glav-
na duZnost jugoslavenske vlade (u izbjegli5tvu) "61'-ganiziranje pomoii Narodnoostrobodiladkoj vojsci . . . i

dovodenje u sklad rada predstavniStava u inostran-
stvu i lada u medusaveznidhim komisijama sa za3ti-
tom naiih narodnih prava! s potrebama naroda i s
narodnooslobodiladkom borbom u zeml.ji-. (51) Vei
iz)da se izbjegllika vlada bila potpuno odvojiia od
detnika u Jugoslavi.ji.

Drugi sporazum Tito-Suba3i6, slilopljen u oslo-
bodencm Becgladu 1. studenog 1944, joS je claleko-
seZniji. Njime liraljevska r.lada stvarno priznaje sve
suitir-tsiie odluke Di'ugog zasijerianja AVNOJ-a, uklju-
dujuci i onu da i<raij Petar 1I ne ulazi u zemlju dok
irarodi o tcme ne donesu svoitr odlul<u. Biio je za-
iiljuieno da ce u oclsutnosti lii'alia hr.alievsku vlast
vrSiti Kraljevsko namjesniStvo (52).

T;rme lazr,oju potom je dopt'inijela odluka lionfe-
rencije Staljina. Churchiila i Roosevelta u Ja1ti. odr-
Zane od 4. do 11. veljade i945. U ocljeljku VII -De-
kiaracije- usvojens na 1<onferenciji. pod naslor-om
-Jugoslavija*, nalazi se slijedeie:

*ML srlo se sporo-zunt jcli, da preporudimo
Marialu Titu i dru luanu Subaiitu, da bi spora-
zum izmed,u njih trebalo odmah izuriiti i da bi
trebalo obrazoua.ti notu z-ladu na osnoru toga.
sporaT-tlmd.

Mi takocler preporuiujemo, da no-*a tsladct od-
mcth po stsom obrazooanju izjaui, da ie:

1. Anti{aKistii}:o t_,ijete narodnog oslobodenja
(AVNOJ) biti proEitreno ukljuienjem onih ilanoua
f)osljednje jugoslauenske Naroilne skupEtine, koji,
se nisu kompromitirali suradnjom s neprijate-
ljem, obrazujuti tako jedno tijelo, koje (e se'zuati,
Pritsretnena Narodna skupitina.

Z. Zakonodauni akti donijeti, od, strane Anti-
faiistiikog tsijeia narodnog oslobodenja bit ie
podnijeti, na naknadno od,obrenje TJstauotuorne
skup|tine...,. (53)

Ova odluka mogla bi se protumaditi i l<ao mije-
Sanje u jugoslavenske unutra_Snje poslove. Ona ipak
pledstavlja priznanje novog dr/avnopravnog stanja u
Juq.rslaviii. stvorenog u toku narodnoosLtbocliiadke
borbe, u prvom redu ustartovlienog ocllukama Drugog
zasjeclanja AVNO.I-a. pod uvjetom da ga odobri narocl
na sloboclnim izborima za ustavotvornu skupitinu na-
kon rata. IzvrJenje preporuke o obrazovanju nove
jedinstvene jugosiavenske vlade ujedno je implici-
ralo da ie ta vlada imati podrlku i biti priz,nata od
glavnih saveznidkih siIa.

Naravuo, pt'eporul<a konferencije u Jalti o uklju-
divanju nekompromitiranih poslanika posljednje pred-
ratne Narodne sl<up5tine u AVNOJ. trebala je dati
samo privid clernokratidnosti budude Privremene na-
rodne skupitine. Izb.-n'i za tu. kao i za prethodnu
skupStinu po oktroiranom Ustat,u iz 1931. bili su ne-
denrokr'ats]<i. u postupliu iavnog glasailja i pod poli-
ci jskim pritiskom. Izborni red u r.aspodjeli mjesta
diskriminirao je stranadku hoaliciju koja je ostala n
manjini.

Za naSu raspravll vaZniji je bio razvoi u izvr-
ienju dmgog sporazllma Tito-Suba5ii. Britanska r,la-
da navela je hralja Petra u Londonu da kral.ievsku
vlast do odiuke lJstavotvoi'ne skupitine nakon r.ata
prenese na Kraljevsko namjesniBtvo. On je to udinio
l<raljevsl<im ukazom od 29. sijednja 194i. Drugim
ukazoin od 2. oZujka iste godine, on je za klaliev-
ske namjesnike imenovao osobe koje su ranije dobile
pristanak PredsiediStva AVNOJ-a. To su bili dr Sldan
Budisavljerrii, dr Ante Mandii i ing. Du(an Srnec.
Time su u stvari krralj Petar II Karadordevii liS,io
svih prerogativa kraljevske vlasti.

Nakon toga je mar5al Tito aktom upuienim 5.
oZujka 1945. PredsjedniStvu AVNOJ-a, predao ostav-liu svoje vlade (NKOJ-a). PreclsiedniStvo AVNOJ-a
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je 7. oZujka posebnom odlukom ukinulo dlanove 5.
do B- Odluke o vt,hovnom zakonodavnom i izvr5nom
rtar.;dnom predstavnidkom tijelu Jugoslavlje i Nacio-
nalnrim komi,tetu oslobodenja Jugoslavije kao privre-
menim organima vrhovne narodne vlasti u Jugoslaviji
za vrijeme Narodnooslobodiladkog rata. Predsjedni5-
tvc AVNOJ-a donijelo je istog dana Zakon o raspuS-
taniu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije.

Time su bili stvoreni uvjeti za obrazovanje nove
jeCinstvene hoalicione vlade Jugoslavije u kojoj je
preCsjednik vlade postao mar5al Tito. a ministar vanj-
skih pcslcva dl I'"'an Suba5ii. Kr:ljevski l-ramj3snici
su 7. oZujka 1945, na prijedlog Predsjedni5tva
AVNOJ-a, postavili tu novu viadu s mar5alom Titom
hao predsjednikom. Ta privremena vlada poloZila je
zakletyu samo nalodu (a ne i kralju), pred Predsjed-
niStvcm AVNOJ-a. (54)

Sa stanoviSta medunarodnog prava i medunarod-
nih odnosa Jugoslavije ustanovljenje jedinstvene pri-
vremene koalicione vlade imalo je veliki znadaj. Ti-
me je i pravno i faktidki bila dokinuta jugoslavenska
vlacla u izbjegliStvu, a drugg drZave imale su samo
jednu legitimnu vladu s kojom su mogle saobraiati
i kciju su mogie priznati. Ubrzo potom su strane zern-
lje podele akreditirati svoje diplomatske predstavnike
)<od te 'r,lacle, 3to je ul<ljr,rdivalo njeno priznanje de
jure.

Tako se Jugoslavija mogla pojaviti na osnivadkoj
l<onferenciji Ujedinjenih naroda u San Franciscu sa
pledstavni5tvom koje je dobilo punomoi od te efek-
tivne i legitimne vlade. U isto vrijeme Poljska je
prolazila kloz mnogo teZu situaciju. Mada je bila
pozvana. ta zemlja nlje bila predstavljena na Konfe-
renciji, jer u doba njenog odrZavanja joi nije imala
jedinstvenu i opienito priznatu v1adu. Ta vlada je
tamo bila ustanovljena tek na dan potpisivanja Po-
velje Ujedinjenih naloda. 26. lipnja 1945. Stoga je za
potpis predstavnika te zemlje bilo ostavljeno prazno
rnjesto u tekstu Povelje, kako bi joj se mogao pri-
znati polcZaj dlanice osnivada Ujedinjenih naroda.

JoS je vaZnije da je jedinstvena jugoslavenska
vlada sa politidkim i pravnim autoritetom mogia ula-
zlti u pregovore s drugim zemljama i sklapati medu-
narodne ugovore. Ona je mogla zastupati i interese
dijelova na5ih naroda koji su prije rata ostali izvan
granica Jugoslavije.

Uporedo s time. u izvr5enju odluka Drugog za-
sijeclanja AVNOJ-a. u toku 194.1. godine bila je do-
vr3ena izgradnia federalne strukture naSe zemlje i
bile su ustanovljene drZave dlanice jugoslavenske fe-
deracije. i to: Slovenija 19. veljade; Hrvatska B. srzib-
nja; Bosna i Hercegovin" 1. s1:pnjal Crna Gora 14.
srpnja; Makedonija 2. kolovoza; te Srbija 11. stude-
nog 1944. (55) U momentu oslobodenja zemlje u svib-
niu i945. sve naie federalne jedinice imale su svoje
vlade. Za razliliu od jugoslavenske koalicione vlade
Tito-Suba5ii. to su bile bez izuzetka jedinstvene na-
lodne vlade Nalodnog fronta.

Sve te odluke o izgradnji jugoslavenske federa-
cijs potvrdllo je Treie zasjedanje AVNOJ-a ?. kolo-
voza 1945, u svome proiirenom sastavu, koje se tada
konstituiralo u Privremenu l-rarodnu skupStinu Ju-
goslavije.

I konadno. nakon odrZanih izbola, Ustavotvorna
skup5tina, 29. studenog 1945. jednoglasno je usvojila
Deklaraciju o progla5enju Federativne Narodne Re-
publil<e Jugoslavije. lioja glasi:

*1. Demokr atska f eder atiuna J ug osla'Dija pr o'
glniuje se ttarodnom republikorn. pod imenom Fe-
d e r atio n a N ar o d.n. a R epubli,ka J u g o slatsij a.

Federatiuna Narodna Republika Jugoslauiia
je sauezna drdat-ta republikanskog oblika, zaiedni-

ca raDnopraDnih naroda, koji su slobodno izrazili
saoju t,olju, da ostanu ujedinjeni u Jugoslaui,ji.

IL S oaom Odlukom se u i,me suih naroda
.lrLgoslaoije ukid.a m.onarhija u Ju,goslatsiji, a kralj
Petar lL Karadord,elsi(. se sa cijelom dinastijorn
Karadord,euila li!;aua suih praDa koja su njemll
i dinastiji Karad,ord,euiia pripadala... (56)

Tims je sam narod na slobodnim izborima, putem
tajnog glasanja, potrvrdilo sve histor:ijske odluke Dru-
gcg zasjedanja AVNOJ-a, a ujedno je bila konadno
dokinuta monarhija. Taj razvoj izgradnje nove vlasti
Lr natodnooslobodilaikcm ratu bio je dclnrsen usveia-
njem prvog Ustava Federativne Narodne Republike
Jr-rgoslavije 30. sijedn.ja 1946, te potom ustava svih
naSih narodnih republika.

Jugoslavija je i nakon progla5enja republike bila
priznala sve medunarodne obavezs koje su preuzi-
male ranije vlade. Kako smo ranije naveli, ubrzo
rlakon oZujka 1945, bilo je doSio do ustanovljenja di-
plomatsl<ih oclnosa sa saveznidkim i neutralnim zem-
1jama. Akreditive jugoslavenskim diplomatskim pred-
stavnicima u inozemstvu izdarralo je Kraljevsko na-
mjesni5tvo. a na njega su bili naslovljeni akreditivi
stranih predstavnika.

Kad je bila progla5ena republika, Jugoslavija je
o izmjeni drZavnog uredenja obavijestila sve vlade s
Iiojima je odrZavala diplomatske odnose. Sa prizna-
njem tih izmjena nije bilo teSkoia. Tek je bilo doSlo
dr otezanja s priznanjem od strane Sjedinjenih Ame-
riikih DrZava. jedne od najstarljih republika u svi-
jetu. Predsiednik viade Josip Broz Tito o tome je
obavijestio Narodnu skup5tinu u ekspozeu o vanjskoj
politrici Jugoslavije (Borba, 2. veljade 1946.) :

*Naia Federatiuna Narodna Republika Jugo-
slauija priznata je do sada od saih xlada, s koji-
n1,u slno imal.i odnose. Sro se tiie. odnosa nase
zemlje sa. Sjedinjenim Ameriikim Dr,auama, koji
srL ut:ijek bili najkorektniji, doilo je do manjeg
nesporazuma uslijed traienjo SAD da Jugoslauija
prizna sus obaueze proilih "-lada. Vlada Federa-
trr:ne Narodne Republike JugoslaDije obaaezana
je zakljuikom AVNOJ-a u Jajcu nouem,bre 7943.
gorline da preispita i reuid,ira obaueze koje su
'preuzele ranije etnigrantske tslade. odgouorila je
na gornje traienje ulade SAD. da prima meilu-
narodne obaueze s rezerlon't, dok i,h ne prouti.
U mogu(.nosti, sam da izjat:im, d,a je ulada ispita-
la obaoeze raniiih jugoslauenskih ulada i da sa-
d.aEnja xlad,a Fed,eratiune Narodne Republike Ju-
goslafije prima obaueze prem.a SAD. Smatratn
da je time do kraja uklonien nesporazum a i
ontogu(ena potpuna normalizacija ne sanxo diplo-
matskih odnosa nego i ekononxske saradnje sa
gaD.- (sT)

VII

Kad lasplavljamo o identltetu i kontinuitetu ju-
goslavenske drZave valja joi ne5to reti o datumu pli-
kljudenja novoosiobodenih krajeva - Istre, Rijeke.
Zadra, Cresa, Lo5inja, Lastova i Slovenskog primor-
ja matici domovini. Kod nas se i<ao datumi oslobo-
denja tih krajeva obiljeZavaju datumi odluka Pazin-
skog sabora, ZAVNOH-a i Slovenskog narodnooslo-
bodiiaihog odbora. ili odluke Predsjedni5tva AVNOJ-a
od 30. studenog 1943. kojom su golnje odluke biie po-
tvrdene. AIi stvarno prikljudenje tih etnidki naiih
Iirajeva Jugos).avi ji ni je moglo uslijediti tim odlu-
kama. Isto tako sa stanovi5ta medunarodnog pl:ava
nespretno je bila formulirana totka 1. u Odluci
ZAVNOH-a od 20. rujna 1943, kojom su se proglasili
-ni5tetnim svi ugovori, paktovi i konvencije. koje su
lazne velikosrpske vlade sklopile s Italiiom. a koji-
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ma su hrvatski krajevi Istra, Rijeka, Zadar, Lo3inj,
Cres i Lastovo i ostali kvarnerski otoci predani Ita-
liji.. Da su ti ugovori zaista bili ni3tetni, to bi zna-
dilo da nisu imali pravnu snagu od njihova nastanka.
Do toga bi moglo doii samo da se ispunio neki od
strogih uvjeta n,i5tavnosti ugovora po opiem i obi-
iajnom medunarodnom pravu iz vremena kad su
sklapani, a to se zaista ne bi ,moglo dokazati.

Sve gornje odluke treba uzeti F"ao izraz jedno-
du5ne teZnje naSe porobljene braie, da se na temelju
t-tjihova prava na samoopredjeljenje nadu u grani-
cama jugoslavenske drZave. One predstavljaju i osu-
du predratne vlade Sto ih je prepustila Italiji. Isti-
tra je takoder da se stvarna talijanska vlast u tim
krajevima viSe nije obnavljala. Njemadka je u dije-
iovima tih krajeva koje je do kraja rata drZala pod
svojom hontrolom. vrSila samo privremenu vlast kao
ratni okupator.

Ali. kako smo ranije naveli, aneksija nije nadin
stjecanja podrudja po medunarodnom pravu, pa dak
kad bi uslijedila kao posljedica slobodno izrai.ene vo-
lje narodA koji na njemu Zive. Stoga je i prikljudenje
tih krajeva na5oj zemlji nastupilo tek stupanjem na
snagu Mirovnog ugovora s Italijom iz 1947. A po-
drudje bivie zone B neostvarene Slobodne Teritorije
Trsta, prikljudeno je na5oj zemlji 1954, po5to je do
tada tamo vojnu viast vrSila Jugoslavenska narodna
armi ja (58).

VIII

Ovaj razvoj, koji smo nastojali opisati sa Sto vi3e
detalja, potvrduje da je u toku na5e narodnooslobo-
diladke borbe, pa sve do progla5enja FNRJ, bio us-
pje5no odrZan medun.arodnopravni i identitet i kon-
tinuitet jugoslavenske drZave.

Bio je na nelii nadin oduvan i formalni kontinui-
tet jugoslavenske vlade, mada ne I njen potpuni iden-
titet. Nakon razdoblja paralelizma dviju vlada kao
posljedica revolucionarnih odluka drugog zasjedanja
AVNOJ-a, kralj prenosi svojr-r vlast na kraljevsko
namjesniStvo, a ono imenuje novu koalicionu vladu
Tito-Suba5ii u oZujku 1945.

A1i treba se durrati od povladenja ne,primjerenih i
pretjeranih zakljudaka iz gornjih dinjenica. Do stva-
ranja privremene koalicione vlade u kojoj su diano-
vi AVNOJ-a imali zaista preteZan utjecaj, dolazi tek
nakon 5to se osiguralo po5tivanje i dalje sprovode-
nje svih revolucionarnih odluka Drugog zasjedanja
AVNOJ-a do konadne odluke naroda. I tako je u
oiujku 1945. od predratnog ustavnog uredenja ostala
prazna liuska i niBta viSe.

Upravo iz tih razToga, medunarodnopravni iden-
titet i kontinuitet jugoslavenske dr-Zave, 1 taj privi-

dan kontinuitet privremene koalicione vlade, nipo5to
ne treba protezati na ustavni ili na socijalni kontinu-
itet izmedu predratne centralistidke monarhije i nove
slobodne, fedelativne drZavne zajednice ravnopravn'ih
naroda i nar.odnosti. Narodnooslobodilaika borba u
Drugom svjetskom ratu predstavlja u tome pogledu
revolucionarni din stvaranja nove vlasti i novog dru3-
tvenog i drZavnog poretka u Jugoslaviji.

Odluke Drugog zasjedanja AVNOJ-a u toj revolu-
ciji s pravom se uzimaju kao prijelomne u izgradnji
novog dru5tvenog i drZavnog uredenja u ovoj zemlji.
Ved su njima bili neopozivo udareni temelji federa-
tivnog uredenja zemlje na osnovi nadela samoodrede-
nja narodA i na temelju dosljedne plimjene ravno-
pravnosti svih naiih naroda i svih federalnih jedi-
nica. Izbjeglidka vlada nakon toga zasijedanja viie
nije mogla utjecati na raz'",oj dogadaja u zemlji, a jo5
manje bi mogla obnoviti predratno stanje. Pitanje
druBtvenog uredenja i pitanje monarhije vei su tada
u osnovi bila rijeSena.

Nakon 1943, pa do danas, u Jugoslaviji su bila
doneSena detiri nova ustavna akta. i svi su bili inspi-
rirani odlukama Drugog zasjedanja AVNOJ-a. Stoga
uplavo te odluke treba shvatiti kao historijske al<te
od najveie vaZnosti u politidkom i ustavnom razvoju
na5e zemlje. One su nesurnnjivo vaZnije od prvode-
cembarskog akta iz 1918, kojim je bila stvorena Ju-
goslavija, ili od Vidovdanskog ustava iz lg2l. One su
uvjet opstanka jugoslavenske drZave.

Veoma je slidno u pogledu politidkog i ustavnog
lazvoja u nekim drugim zemljama. Rijetko je u ko-joj drZavi najvaZniji od svih bio akt njenog osniva-
nja. ako je kao takav i postojao. Tako se u engleskoj
i britanskoj ustavnoj historiji kao kljudni akt uzima
Magna Carta Libertatum iz 1215, hojom je u suitini
biia rijeSena dilema o tome da Ii kralj samovoljno
stvara pravo ili je podvrgnut pravu. Isto tako Bill of
Rtghts iz 1689. sveo je kraljevsku vlast na pravu mje-
ru i sprijedio je njens buduie zloupotrebe. U Fran-
cuskoj sasvim slidan znadaj ima Deklaracija o pra-
vima dovjeka i gradani,na iz 7789, koja dini i danas
dio Ustava te zemlje.

Za Jugoslaviju je, s obzirom na njen vi5enacio-
nalni sastav i na postojanje nekih brojnih narodnosti.
najva2nije odrZanje samoupravnog socijalistidkog ure-
denja i ravnopravnosti narodA i narodnosti koje u
njoj Zive, kroz federalno drZavno uredenje. Od ne
manjeg znaiaja je i dosljedno po5tivanje gradanskih
i socijalnih prava svih pojedinaca. Temelji toga na-
Seg uredenja zacrtani su odlukama Drugog zasjeda-
nja AVNOJ-a. Stoga svako dovodenje u pitanje tih
osnova u suBtini je antijugoslavensko. O tome bi mo-
rali voditi raduna oni koji inspiracije za rje5avanje
nekih naiih danaSnjih ekonomskil'r. socijalnih i poli-
tiikih teikoia traLe u stanju i odnosima predratne
centralistidke munarhijc.
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Dr Vladimir Duro Degan

THE IDENTITY AND CONTINUITY OF YUGOSLAVIA WITH RESPECT TO THE DECISIONS OF
THE SECOND SESSION OF -AVNOJ..

Summary:

Yugoslav authors are not unanimolls in apprc-
ciating the scope of the decisions of the historical
Second Session of the AntiFascist Council of Natior.ral
Liberation of Yugoslavia (the AVNOJ). Some of them,
especialllr of earlier generations, \\Iere inclined to in-
terpret them as acts of the creation of an entirely
new State, while some others, from more recent pe-
riod, emphasise the continuity of Yugoslavia as a
State since its creation in 1918, until the present date.

During the Second World War, the exiled Rovai
Governrne]rt in London enjoyed the world-wide re-
cognition as the unique legitimate gorrernment of
Yugoslavia. During the same time a national libe-
ration war was conducted in the country with two-
fold aim: liberation from foreign invaders, and a
social revolution. Nerv revolutionar); organs of go-
vernment gracluall-y appeared. Since the Second
Session of the AVNOJ in November 1.943, two Yu-
gosiav parallel governments existed: one exiled in
London, and another established follort'ing thest

clecisions, rvhich horvever did not gain international
recognition. In March 1945 this paraiielism \.!,as
terminated b5, the appointment in Belgrade of the
unique coalition government Tito-Suba5ii, and which
was then recognized as de jure government bv most
of other States. This process was ter:minated bv
national elections and proclamation of the federal
reptrblic ir.r Ntl'rzember 1945, and by enactment of the
first federal Constitution in January 1946.

The author's conclusion is that the decisions of
the Second Session of the AVNOJ must be consi
ctered as an act of discontinuit). ol internai order
in Yugoslavia, which rras until then a unitarian
hingdom, but they did not hamper the continuit5r
of Yugoslalia as an inter:national person. However,
rhese decisicns \vere of the utmost importance for
the post-\\rar constitutional development of this
countr)' and for its present existence as a federation
of its equal nations and national minorities.


