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Sazetak

U radu se elaborira problematika upravljanja javnim prostorom u po-
vijesnim gradovima na Jadranu, s naglaskom na izazovima odrzivog ra-
zvoja turizma i valorizacije vrijedne kulturne bastine. Na primjeru Pule
analiziraju se izazovi promisljanja odrzivoga urbanog razvoja koji vodi ra-
¢una o kvaliteti Zivota lokalnog stanovnistva te se adekvatno valoriziraju
bitne kvalitete javnog prostora.

U tri tisuclje¢a kontinuiranoga prostornog razvitka, od protourbanog
naselja Histra i rimske kolonije atipi¢ne urbane matrice, Pula razvojni uzlet
dozivljava sredinom 19. stoljeca, kada je izabrana za glavnu austrijsku rat-
nu luku. Moderna Pula razvila se oko povijesnog Arsenala, s venecijan-
skim Kastelom na srediSnjem brezuljku i tri prstena fortifikacija s trideset
utvrda koje su Stitile pomorsku bazu. Nova vojna funkcija osigurala je do-
tad zapuStenomu malari¢nom gradi¢u na jugu Istre goleme investicije u
razvoj vojne, urbane i prometne infrastrukture i omogucila razdoblje ubr-
zane modernizacije, urbanizacije i industrijalizacije. Vrijedno industrijsko
nasljede i jedinstvena arhitektura austrougarskih fortifikacija i danas su
zajednicka europska bastina koja ¢eka adekvatnu valorizaciju kroz europ-
ske projekte.

Antic¢ka bastina Pule s Amfiteatrom kao ikoni¢nim simbolom grada
priprema se za jo$ jedan pokusaj nominacije za uvrstavanje na UNESCO-
ov Popis svjetske bastine. Nakon procesa demilitarizacije i deindustrija-
lizacije te neizvjesne sudbine brodogradilista Uljanik, simbola moderne
Pule, odrZzivi turizam postaje vrlo vazan za gradsko gospodarstvo. Nedav-
no prihvacene razvojne strategije predvidjele su programe kreiranja zele-
ne infrastrukture, kruzno gospodarenje prostorom, urbanu regeneraciju i
transformaciju zapustenih vojnih zona poput Vallelunge u inovacijske cen-
tre, kreativne inkubatore i rekreacijske zone. Aktualni prioriteti svakako
su unapredenje stanja u prostoru, odrzivija prometna rjeSenja i uredenje
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urbane infrastrukture, uvodenje komunalnog reda i briga o o¢uvanju gra-
diteljske bastine.

Cilj je istrazivanja, na temelju situacijske analize te usporedbe strates-
kih dokumenata i stavova klju¢nih dionika, predloziti model odrzivijeg
upravljanja javnim prostorom. Provedena istrazivanja rezultirala su iden-
tifikacijom aktualnih izazova upravljanja javnim prostorom i prijedlogom
preporuka za odrziviji model urbanog razvoja temeljen na participativ-
nom pristupu.

Kljucne rijeci: turizam; upravljanje; odrzivi razvoj; javna dobra; zajed-
nicko dobra; obalni prostor; Pula.

1. Uvod

Upravljanje javnim prostorom u gradovima slozen je proces koji zahti-
jeva razumijevanje povijesnog nasljeda, drustveno-ekonomskog konteksta,
kulturoloskih i okolisnih specifi¢nosti te suvremenih razvojnih izazova. Slo-
Zenosti procesa pridonosi nuznost uskladivanja razli¢itih potreba i interesa
dionika u lokalnoj zajednici. U¢inkovito upravljanje javnim prostorom kljuc-
na je pretpostavka kvalitete Zivota u gradovima. U radu se elaborira pro-
blematika upravljanja javnim prostorom u povijesnim gradovima na Jadra-
nu, s naglaskom na izazove odrzivog razvoja turizma i valorizaciju vrijedne
kulturne bastine. Na primjeru Pule, drevnoga mediteranskoga i modernoga
srednjoeuropskoga grada, s najve¢om koncentracijom izvanredno ocuva-
nih monumentalnih antickih spomenika u starogradskoj jezgri okruzenoj
vrijednom fortifikacijskom i industrijskom basStinom u prostranom zaljevu
iznimnih razvojnih pogodnosti, u radu se analiziraju izazovi u promisljanju
odrZivoga urbanog razvoja koji vodi racuna o kvaliteti Zivota lokalnog sta-
novnistva adekvatno valorizirajuci bitne kvalitete javnog prostora.

U tri tisuclje¢a kontinuiranoga prostornog razvitka, od protourbanog na-
selja Histra i bogate rimske kolonije atipicne urbane matrice, Pula razvojni
uzlet dozivljava sredinom 19. stoljeca, kada je izabrana za glavnu austrijsku
ratnu luku. Nova vojna funkcija omogucdila je pomorskoj tvrdavi koja se ra-
zvijala oko Arsenala i venecijanskoga Kastela s tri prstena fortifikacija ve-
like investicije u infrastrukturu, ubrzanu modernizaciju i industrijalizaciju.
Vrijedno industrijsko nasljede i jedinstvena arhitektura austrougarskih for-
tifikacija i vila danas su zajednicka europska bastina koja ¢eka adekvatnu
valorizaciju kroz europske projekte. Anticka bastina Pule s Amfiteatrom kao
ikoni¢nim simbolom grada priprema se za jos jedan pokusaj nominacije za
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uvrstavanje na UNESCO-ov Popis svjetske bastine. Nakon procesa demilita-
rizacije i deindustrijalizacije grad se, u potrazi za novim identitetom, suoca-
va s nekontroliranom turistifikacijom i gentrifikacijom. Nedavno prihvacene
razvojne strategije predvidaju programe revitalizacije starogradske jezgre i
kreiranja zelene infrastrukture, kruzno gospodarenje prostorom te urbanu
regeneraciju i transformaciju zapustenih vojnih zona u inovacijske centre,
kreativne inkubatore i rekreacijske zone.

Cilj istrazivanja jest predloziti model odrzivijeg upravljanja javnim pro-
storom u povijesnim gradovima na Jadranu na primjeru grada Pule. Autorice
postavljaju viSe istrazivackih pitanja: Koji je najprikladniji model upravljanja
javnim prostorom u bivsim vojnim zonama i odrzive valorizacije fortifikacij-
ske i industrijske bastine? Kako revitalizirati povijesnu gradsku jezgru grada,
suocenu s brojnim demografskim, drustvenim, ekonomskim i okoliSnim iza-
zovima? Kako uskladiti potrebe i interese razli¢itih dionika u gradu i osigu-
rati kvalitetu zivota lokalnom stanovnistvu?

Metodologija istrazivanja ukljucuje situacijsku analizu, usporedbu stra-
teskih dokumenata i analizu stavova klju¢nih dionika.

U radu se, nakon teorijsko-metodoloskog okvira, razmatraju izazovi u
urbanom razvoju Pule kroz analizu odabranih obiljezja grada, elaboraciju
relevantnih strateSkih dokumenata te analizu stavova predstavnika kljuc-
nih dionika na temelju provedenih intervjua. Na temelju provedenih analiza
ukazuje se na kljucne izazove u upravljanju javnim prostorom u gradu Puli.
Ocekivani rezultati ukljucuju identifikaciju aktualnih izazova u upravljanju
javnim prostorom te prijedlog preporuka za odrziviji urbani razvoj temeljen
na participativnom pristupu.

2. Teorijsko-metodoloski okvir

Gradovi, koje karakterizira viSedimenzionalnost urbanih struktura i
raznolikost dionika, slozeni su drustveno-ekonomski sustavi. Jacobs (2007)
smatra gradove istinskim generatorima ekonomskog rasta i razvoja sposob-
nim stvarati dinamicna i odrziva gospodarstva. Prema OECD-u (2020), pro-
ces urbanizacije ima uzlazni trend u cijelom svijetu, tako da se ocekuje da
¢e do 2050. godine gotovo 80% globalnog stanovnistva Zivjeti u gradovima.
Urbana podrucja danas se kre¢u od metropolitanskih podrudja (viSe od mi-
lijun stanovnika), medugradova (izmedu 50.000 i milijun stanovnika) i malih
gradova do 50.000 stanovnika. U Europskoj uniji 39% stanovnistva zivi u ve-
¢im gradovima, 36% u manjim gradovima i predgradima, a 25% u ruralnim
podrudjima (EU, 2024).
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Javni gradski prostor jest fizicko podrucje koje je namijenjeno svim gra-
danima, nerijetko definira karakter grada te ima vaznu ulogu u drustveno-
ekonomskom zivotu zajednice. Poimanje javnoga gradskog prostora kom-
pleksno je i viSeslojno. Prema Vlahek i Kireti (2018), javni gradski prostor jest
podrucje ili mjesto koje je otvoreno i dostupno svim gradanima. Nasuprot
privatnom vlasnistvu, javni prostori pripadaju svima, javno su dobro i imaju
ulogu gradskoga ,, dnevnog boravka”. Stanje javnih prostora slika je kulture i
civilizacijskog stupnja razvoja jednog drustva, a javni prostori utje¢u na kvalitetu
zivota lokalnog stanovnistva i dozivljaj posjetitelja. Kvalitetno ureden javni
prostor pridonosi funkcionalnosti grada, viSoj razini sigurnosti i manjem
kriminalitetu te postaje ukljucivi prostor za razlic¢ite drustvene skupine. Sve-
obuhvatno prostorno planiranje te kvalitetan i ucinkovit urbanizam predu-
vjeti su za ocuvanje vrijednosti gradskog prostora, ali i usmjeravanje svih ra-
zvojnih aktivnosti prema odrzivoj i kvalitetnoj buduc¢nosti hrvatskih gradova
i naselja, odnosno cjelokupnoga hrvatskog teritorija (Matkovic, 2017).

Ukljucivanje relevantnih dionika putem participativnog procesa nuzdan
je preduvijet uspje$nog upravljanja javnim prostorom (Zuvela i sur., 2024).
Participativni proces nerijetko rezultira mnogim prednostima za lokalne za-
jednice (npr. demokratskije lokalno upravljanje kroz uklju¢ivanje relevantnih
dionika, poboljSana funkcionalnost i kvaliteta javnih usluga, jacanje drus-
tvenog kapitala itd.). Koncept dionika izvorno je razvijen u korporativnom
sektoru i odnosi se na interese iznad onih u tradicionalnoj teoriji dionicara
(Freeman, 1984).

Lokalna uprava ima odgovornost primijeniti participativni pristup ko-
risteci se razli¢itim mehanizmima (javne rasprave, fokus-grupe, intervjui,
ankete itd.). Kod tako sloZzenog pristupa vrlo je vazno informirati, pripremiti
i educirati relevantne dionike o moguc¢nostima sudjelovanja. Upravljanje jav-
nim gradskim prostorom odgovornost je lokalne samouprave koja, u suradnji
s relevantnim dionicima, treba promisljati, planirati i valorizirati javni pro-
stor. Radi se o kontinuiranom i dinamickom procesu koji treba biti uskladen s
promjenjivim uvjetima u drustvu, osobito krizama, i okoliSu. Promicanje do-
brog upravljanja (engl. good governance) jedan je od glavnih pokretaca lokal-
noga gospodarskog razvoja i trebalo bi se temeljiti na nacelima odgovornosti,
transparentnosti, participativnom sudjelovanju, uc¢inkovitosti i koherentno-
sti (EK, u: Kordej-De Villa i sur., 2009). Treba imati u vidu kako participativni
proces moze imati niz ogranicenja: vremenski je zahtjevan, dionici nerijetko
imaju razli¢ite perspektive, ocekivanja i interese, konsenzus izmedu dionika
u nekim je situacijama tesko ostvariv itd.
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UspjeSan razvoj lokalnih zajednica rezultat je pomno osmisljenih i im-
plementiranih strategija razvoja. U posljednja cetiri desetlje¢a mnoge su se
lokalne vlasti, barem nominalno, posvetile implementaciji koncepta odrzi-
vog razvoja. Gradovi, kao vrlo dinami¢ne gospodarske i drustvene strukture,
vaZzni su dionici u procesu tranzicije prema svjesnijem i odgovornijem nacinu
zadovoljavanja potreba, odnosno prijelazu s linearne na kruznu ekonomiju.
Ti su urbani izazovi prepoznati ve¢ u dokumentu Nasa zajednicka buducnost
kojim se gradske vlasti pozivaju da promicu odrzivu lokalnu proizvodnju i
potrosdnju, izravno lokalno sudjelovanje itd. (WCED, 1987). Globalna mreZa
posvecena odrzivomu urbanom razvoju International Council for Local Envi-
ronmental Initiatives (ICLEI) — Local Governments for Sustainability, osnovana
1990. godine, aktivna je u viSe od 131 zemlje i povezuje viSe od 2.500 lokalnih
i regionalnih vlada predanih odrZivomu urbanom razvoju, tj. o¢uvanju oko-
lisa, prilagodbi klimatskim promjenama, drustvenoj ukljucivosti i izgradnji
pravednijeg drustva (ICLEI, 2023). Uloga lokalnih vlasti u provedbi odrzivog
razvoja (OR) potvrdena je u kasnijem dokumentu Agenda 21, usvojenom kao
neobvezuju¢em akcijskom planu, na Konferenciji UN-a o okolisu i razvoju odr-
zanoj u Rio de Janeiru, u Brazilu, 1992. godine (UNCED, 1992), kao i u svim
sljede¢im dokumentima (RIO+10, RIO+20 itd.). Odrzivo i odgovorno upravlja-
nje javnim prostorom jedan je od aktualnih globalnih ciljeva odrZivog razvo-
ja do 2030. Ujedinjenih naroda. Rijec je o Cilju 11, kojim se gradove i naselja
namjerava uciniti ukljucivim, sigurnim, prilagodljivim i odrzivim.

Prema UN-Habitatu (2023), gradovi sve viSe postaju prostori u kojima
se ocituje i produbljuje socioekonomski jaz, digitalna nejednakost i sve oci-
tiji okoliSni rizici. U Hrvatskoj je odrZivo i odgovorno upravljanje javnim
prostorom usko vezano za razvojne izazove s kojima se susre¢u povijesni
gradovi na Jadranu izloZeni prevladavaju¢em modelu masovnog, odnosno
prekomjernog turizma povezanog s nekontroliranim koristenjem resursa i
pritiskom na lokalne zajednice (Dumbovi¢ Bilusi¢, 2016; Petri¢, 2020; Petric i
Mandi¢, 2022).

Cilj je istraZivanja, na temelju situacijske analize, usporedbe relevantnih
strateSkih dokumenata i stavova klju¢nih dionika, predloziti model odrzivi-
jeg upravljanja javnim prostorom u obalnim povijesnim gradovima. IstraZzi-
vanje je fokusirano na primjer Pule, drevnoga mediteranskoga i modernoga
srednjoeuropskoga grada, s izrazitom koncentracijom izvanredno oc¢uvanih
monumentalnih anti¢kih spomenika u drevnoj povijesnoj jezgri, okruzenoj
vrijednom fortifikacijskom i industrijskom bastinom. Ocekivani su rezultati
istrazivanja identifikacija aktualnih izazova u upravljanju javnim prostorom
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i prijedlog preporuka za odrZiviji model urbanog razvoja temeljen na parti-
cipativnom pristupu.

3. Izazovi u urbanom razvoju grada Pule

3.1. Odabrana obiljezja

U tri tisuclje¢a kontinuiranoga prostornog razvitka, od protourbanog nas-
elja Histra i bogate rimske kolonije atipicne urbane matrice (Bursi¢ Matijasic,
Matijasi¢, 1996) Pula razvojni uzlet dozivljava sredinom 19. stoljeca, kada je iz-
abrana za glavnu austrijsku ratnu luku. Moderna Pula razvila se oko povijes-
nog Arsenala, na sedam gradskih brezuljaka, s venecijanskim Kastelom na
srediSnjem brezuljku i tri prstena fortifikacija s trideset utvrda koje su Stitile
pomorsku bazu (Krizmani¢, 2009, 2023; Urosevic 2024). Nova vojna funkcija
osigurala je dotad zapustenomu malari¢cnom gradi¢u na jugu Istre goleme
investicije u razvoj vojne, urbane i prometne infrastrukture i omogucdila raz-
doblje ubrzane modernizacije, urbanizacije i industrijalizacije. Pula je postala
centar znanstveno-tehnoloskih inovacija te, zajedno s obliznjim Brijunima,
stjeciSte kulturne i diplomatske elite. Vrijedno industrijsko nasljede i jedin-
stvena arhitektura austrougarskih fortifikacija i vila danas predstavljaju
zajednicku europsku bastinu koja ¢eka adekvatnu valorizaciju kroz europ-
ske projekte (UroSevi¢ i Afri¢ Rakitovac 2017; Obad Séitaroci i Bojani¢ Obad
Séitaroci, 2017). Nakon procesa demilitarizacije i deindustrijalizacije te neiz-
vjesne sudbine brodogradilista Uljanik, nekada najuspjesnijega u Hrvatskoj
i simbola moderne Pule, i sve intenzivnije turistifikacije grad se nalazi na
svojevrsnoj razvojnoj prekretnici.

Grad Pula, prema broju stanovnika, Sesti je grad po veli¢ini u Hrvatskoj.
Prema Popisu stanovnistva iz 2011., u Puli je zivjelo 57.460 stanovnika, a pre-
ma Popisu iz 2021. godine, 52.220 stanovnika, odnosno broj stanovnika u
medupopisnom se razdoblju smanjio za 9,1%. U razvojnom smislu zabrinja-
vajuce je smanjenje predradnog kontingenta (dob do 14 godina) sa 7.596 na
6.580 stanovnika, odnosno za 13,3%, uz istovremeno smanjenje kontingenta
starijih od 14 godina (radni i postradni kontingent) s 49.864 na 46.640 stanov-
nika, odnosno za 8,5% (Gradovi u statistici, DZZS, 2024).

Prema Planu razvoja grada Pule (Urbanex, 2023), nepovoljni demograf-
ski trendovi posljedica su prirodne depopulacije, procesa suburbanizacije i
dinamiénog razvoja turistickih djelatnosti u Puli i u okolnim jedinicama lo-
kalne samouprave. U razdoblju od 1991. godine odvijala se demilitarizacija i
deindustrijalizacija putem postupnog pada, a kasnije i stecaja brodogradilista
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Uljanik, Sto je za sobom povuklo i druge proizvodne i usluzne subjekte te
je posljedi¢no utjecalo na demografsku sliku grada. Grad Pula suocava se s
procesom demografskog starenja kao dijelom sveopceg trenda u Europskoj
uniji. Prema Strategiji urbanog razvoja (Urbanex, 2022), prosjecna godisnja
stopa prirodne promjene u gradu Puli za razdoblje 2015. — 2019. bila je nega-
tivna te je iznosila -5,0%o, prosje¢na godiSnja opca stopa neto migracije bila
je pozitivna te je iznosila 3,9%., dok je procijenjena stopa ukupnog kretanja
stanovniStva bila -0,7%o. Tip opéega kretanja stanovnistva definiran je kao I,
odnosno vrlo slaba regeneracija demografske slike imigracijom.

Istarska Zupanija, pa tako i grad Pula, na temelju kvalitetne turisticke
atrakcijske osnove, imaju viSestoljetnu tradiciju u razvoju turizma. Razvijena
je turisticka infrastruktura, kao Sto su raznoliki smjestajni kapaciteti, plaze,
biciklisticke staze i rute, nauticke luke i marine, prirodni i kulturni resursi te
ostala prateca infrastruktura. Osim kupaliSnog turizma, valorizirana je pri-
rodna i kulturna bastina te se razvijaju razliciti selektivni oblici turizma. U
razdoblju 2019. — 2023. godine broj dolazaka i noc¢enja smanjio se pod utjeca-
jem koronakrize (grafikon 1). No ve¢ 2023. godine, a prema preliminarnim
podacima i u 2024., ostvaren je broj nocenja na razini 2019. godine. No rijec je
o izrazito sezonalnom turizmu koji se pretezno odvija tijekom ljetnih mjeseci,
pri ¢emu se najveca koncentracija broja turistickih dolazaka i no¢enja dogada
tijekom srpnja i kolovoza.

Dolasci i nocenja u gradu Puli 2019. — 2023.
godine

W) n
. =
1500000 -~
-~
1000000 -

-

2013 2020 2021 2022 2023

Dolasci Nodenja

Grafikon 1.

Izvor: TZIZ (2024): Pregled turistitkog prometa u Istri 2020-2023, URL: https://www.istra
hr/hr/business-information/istra-u-medijima/statistika/arhiva-20-23 (23. listopada 2024.)
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Grad Pula suocava se s vrlo intenzivnom turistifikacijom i postupnom
gentrifikacijom. Prema Eurostatu (2024), Hrvatska je ¢lanica Europske unije
s najvisim turistickim intenzitetom, pri ¢emu je omjer turista u odnosu na
domace stanovnistvo 2023. godine bio 5,1 : 1, dok je u gradu Puli omjer 8,6 :
1, Sto ukazuje na vrlo intenzivan utjecaj turizma na lokalnu zajednicu, koji
se ocituje, uz navedenu gentrifikaciju, u prometnoj zakrcenosti, buci, trendu
rasta cijena potrosne robe, infrastrukturnim i okoliSnim izazovima (osobito
povecanje potrosnje vode, povecanje koli¢ine otpada, povecana potrosnja
energije) i dr. Pritom su turistifikacija i gentrifikacija u gradu Puli uzro¢no-
posljedi¢no povezane. Sve intenzivniji rast turizma dovodi do rastuce apart-
manizacije i porasta cijena nekretnina u brojnim gradskim cetvrtima, Sto
dovodi do gentrifikacije te stvara brojne drustveno-ekonomske probleme u
lokalnoj zajednici (porast cijena nekretnina, nemoguc¢nost dugorocnog na-
jma, iseljavanje autohtonog stanovnistva i sl.). Istovremeno se i u prigrads-
kim cetvrtima dogada masovna apartmanizacija. Uz navedeno, brojni nos-
itelji turisticke ponude suocavaju se s nedostatkom radne snage na domacem
trziStu rada te se poslodavci sve viSe oslanjaju na ,uvoz” radne snage. Sve
intenzivnija turistifikacija tijekom posljednjih desetak godina utjece na
smanjenje turistickog dozivljaja i prijelaz praga tolerancije turista (osobito
tijekom srpnja i kolovoza) te potencijalni prijelaz praga tolerancije lokalnog
stanovnistva.

3.2. Analiza relevantnih strateskih dokumenata

Kako je prije navedeno, uspjesan razvoj lokalnih zajednica rezultat je po-
mno osmisljenih i implementiranih strategija razvoja. Grad Pula donio je niz
strateskih dokumenata kojima nastoji upravljati razvojnim procesima. U fo-
kusu ovog rada mogucnosti su odrzive valorizacije i upravljanja javnim pro-
storom u gradu Puli, s naglaskom na bivse vojne zone u Pulskom zaljevu i do
sada nedovoljno valoriziranu fortifikacijsku i industrijsku bastinu. U nastav-
ku je dana situacijska analiza relevantnih strateskih dokumenata.

Strategija razvoja urbanog podrucja Pula za razdoblje od 2021. do 2027.
godine temeljni je strateSki dokument za urbano podrucje Grada Pule, koje
¢ine i Grad Vodnjan te op¢ine Barban, Fazana, Liznjan, Marcana, Medulin i
Svetvincenat. Strategija je usvojena 2023. godine te sluzi kao multisektorski
strateski okvir kojim se planira razvoj urbanoga podrucdja kao cjeline unutar
jasno definiranoga vremenskog razdoblja, odnosno predstavlja preduvjet za
koristenje ITU mehanizma za sedmogodisnje razdoblje u skladu s visegodis-
njim financijskim okvirom kohezijske politike Europske unije. U dijelu Stra-
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tegije pod nazivom Upravljanje javnim urbanim povrsinama navodi se kako se
u Puli nalazi sedam brownfield podrucdja. Prema Matkovic¢ i Jakov¢i¢ (2019),
brownfield podrucja jesu zemljista, nekretnine ili gradevine koje su neade-
kvatno koristene, zapustene ili napustene, mogu biti zagadene i/ili onecisce-
ne, a predstavljaju vrijedan prostorni resurs unutar urbanog podrucja gdje se
provodi ITU mehanizam, koji je moguce prenamijeniti i urediti. S obzirom
na bivSe namjene, sva brownfield podrucja u Gradu Puli bila su koristena kao
vojne lokacije. Kako je vecina tih povrsina u vlasnistvu Ministarstva obrane
Republike Hrvatske, Strategija prepoznaje kao najvecu prijetnju nerijeSene
imovinskopravne odnose koji oteZavaju revitalizaciju postoje¢ih brownfi-
eld podrucja. Obnova i revitalizacija brownfield objekata odvijala bi se kroz
strateski projekt Pulski inovacijski centar (PIC) Vallelunga. Osim navedenih
brownfield objekata, postoji i niz utvrda c¢ija obnova i prenamjena predstavlja
potencijal za prostorni i drustveni razvoj. Tijekom participativnog procesa
predlozena je valorizacija brownfield podrucja radi razvoja drustvenih centara
i zona drustvenih usluga (ponajprije u zdravstvu), turistickih zona te zona s
poduzetnickom infrastrukturom i poduzetnickim potpornim institucijama.
Sto se industrijske bastine tice, u Strategiji se navodi kako je participativnim
pristupom istaknuta mogucnost revitalizacije dijela (o. a.) industrijskih zona
u turisticke svrhe, kao i potencijal u djelatnostima razvoja visokih tehnologi-
ja za transformaciju urbanog podrucja Pula u visokorazvijenu regiju sa snaz-
nim sektorom informacijskih tehnologija (Urbanex, 2022).

Plan razvoja Grada Pula-Pola za razdoblje od 2020. do 2030. godine
osnovni je srednjorocni akt strateskoga planiranja koji definira viziju razvoja
Grada Pula-Pola i stratesSke razvojne ciljeve Grada u razdoblju 2020. — 2030.
godine. Prema Planu, usvojenom 2023, vizija grada jest da ,Pula-Pola bude
zeleni grad po mjeri stanovnika, unaprjeden principima odrzivog, otpornog
i kruZznog razvoja, koji svojim inovativnim okruZenjem potice razvoj zajed-
nice”. U Planu se istice da turisticku ponudu treba diversificirati te se trebaju
stvarati novi turisticki proizvodi. Posebno je naglasena vaznost kulturne ba-
Stine, koju treba kvalitetnije turisticki valorizirati kako bi Pula postala kon-
kurentnija drugim mediteranskim gradovima. PredlaZe se koriStenje posto-
je¢ih brownfield podrudja kroz proaktivan pristup gospodarenju prostorom,
razvoj ekoloski odrzivoga kamping turizma i o¢uvanje zelenila. Potrebno je
sprijeciti daljnju devastaciju tih podrucja, provesti njihovu urbanu preobraz-
bu i privesti ih novoj namjeni, a prioritet trebaju biti planiranje i ulaganja u
napustene industrijske, vojne i ugostiteljsko-turisticke komplekse i komerci-
jalne lokacije. Kod revitalizacije brownfield podrucja potrebno je uzeti u ob-
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zir imovinskopravne odnose te osigurati promjenu vlasnistva nad dijelom
zemljiSta s drzavnog u gradsko. Planom je prepoznato sedam brownfield po-
drudja, od kojih su u fokusu ovog rada bivSa vojna zona Vallelunga, Muzil,
Arsenal (Brodogradiliste Uljanik) i niz utvrda koje svojom obnovom i prena-
mjenom pruzaju potencijal za prostorni i drustveni razvoj. Planom je defini-
ran strateski projekt uredenja Vallelunge te obnova i revitalizacija utvrde na
otoku Sv. Andrija i uredenje drustvenih sadrzaja na otoku (Urbanex, 2023).

Nacrt Plana upravljanja povijesnom jezgrom grada Pule izraden je 2024.
godine. Savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u putem javne prezentacije i
e-konzultacija provedeno je u razdoblju 6. studenoga — 6. prosinca 2024. Svrha
Plana jest omoguciti o¢uvanje kvalitete, autenti¢nosti i cjelovitosti gradskog
srediSta s istodobnim odrZavanjem kvalitete Zivota gradana i aktivne multi-
funkcionalne namjene gradskoga sredista. Povijesna jezgra zasSti¢ena je kao
spomenik kulture i upisana u Registar nepokretnih spomenika kulture 1965.
godine te joj je rjeSenjem Ministarstva kulture 2012. godine utvrdeno svo-
jstvo kulturnog dobra (Urbanex, 2024).

Osim navedenih strateskih dokumenata, usvojeni su i drugi vazni doku-
menti, medu kojima izdvajamo Plan razvoja kulture Grada Pula-Pola za raz-
doblje 2023. — 2030. godine, Strategiju zelene urbane obnove Grada Pula-Pola,
Plan razvoja pametnog Grada Pula-Pola za razdoblje 2023.-2028., Strategiju
upravljanja imovinom Grada Pule-Pola za razdoblje 2023. — 2028. godine i dr.

Planom razvoja kulture Grada Pula-Pola za razdoblje 2023. — 2030.
godine odreduje se stratesko usmjerenje za razvoj kulture grada Pule, koje
objedinjuje potencijale, resurse i napore dionika u kulturi kako bi se un-
aprijedili uvjeti rada i stvaranja u kulturi i odrzivi razvoj kulture, ojacala
medunarodna, intersektorska i medusektorska suradnja te osiguralo vece
sudjelovanje gradana u kulturi.

Strategija zelene urbane obnove Grada Pula-Pola strateska je podloga
vazna za Grad Pulu-Pola, a odnosi se na ostvarenje ciljeva razvoja zelene in-
frastrukture, integraciju NBS rjeSenja, unaprjedenje kruznoga gospodarenja
prostorom i zgradama, ostvarenje ciljeva energetske ucinkovitosti, prilagod-
be klimatskim promjenama i jacanja otpornosti na rizike. Strategija je do-
nesena 2024. godine, a izradivac Strategije bilo je trgovacko drustvo Starum
Pula.

Plan razvoja pametnog Grada Pula-Pola za razdoblje 2023.-2028. (Smart
City) izraden je radi razvoja pametnoga Grada Pula-Pola te je usmjeren na
digitalizaciju uprave i primjene novih tehnologija. ,Pametni grad”, odnosno
Smart City podrazumijeva poslovanje grada uz pomoc¢ digitalnih tehnologi-
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ja, ali po mjeri ovjeka. Grad Pula-Pola prati razvojne trendove i u skladu s
tim potrebno je usvojiti pametan, smart, model upravljanja, putem kojeg ce
gradani sudjelovati u kreiranju javnih usluga te predlagati i razvijati nove
nacine komunikacije koristenjem pametnih tehnologija. Pametni grad pose-
bice naglasava odrzivo gospodarstvo, podrZavanje razvoja i istrazivanja
uz osiguranje visoke kvalitete Zivota i dostupnosti javnih usluga svojim
gradanima. Plan je donesen 2023. godine, a izradivac Plana bilo je trgovacko
drustvo Apsolon strategija d.o.o.

Strategija upravljanja imovinom Grada Pule-Pola za razdoblje 2023. -
2028. godine odreduje dugorocne ciljeve i smjernice za upravljanje i raspola-
ganje imovinom u vlasnistvu Grada Pula-Pola. Strategijom se predvida eko-
nomski svrhovito, u¢inkovito i transparentno upravljanje imovinom Grada
Pula-Pola uz ocuvanje i pronalazenje optimalnih rjeSenja za Grad pri uprav-
ljanju i raspolaganju imovinom. Strategija je usvojena na sjednici Gradskog
vije¢a 2023. godine.

3.3. Analiza stavova predstavnika klju¢nih dionika

Empirijsko istrazivanje stavova klju¢nih dionika na temu klju¢nih iza-
zova odrzivog upravljanja javnim prostorom u Gradu Puli provedeno je u
razdoblju od proljeca do jeseni 2024. godine. Struktura dionika (N = 12) bila
je sljedeca: predstavnici lokalne uprave (gradonacelnik, voditeljica Odsjeka
za urbanizam); turistickoga gospodarstva (direktorica Turisticke zajednice),
Ministarstva kulture (konzervatori); Drustva arhitekata Istre — Societa ar-
chitetti dell'Istria (DAI-SAI) (predsjednica i dopredsjednik Drustva; bivsi
predsjednik Drustva); ekoloskih udruga (Zelena Istra); kulturnih institucija
(ravnatelj Arheoloskog muzeja Istre — AMI); kustosice Povijesnoga i pomor-
skog muzeja Istre (PPMI) te akademske zajednice (istrazivaci sa Sveucilista
Jurja Dobrile u Puli). Primijenjena je metoda intervjua koji se temeljio na po-
lustrukturiranom upitniku s deset pitanja pretezno otvorenog tipa.

1. Na prvo pitanje o kljuénim razvojnim resursima Grada Pule vecina
ispitanika navodi brownfield podrudja iz razdoblja Austro-Ugarske i gra-
diteljsku bastinu vezanu za ta podrucja, bivse vojne zone koje su trenutno u
drzavnom vlasnistvu, industrijsku bastinu (Brodogradiliste Uljanik) te pros-
trane zelene zone. Gradonacelnik dodaje kako za prostor Vallelunge, jedne
od bivsih vojnih zona, grad uskoro potpisuje ugovor i sporazum o darovanju
i upravljanju. Osim toga Grad, putem ITU mehanizma, ulaze prvih 6 mili-
juna eura u razvoj zelenih zona. Predstavnici ekoloskih udruga smatraju da
su najveci razvojni resursi ljudi i prostor koji treba ocuvati (kulturna bastina i
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tradicija, prirodne ljepote, generacijsko znanje u podrucju brodogradnje i ino-
vacija, brownfield podrudja). S njima se slazu predstavnici Drustva arhitekata
Istre (DAI-SAI) isti¢uci ljude kao osnovni razvojni resurs. Oni prepoznaju
razvojni potencijal Pulskoga zaljeva s bivS§im vojnim zonama u javnom
vlasnistvu. Smatraju kako turisticki sektor , parazitira” i ostvaruje dobit na
resursu koji eksploatira. Isti¢u kako se nakon demilitarizacije i deindustrijal-
izacije u Puli otvaraju brojni prostori bez funkcije, dok je istovremeno Pula
suocena s depopulacijom i porastom cijena nekretnina. Prioritetnim razvo-
jnim korakom smatraju povecanje standarda Zivota lokalnoga stanovnistva
(priustivo stanovanje, parkovi). Uz navedeno, ukazuju i na nedovoljno valo-
riziran gradevinski fond sredista grada te potencijal zelenih zona i bivsih vo-
jnih zona Pragrande, Muzil, Vallelunga i Monumenti. Predstavnici kulturnog
sektora (AMI) smatraju kulturnu bastinu klju¢nim razvojnim resursom oso-
bito naglaSavajudi vrijednost anticke bastine. S njima se slazu i konzervatori,
koji isti¢u kako je preduvjet uspjeSnog upravljanja bastinom razumijevanje
njezine vaznosti, autenticnosti, raznolikosti i specificnosti te podizanje ra-
zine znanja relevantnih dionika. Osobito ukazuju na opasnost od banalizaci-
je bastine kroz turisticku ponudu. Navode da ,potencijal Pule nije samo u
nekoliko njenih najspektakularnijih spomenika poput Arene, Malog rimskog
kazalista, sv. Marije Formoze ili nekoliko utvrda. Njena se nadnacionalna
vrijednost krije upravo u toj bogatoj slojevitosti Zivota grada od prapovijesti
do 20. stoljeca i svim njegovim pojavnim oblicima, bili oni materijalni ili ne-
materijalni.”

2. U odgovorima na drugo pitanje o klju¢nim izazovima upravljanja ja-
vnim prostorima u gradu Puli sugovornici navode problematiku vlasnistva,
pogotovo u biv§im vojnim zonama, Sto je vezano i za pripremu dokumentaci-
je za projekte i izvore financiranja te zastitu graditeljske bastine: , Cijeli obalni
pojas, prostor Uljanika, Vallelunge i Muzila nisu u naSem vlasnistvu; izazovi
su administrativni, birokratski i financijski, ali planovi revitalizacije zona
Pragrande, Vallelunga i Marsovog polja idu ka realizaciji.” (gradonacelnik)
I predstavnici turistickoga gospodarstva ukazuju na problem imovinsko-
pravnih odnosa: ,NaZalost, drZava i lokalne uprave su spore u rjeSavanju
imovinsko pravnih odnosa, definiranju namjene i realizaciji. Uz razvoj na-
vedenih podrudja bitan je i razvoj infrastrukture, gdje takoder zaostajemo.
Cijeli centar grada trebao bi dozivjeti prostornu preobrazbu, atraktivnu
gradanima i gostima, kako bi Pula oZivjela i Zivjela 12 mjeseci.” (TZ Grada
Pule) Predstavnici ekoloskih udruga isticu kao izazov pokusaj dostizanja
standarda ocuvanja kulturne bastine: ,Klju¢ni spomenici (anticka bastina)
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svakako imaju standarde u odrzavanju, restauraciji i upravljanju — no, velik
dio kulturne bastine kao to su tvrdave prepusten je zubu vremena ili en-
tuzijazmu gradana. Izazov je prilagodba suvremenom stilu Zivota kroz par-
ticipativan proces i spremnost na alternativna prometna i druga rjeSenja da
se stara jezgra grada ocuva, ali i da bude ugodna za Zivot. Tu ne bismo dali
prednost turistifikaciji ve¢ rasterecenju jezgre — smatramo da bi jezgra grada
trebala zadrzati lokalno stanovnistvo/obrte/kulturne sadrzaje/usluge, ali da
ponuda ne bude iskljucivo turisticka.” — predlazu mjere poput besplatnog na-
jma specificnim, malim obrtima, ograni¢avanje apartmanizacije te kreiranje
javnih povrsina s urbanom opremom. Arhitekti pak isticu da za regeneraciju
deindustrijaliziranih zona namjena mora biti heterogena, u funkciji kvalitete
zivota lokalnog stanovnistva i u funkciji stanovanja. Smatraju da javni pros-
tor ne mora nuzno biti komercijaliziran, jer je ,njegova glavna funkcija da ga
svi mozemo koristiti” (primjer iz Bordeauxa — participativni model u cetvrti
St. Michel). U prostornom planiranju mogucnosti reducira monofunkcio-
nalni model u kojem je glavni problem zemljiSna spekulacija. Predstavnici
kulturnih institucija smatraju klju¢nim izazovima upravljanje biv§im vojnim
podrudjima u zaljevu, rjeSavanje prometa unutar grada i spajanje sjeverne i
juzne obale zaljeva (,,volio bih da stari grad bude pjesacka zona kao i riva i
da se unutar toga mogu stvoriti javni prostori koji vracaju Pulu moru, kroz
Sirenje i aktiviranje rive — trenutno Pula funkcionira kao kontinentalni grad®)
te rjeSavanje pitanja eventualne supstitucije i/ili transformacije klasic¢ne,
okoli$no rizi¢ne industrije (Tvornica cementa, Brodogradiliste Uljanik) s

3. Odgovarajuci na trece pitanje, vezano za aktualno stanje i perspektive
odrzivog razvoja u starogradskoj jezgri Pule te klju¢ne probleme iizazove,
vec¢ina sugovornika referira se na Plan upravljanja starogradskom jezgrom
koji je u postupku javne rasprave. , Starogradska jezgra je zapustena, mi smo
uveli povecali izdatke za subvencioniranje obnove fasada, idemo u obnovu
klju¢nih ulica u jezgri: Kandlerove i Prvomajske i trga Giardini; to su perspe-
ktive grada za infrastrukturni razvoj.” (gradonacelnik) Cesto se navodi prob-
lem iseljavanja iz povijesne jezgre te nedostatna platna mo¢ stanovnistva,
koje nije u mogucnosti ulagati u obnovu stambenog fonda. Predstavnici
turistickoga gospodarstva smatraju da je stara gradska jezgra izloZena ve-
likim razvojnim izazovima uslijed sve intenzivnije turistifikacije i sezonal-
nosti te istovremene dislokacije trgovackih centara na periferiju. Predstavnici
ekoloskih udruga ukazuju na potrebu zastite i ocuvanja zelenih i parkovnih
povrsina u starogradskoj jezgri te na ugrozenost stabala u centru grada (Trg
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Giardini), isticu nepostojanje gradske strategije ocuvanja i razvoja zelene in-
frastrukture te predlazu da se dio parkova uredi za sadnju medonosnog bilja i
jestivih poljoprivrednih kultura radi povecanja bioraznolikosti: , Predlazemo
da se ukljuce stanari i iznajmljivaci, obrti i drugi vlasnici nekretnina u staroj
jezgri te da ih se motivira da odrZe, posade, ureduju unutrasnje vrtove, terase
i krovove koji imaju potencijal za zelenu infrastrukturu. Nasa stara jezgra
specificna je zbog bogatstva unutrasnjih vrtova. Urbani vrtovi, zeleni kro-
vovi i drugi nasadi istovremeno ublazavaju klimatske promjene, zbog manje
potrebe za klimatizacijom, ublaZavajuci toplinske udare, upijajuci prekom-
jerne padaline i povecavajuci urbanu bioraznolikost.” Predlazu i osnivanje
odjela za energetsku tranziciju. Stanje objekata, instalacija i infrastrukture
u starogradskoj jezgri ocjenjuju izrazito nezadovoljavaju¢im (Zelena Istra).
Arhitekti smatraju da bi Grad trebao definirati svoju kulturnu politiku i
politiku javnih prostora (DAI-SAI). Predstavnici kulturnih institucija uka-
zuju da je situacija u starogradskoj jezgri , trenutno jako losa: Pulu bi ‘diglo’
pretvaranje starog grada u pjeSacku zonu, trebalo bi revitalizirati cijeli stari
grad i zatvoriti Rivu, koja bi oZivila taj centralni dio. Grad uopce ne koristi
svoj zaljev, a vec¢ina Puljana nije nikad doZzivjela svoj grad s morske strane.
Koristenjem ‘pametnog transporta’ putem brodica-taxija povezale bi se po-
jedine pozicije u luci i omogucilo Puljanima odrzivi prijevoz, ali preduvjet
je da se ta podrudja ozive. Predlagali smo (AMI i PPMI) da se u jednom od
hangara Uljanika uredi Muzej brodogradnje i pomorstva, ali zbog stec¢ajnog
postupka to nije bilo moguce.” (ravnatelj Arheoloskoga muzeja Istre) Konzer-
vatori isti¢u da je povijesnu jezgru Pule ,,zahvatio proces gentrifikacije i pot-
pune turistifikacije prostora, sto je zajednicko svim povijesnim gradovima
na isto¢noj obali Jadrana, ali i drugdje u Evropi. Povijesni se gradski prostor
pretvorio u sezonsku ‘kulisu’ za turisticki privla¢ne sadrzaje (ugostiteljstvo,
manifestacije, obilasci, sezonska prodaja) bez ikakvog obzira prema potre-
bama stanara tog istog prostora (pristupacnost, parkiranje, nepodnosljiva
buka tijekom cijelog dana i noc¢u, nedostatak primarnih sadrzaja (banka,
ljekarna i sl.) za lokalno stanovnistvo. Takav je pristup, koji traje ve¢ vise
od desetljeca, doveo do masovnog napustanja povijesne jezgre i njenog pret-
varanja u turisticki resort.” Turistifikacija rezultira intervencijama u javnom
prostoru u povijesnoj jezgri koji su nespojivi s njezinom vrijednoscu, pa zbog
koristi pojedinaca degradira ukupna slika grada (npr. neadekvatno oprem-
ljene i predimenzionirane ugostiteljske terase koje zauzimaju gotovo cijeli
javni prostor).
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4. Ocjenjujuci aktualno stanje i perspektive odrzivog razvoja u bivsim
vojnim zonama i fortifikacijskom sustavu, kao klju¢ne probleme i iza-
zove nasi sugovornici isticu administraciju i birokraciju. ,Klju¢ni projekti su
Vallelunga i fortifikacijski sustav, to su dvije zone koje ¢emo prenamijeniti i
ozivjeti u narednom razdoblju od 2-4 godine.” (gradonacelnik) Zelene udruge
ukazuju da su bivse vojne zone velik neiskoriSten potencijal te da planiranje
zona mora biti participativno, bez prioritiziranja turistickih sadrzaja. Za neke
prostore mogao bi se koristiti model javno-civilnog partnerstva, primjer do-
bre prakse jest Drustveni centar Rojc (DC Rojc). Kao kvalitetan primjer isticu
Strategiju zelene urbane obnove. Prema predstavnicima Drustva arhitekata
Istre (DAI-SAI), ,urbanisticki stav je da bi namjena i nacin koristenja trebali
biti Sto heterogeniji, stvarajuci otporniju drustvenu situaciju. To je i defin-
icija grada, koja stvara sinergiju: stanovanje, rekreacija, rad, razne djelatnosti.
Izazov je i vrednovanje okoliSa kao neizostavnog dijela fortifikacija i bivsih
vojnih zona.”

5. Kao klju¢ne infrastrukturne izazove i prioritete predstavnici
kljuénih dionika navode ,,obnovu procelja u Sirem centru grada, prometna
rjeSenja, gradnju garazne kuce i ozivljavanje zelenih zona grada (Vallelunga,
Pragrande, Marsovo polje); to su tri velika podrucja na obodima grada koja
postaju vazna za kvalitetu zivota gradana, ali i razvoj poduzetnistva i gos-
podarstva; i naravno nova stambena politika, to je najveci izazov jer Zelimo
kroz jasnu politiku priustivog stanovanja omoguciti da mnogi mladu dodu
u nas grad i da oni koji su dosli i ostanu” (gradonacelnik). Zelene udruge
kao klju¢ne infrastrukturne probleme isti¢u otpad, promet i vodu: ,Infra-
struktura ne prati pretjeranu izgradnju i turistifikaciju. Problemi su vidljivi:
nedostatni kapaciteti Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun
(ZCGO), suse i redukcije vode, prometni kolaps i tendencija da se znadajnije
investicije usmjeravaju pretezito u cestovni promet i parking.” Predstavnici
turistickoga gospodarstva ukazuju da bi ,,svakako doprinijelo da se Pula
poveze Zeljeznicom s Europom i time se moZzda jednim djelom rastereti ces-
tovni promet”. S time se slazu i predstavnici Drustva arhitekata Istre (DAI-
SAlI), koji isti¢u da su ,Sokirani koli¢inom automobila u gradu nase velicine.
Javni prijevoz ne funkcionira. Tendencija Sirenja pjesackih zona koju su
dozivjeli europskih gradovi i kod nas (Varazdin), u Puli se ne vidi. Treba
prosiriti pjesacke zone u starogradskoj jezgri, grad je idealan i za pjeSake
i za bicikle.” I predstavnici kulturnih institucija isticu da ,Pula ima veliki
problem prometa i parkinga. Slaba tocka je pomorski promet — Pula je luka
koja ima potpuno neiskoriSteni potencijal, a potrebni su i manji projekti
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pametnog prijevoza u zaljevu, iako trenutno nema smisla jer prostori u
zaljevu nisu ozivijeli. I Zeljeznicki promet je potpuno zapostavljen.” (ravnatel;j
Arheoloskoga muzeja Istre) Konzervatori isticu da se ,viSe od 20 godina u
Gradu Puli i gradskim tvrtkama pripremaju veliki infrastrukturni projek-
ti rekonstrukcije kompletne infrastrukture Ulice Sergijevaca i Kandlerove
ulice (ulice u starogradskoj jezgri) te spojnih ulica i uspona. Prioritet se mi-
jenjao ovisno o politickoj orijentaciji gradske vlasti. Prepreke su bile, pored
velikih financijskih izdatka za prorac¢un, vrijedni arheoloski nalazi, staticka
ugrozenost pojedinih gradevina na tim pravcima, organizacija gradiliSta
obzirom na sezonalnost turizma. Povremeno se stihijski i bez dobre pri-
preme ulazilo u velike infrastrukturne zahvate (uredenje Maksimijanove
ulice, uredenje Foruma) zbog cega su ti prostori dugo bili raskopani, sto je
opet izazvalo veliko nezadovoljstvo kod stanara i gospodarskih subjekata
u tim dijelovima grada). Konac¢ni rezultat je zatrpana arheoloska bastina,
nekvalitetno izvedeno parterno uredenje i propusteni potencijal.” Konzerva-
tori ukazuju na to da je kulturna bastina sve vazZniji element turisticke atrak-
tivnosti grada (u Puli ,,sunce i more” odavno nisu glavni razlog dolaska), ali
su istovremeno izdasnija ulaganja turistickog sektora u revitalizaciju bastine
izostala.

6. Upitani da navedu primjer dobre prakse pri upravljanju javnim
prostorom na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini, predstavnici
klju¢nih dionika navode kao lokalni primjer obnovljeni Trg kralja Tomislava,
kao nacionalni primjer gradove Sibenik i Zadar, a kao europske primjere éesto
navode Be¢, Ljubljanu i Barcelonu: , Nacionalni model nam je Koprivnica, koja
je pocela sa stambenim zadrugarstvom i to je primjer koji cemo slijediti; Sto se
ti¢e Europe u mnogo ¢emu su nam uzori grad Ljubljana, u Sirim okvirima da
pratimo programe Norvezana i Danaca, pokusavajudi ih prilagoditi prostoru
i mentalitetu (gradonacelnik). Predstavnici DAI-SAI navode kao primjere do-
bre prakse gradove u sjevernoj Hrvatskoj, Zadar te Trst. Isticu i primjer grada
Beca, u kojem su stambena naselja s raznim dodatnim sadrzajima i veza-
ma izmedu javnog i privatnih prostora, uz veliku koli¢inu parkova.” Zelene
udruge kao primjer dobre prakse na lokalnoj razini navode Drustveni centar
Rojc, na nacionalnoj Rijeka2020 i Pogon u Zagrebu: ,Jedan od najuspjesnijih
primjera upravljanja javnim prostorom u Europskoj uniji je projekt ‘Super-
blokovi’ (Superilles) u Barceloni. Ovaj inovativni model urbanisti¢kog plani-
ranja i upravljanja javnim prostorom transformirao je dijelove Barcelone u
zone prilagodene pjeSacima i stanovnicima, s ciljem poboljSanja kvalitete
zivota, smanjenja zagadenja i stvaranja novih drustvenih prostora.” Pred-
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stavnici kulturnih institucija kao primjere dobre prakse isti¢u Piran i Kopar:
,Slovenci su jako dobro zagospodarili dijelom obale. I Sibenik je dozivio pra-
vu renesansu u posljednjih 10 godina, a radi se o gradu slicnom Puli. Narav-
no, i Zadar i Rovinj” (ravnatelj Arheoloskoga muzeja Istre). Konzervatori kao
primjere dobre prakse navode Muzej vucedolske kulture, Drustvo prijatelja
dubrovackih starina, francuski sustav upravljanja spomenicima naciona-
Ine razine (Centre des monuments nationaux) te objedinjeni sustav upravljanja
arheoloskim lokalitetima i drzavnim muzejima u Rimu (Parco archeologico del
Colosseo). Predstavnici turistickoga gospodarstva navode Valenciju kao prim-
jer dobre prakse: ,Valencia je grad koji je izmjestio korito rijeke nakon sto je
grad bio poplavljen 1957. godine i prilikom nedavne poplave to se pokazalo
kao dobro rjeSenje. IzmjeStanjem korita na tom mjestu napravili su Jardin del
Turia (Vrt Turia) zelenu kraljeznicu grada Valencije i najduzi urbani park u
Spanjolskoj (i vierojatno u Europi) koji se proteZe u duZini od 8,5 kilometara
kroz srce glavnog grada Levantea, a planiraju jos 1,5 km produziti i povezati
sa luckim djelom” (direktorica TZ-a Pule). TZ Pula sudjeluje u projektu EDIH
Adria i razvija digitalnu platformu s podacima potrebnima za izradu plana
upravljanja destinacijom i dnevnim podacima o gradskoj infrastrukturi, sto
bi omogucilo promptnu reakciju u kriticnim situacijama.

7. Sugovornici su zamoljeni da predloze pozeljan model upravljanja
bastinom i javnim prostorom; vecina ih smatra da se mogu koristiti iskust-
vima gradova sli¢ne veli¢ine: od gradskih odjela do institucija poput Sibenske
Tvrdave kulture (,institucija predstavlja prednost jer se odredena grupa ljudi
moZze posvetiti samo tome”). Ukazuju na to da je upravljanje bastinom i ja-
vnim prostorom u nadleZnosti ,konzervatora, unutar zone zastite, mi izvan
zone zastite” (Odsjek za urbanizam, bivsi Odsjek za graditeljsko nasljede).
,Grad je donio strateske dokumente, strategiju razvoja grada, razvoja kulture,
kroz te dokumente i projekte razvijamo grad i kulturu, Pula je grad kulture i
u tom kontekstu ocuvanja bastine kroz dogadanja i revitalizaciju zapustenih
kulturnih spomenika Pulu svrstati na kartu velikih europskih gradova.”
(gradonacelnik) Arhitekti smatraju da Pula ima kvalitetne stru¢njake te bi
zasebna, specijalizirana gradska ustanova mogla biti dobar model upravl-
janja. Konzervatori ukazuju na ¢injenicu da trenutno bastinom upravljaju tri
muzeja (Arheoloski muzej Istre kao drzavni muzej te Povijesni i pomorski
muzej Istre i Muzej suvremene umjetnosti Istre kao zupanijski muzeji) i dvije
knjiZznice (SveuciliSna knjiZnica te Gradska knjiZnica i ¢itaonica) u okviru za-
konom propisanih nadleznosti, Grad Pula kao jedinica lokalne samouprave
te Konzervatorski odjel u Puli u okviru nadleznosti propisanih Zakonom o

31



Turizam, javno i zajednicko dobro: otvorena pitanja koristenja i upravljanja javnim prostorima, HAZU 2025.

zastiti i ocuvanju kulturnih dobara. Donosenjem novog Zakona o zastiti i
oc¢uvanju kulturnih dobara jedinice lokalne samouprave dobit ¢e zakonsku
obvezu upravljanja kulturno-povijesnim cjelinama i izrade plana upravljanja.
Isto ¢e vrijediti i za vlasnike ili skrbnike pojedinacno zasti¢enih kulturnih
dobara. Pritom neke ustanove (AMI) ve¢ rade na izradi planova upravljanja
spomenicima koji su im povjereni na skrb. Plan upravljanja temeljni je do-
kument u kojem se definira tko upravlja kulturnim dobrom, na koji nacin,
koje su obveze i koja su ogranicenja. Premda je jo$ prilikom donosenja PUP-a
Stari grad Pula, koji je nedavno stavljen izvan snage, bilo predvideno osniv-
anje zasebnog fonda za upravljanje povijesnom jezgrom, taj institut nije ni-
kada zazivio. ,Primarna je ideja bila da se iz gospodarstva, narocito onoga
segmenta koji ima izravnu korist od bastine, u odredenom postotku izdvaja
dobit u fond koja bi se potom ulagala u ciljanu obnovu povijesne jezgre. Neki
takav oblik fonda, koji bi raspolagao spomenickom rentom i sredstvima pri-
kupljenima izravno od onih koji prihod ostvaruju zahvaljujudi bastini, bio
bi poZeljan oblik upravljanja resursima kulturno-povijesne cjeline.”, isticu
konzervatori.

8. Vezano za pitanje postoji li adekvatna koordinacija i komunikaci-
ja izmedu kljuénih dionika, vedina sugovornika smatra da ona postoji.
Gradonacelnik istie vaznost i koristenje participativnog procesa kroz javne
rasprave i konzultacije s klju¢nim dionicima. DAI-SAI pak ukazuje na to daje
Arheoloski muzej puno prisutniji nego lokalna uprava te da su koordinacijs-
ka tijela postojala sedamdesetih i Sezdesetih u vezi s koriStenjem Amfiteatra.
Predstavnici kulturnih institucija smatraju da koordinacija i komunikacija
»postoji iako nije centralizirana; dobro suradujemo, pomaZzemo NGO-ima,
grad bi trebao koordinirati mreZe suradnje kroz redovne sastanke i dogov-
ore o zajednickim projektima” (AMI). Strucnjaci iz Konzervatorskog odjela
navode da se suradnja izmedu ustanova u kulturi i Konzervatorskog odjela
odvija u skladu sa zakonom i u nacelu je priliéno uspjeSna. Kao rezultat te
suradnje iznikli su neki novi projekti prezentacije i koristenja bastine (Malo
rimsko kazaliste, uredenje okolisa Arene, prezentacija podzemnih tunela i
povezivanje s Kastelom): ,Gradska je uprava u tim projektima sudjelovala
primarno na financijskoj razini i kao administrativna podrska u provedbi
projekata, ali je izostala veca suradnja u samoj izvedbi projekata. Suradnja
konzervatora s djelatnicima na nizoj razini je aktivna i gotovo svakodnevna,
ali je na viSoj razini Cesto otezana zbog nerazumijevanja specifi¢nosti uprav-
ljanja kulturnom bastinom.”
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9. Odgovarajuci na pitanje je li lokalna zajednica dovoljno ukljucena
u kljuéne razvojne procese i procese upravljanja, ispitanici ukazuju na
praksu javnih savjetovanja i konzultacija sa zainteresiranom javnos¢u kod
donosenja strateskih dokumenata (njih desetak), kao primjerice kod aktualne
javne rasprave oko Plana upravljanja starogradskom jezgrom, no isticu i da
se vecina gradana aktivno ukljucuje vezano za pitanja koja ih egzistencijalno
zanimaju (,Mehanizmi postoje, pitanje je koliko su gradani zainteresirani”
(Odsjek za urbanizam). Zelene udruge ukazuju da ,postoje tendencije da se
ukljucée dionici u radne grupe ‘odozgo” — ali participacija nije uvijek trans-
parentna. Grad Pula primjerice osniva Partnersko vijece ili URBACT grupu.
No, kad je inicijativa ‘odozdo” gradane se ignorira (Muzil, Lungomare itd.), a
primjedbe se ne prihvacaju” (Zelena Istra).

10. Dio sugovornika odgovorio je i na posljednje pitanje koje se odnosilo
na dodatne sugestije, poput stru¢njakinje iz Konzervatorskog odjela Minis-
tarstva kulture, koja je ujedno i prigodno poentirala: ,Bilo bi bitno da se dion-
ici u upravljanju, ali i koriStenju bastine (pritom mislim na ‘obi¢ne gradane’)
prema njoj odnose s malo viSe razumijevanja i posStovanja. Bastina nije instant
bankomat iz kojeg se nepresusno mogu izvlaciti novci bez posljedica. Jednom
unisten prostor i spomenici teSko se mogu oporaviti. Original se ne moze za-
mijeniti, a jednom izgraden prostor ne moze se vratiti u svoje prvobitno stan-
je. Primjer takovog neodgovornog upravljanja bastinom i njene posvemasnje
devastacije je unistenje kulturnog krajolika u cijeloj Istri, Zrtvovanog za ideju
turistickog razvitka i povecanja kapaciteta.”

4. Rasprava

Provedeno istrazivanje ukazalo je na izazove pri upravljanju javnim pro-
storom u Puli: klju¢ni razvojni resursi vezani za javni prostor u bivs§im voj-
nim zonama uz Pulski zaljev nisu u funkciji, dok je starogradska jezgra, kao
identitetsko srce grada, s jedinstvenom spomeni¢kom bastinom zapustena
i ispraznjena od sadrZaja, prepustena turistifikaciji i gentrifikaciji. Umjesto
obnove starogradske jezgre, sve je intenzivnija nekontrolirana apartmani-
zacija na periferiji grada povezana sa zemljisSnim S$pekulacijama, Sto trajno
degradira javni prostor. Prometna infrastruktura, pogotovo pomorska i zelje-
znicka, nije adekvatno rijeSena i ne prati potrebe ni gradana ni posjetitelja. S
druge strane strateski dokumenti otvaraju perspektivu, a informirani klju¢ni
dionici nude rjeSenja: odrzivi razvoj grada treba voditi racuna o klju¢nim
bastinskim resursima, turizam ne moze biti jedina alternativa dugogodis-
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njoj tradiciji velike brodogradnje, a bivSe vojne zone treba staviti u funkciju
razvoja grada, prije svega vodeci rac¢una o kvaliteti Zivota lokalne zajednice.

SWOT ANALIZA -1ZAZOVI PRI UPRAVLJAN]JU JAVNIM PROSTOROM

Snage

Slabosti

eRaznolika i otuvana prirodna bastina

*Bogata i ocuvana kulturno-povijesna
bastina

*Veliki prostorni potencijal u podrucju uz
Pulski zaljev

* Brownfield podrutja: fortifikacije,
bivse vojne zone (Vallelunga, Muzil),
industrijska bastina (Uljanik)

e Projekt obnove procelja Dolcevita

*Nedovoljno iskoristen gradevinski fond
sredista grada

*Omogucavanje parkiranja stanarima
starogradske jezgre (model Holders only)

*Bogata slojevitost Zivota grada od
prapovijesti do 21. stoljeca

*Spremnost kljucnih dionika na suradnju

*Mjere rjeSavanja stambenog pitanja
mladih (uvedene 2024. godine)

*Nerijeseni imovinskopravni odnosi

e Brownfield podrucja u vlasnistvu drzave

e Ograniceni administrativni kapaciteti

*Nedostatne financijske mogucnosti

¢ Deindustrijalizacija

e Turistifikacija i gentrifikacija povijesne
jezgre grada

eBanalizacija i komodifikacija kulturne

bastine kroz pojedine segmente turisticke
ponude

e Zatrpana arheoloska bastina

e Visoke cijene nekretnina (za kupovinu i
najam)

e Koncentracija turistickih dolazaka
tijekom ljetnih mjeseci

* Zapustena povijesna jezgra

elseljavanje lokalnog stanovnistva iz
povijesne jezgre

*Neadekvatna prometna infrastruktura
(prometne guzve, zastoji i buka tijekom
ljetnih mjeseci)

*Neadekvatna komunalna infrastruktura
(otpad, voda)

*Neadekvatno opremljene i
predimenzionirane ugostiteljske terase
koje tijekom turisticke sezone zauzimaju
velik dio javnog prostora

*Nerazvijena Zeljeznitka infrastruktura

*Nerazvijen pomorski promet u pulskoj
luci

*Nedovoljno sudjelovanje turistickog
sektora u odrzavanju kulturne
infrastrukture

e Land-use economy / $pekulacije
zemljistem
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Prilike Prijetnje
e Valorizacija jedinstvenih i autenticnih *Nastavak prirodne i mehanicke
obiljeZja kulturne bastine depopulacije
e Valorizacija bivsih vojnih zona i ¢ Nastavak urusavanja povijesne jezgre
fortifikacijskog sustava *Nastavak uru$avanja brownfield
*Vrednovanje okolisa kao neodvojivog podrugja
dijela fortifikacija i bivsih vojnih zona « Propuitanje moguénosti financiranja
¢ Heterogena regeneracija uredenja brownfield podrugja preko
deindustrijaliziranih zona i valorizacija natjecaja EU i nacionalnih natjecaja
industrijske bastine zbog nesredenih imovinskopravnih
*Razvoj cjelovitog modela priustivog odnosa
stanovanja Nastavak turistifikacije i gentrifikacije
eOZivljavanje i prostorna preobrazba e UgroZzavanje praga tolerancije lokalnog
centra grada / povijesne jezgre stanovniStva

¢ Ozivljavanje tradicijskih i malih obrta u e Ugrozavanje praga tolerancije turista
centru grada *Daljnja degradacija okoli%a

*Razvoj cjelogodisnjeg turizma

e Primjena alternativnih prometnih rjeSenja
u centru grada

*Prometno povezivanje dijelova grada u
Pulskom zaljevu pomorskim prijevozom

eOcuvanje i obnova zelene infrastrukture
¢ Unapredenje komunalne infrastrukture

*Primjena modela javno-privatnog i
javno-civilnog partnerstva

Izvor: izradili autori

Provedena analiza ukazala je na rijetko bogatstvo razvojnih resursa,
propustene prilike, ali i mogucnosti revitalizacije starogradske jezgre i biv-
$ih vojnih zona te na razvojne izazove s kojima se susrecu i ostali povijesni
gradovi na Jadranu, izloZeni prevladavaju¢em modelu masovnog, odnosno
prekomjernog turizma i posljedi¢nim pritiscima na lokalno stanovnistvo i
klju¢ne javne resurse.

5. Zakljucak

Pula, drevni mediteranski i moderni srednjoeuropski grad, suocava se s
brojnim razvojnim izazovima. Sve intenzivnija turistifikacija i gentrifikacija ti-
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jekom posljednjih desetak godina rezultira viSestrukim negativnim utjecajima:
smanjenjem turistickog dozivljaja i prelaskom praga tolerancije turista (osobito
tijekom srpnja i kolovoza), potencijalnim prelaskom praga tolerancije lokalnog
stanovnistva, prometnom zakréenos$¢u, guzvama i bukom, opterecenjem in-
frastrukture, rastu¢im cijenama nekretnina koje nerijetko postaju nedostupne
domacem stanovnistvu, prekomjernom izgradnjom na periferiji, degradacijom
javnog prostora te rastu¢im trendom cijena potrosne robe tijekom turisticke
sezone, Sto umanjuje raspolozivi dohodak lokalnog stanovnistva.

IstraZivanje provedeno za potrebe ovog rada pokazalo je da participativni
model koji je koristen i kod izrade kljuc¢nih aktualnih strateskih dokumenata
i u analizi stavova klju¢nih dionika moze biti izuzetno koristan u procesu
elaboracije modela odrZivog upravljanja javnim prostorom. Istrazivanjem su
identificirani aktualni izazovi pri upravljanju javnim prostorom te su nakon
provedene analize stanja predloZene preporuke za odrziviji model urbanog
razvoja koji postuje lokalne tradicije, bastinu i potrebe lokalnog stanovnistva.

Iako se predstavnici klju¢nih dionika slazu oko klju¢nih razvojnih re-
sursa i potencijala valorizacije javnog prostora, jos uvijek postoje prijepori
i neslaganja oko pozeljnog modela odrzive regeneracije demilitariziranih i
deindustrijaliziranih zona i valorizacije industrijske bastine, pri ¢emu dio di-
onika zagovara komercijalizaciju javnog prostora s turisticko-ugostiteljskim
sadrzajem, dok predstavnici civilnog sektora zagovaraju pravo na kvalitetu
zivota, ulaganje u javne servise i priustivo stanovanje. Kljucan izazov jest
vratiti stanovnike i drustveno-gospodarske procese u grad te razvojem odr-
zivih modela stambene politike regulirati pretjeranu apartmanizaciju i ci-
jene nekretnina. Postujudi vlastitu urbanu tradiciju, trebalo bi razviti odrZi-
va pametna prometna rjeSenja u samome gradu i zaljevu i ponovo povezati
Pulu sa svijetom koordiniranim sustavom brodskog i Zeljeznickog prometa.
Umjesto opsjednutosti turistickim brojkama trebalo bi povesti racuna prven-
stveno o kvaliteti Zivota lokalnog stanovnistva, a umjesto koncentracije na
nerealne turisticke megaprojekte obnoviti zelenu infrastrukturu i razvijati
rekreacijske zone.
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Abstract

Challenges of Public Space Management in Coastal Historic Cities -
the Example of Pula

The paper discusses the challenges of managing public spaces in histor-
ic cities along the Adriatic Sea, focusing particularly on Pula. It examines the
issues of sustainable urban development while considering the quality of
life for local residents and the importance of valuing public spaces.

Over three millennia, Pula has experienced continuous spatial de-
velopment. A significant growth period occurred in the mid-19th century
when it was designated as the main Austrian naval port. Modern Pula has
developed around the historical Arsenal, with the Venetian Castle situated
on a central hill surrounded by three rings of fortifications and thirty forts
that once protected the naval base.

The new military function brought substantial investments to the pre-
viously neglected town, which had suffered from malaria. These invest-
ments enhanced military, urban, and transport infrastructure, leading to
a period of rapid modernization, urbanization, and industrialization. The
city’s valuable industrial heritage and fortifications are recognized as part
of a common European heritage, which is being promoted through various
European projects.

Pula, with its ancient heritage and the renowned Amphitheater, is pre-
paring for its third nomination to the UNESCO World Heritage list. In light
of the city’s recent demilitarization and deindustrialization, along with the
uncertain future of the Uljanik shipyard, sustainable tourism is becoming
increasingly important to the local economy:.

The newly adopted development strategies include plans to create
green infrastructure, implement circular space management, and revital-
ize urban areas. This also involves transforming neglected military zones,
such as Vallelunga, into innovation centers and recreational spaces. Cur-
rent priorities focus on developing more sustainable transportation solu-
tions, enhancing urban infrastructure, maintaining community order, and
preserving architectural heritage.

This research aims to propose a model for more sustainable public
space management through situational analysis, comparing relevant stra-
tegic documents, and gathering insights from key stakeholders. The find-
ings identify the current challenges in managing public spaces and rec-
ommend a more sustainable urban development model that emphasizes a
participatory approach.

Keywords: tourism; management; sustainable development; public
goods; common goods; coastal area; Pula.
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