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O D G O V O R N O S T D R Ž A V E Z A Š T E T U 

P i t a n j e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , k o j u j e d r ž a v n i a p a r a t n a n i o g r a ­
đ a n i m a i n j i h o v i m u d r u ž e n j i m a , u s a v r e m e n i m g r a đ a n s k i m d r ž a v a m a s e 
p o s t a v l j a p o s v e d r u k č i j e , n e g o š t o s e t o p i t a n j e p o s t a v l j a l o u s t a r i m 
d r ž a v n o p r a v n i m r e ž i m i m a . R a z v o j i n o v o f o r m u l i r a n j e o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e z a š t e t u s a m o j e j e d a n p r i m j e r p r o g r e s a u p r a v n o m r a z v o j u 
d r ž a v e : s t r o g o p o d v r g a v a n j e d r ž a v e p r a v u i n j e g o v i m o b a v e z a m a . Z a 
m o d e r n u g r a đ a n s k u d r ž a v u n e p r e d s t a v l j a p r a v n i p o r e d a k s a m o s k u p 
o v l a š t e n j a , v e ć j o j n a m i č e i p r a v n e o b a v e z e . U t o m s m i s l u g o v o r i s e u 
p r a v n o j t e o r i j i , d a j e d r ž a v a p r a v n a d r ž a v a . T a k v a d r ž a v a o d b a c u j e s u v e ­
r e n u n e o d g o v o r n o s t i p o s t a j e p r a v n o o d g o v o r n o m . U p i t a n j u n a k n a đ i -
v a n j a š t e t e p o d v r g a v a n j e d r ž a v e p r a v u j e n a r o č i t o u o č l j i v o , j e r s e k o d 
t o g a d r ž a v a n e z a d r ž a v a s a m o k o d n e k i h p l a t o n s k i h p r a v n i h d e k l a r a c i j a , 
v e ć p r e u z i m a i v e l i k e m a t e r i j a l n e t e r e t e . 

U s v o j o j r a n i j o j f a z i r a z v o j a g r a đ a n s k a d r ž a v a ( p o l o v i n o m 1 9 . s t o l j . , 
a n e g d j e i k a s n i j e ) u p r a v i l u n e o d g o v a r a z a š t e t u , k o j u s u n j e n i f u n k c i o ­
n a r i ( o r g a n i ) n a n i j e l i g r a đ a n i m a n e z a k o n i t i m ( n e p r a v i l n i m ) v r š e n j e m 
s l u ž b e , a o d g o v a r a s a m o i z u z e t n o z a n e k e š t e t e , n a s t a l e u t o k u p r a v i l n o g 
v r š e n j a j a v n e s l u ž b e ( n a p r . e k s p r o p r i j a c i j a ) . U p r a v u m o d e r n i h g r a đ a n ­
s k i h d r ž a v a r a z v i j a s e n a č e l o , d a d r ž a v a o d g o v a r a g r a đ a n i m a z a p r o t u ­
p r a v n o v r š e n j e s l u ž b e n j e n i h s l u ž b e n i h l i c a , a s d r u g e s t r a n e s e m n o g o 
p r o š i r u j u s l u č a j e v i o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , n a s t a l u u t o k u p r a v i l ­
n o g v r š e n j a j a v n e s l u ž b e . J a v l j a s e v r l o i n t e r e s a n t a n i s l o ž e n p r a v n i p r o ­
b l e m , k a d a i p o d k o j i m u v j e t i m a d o l a z i d o t a k v e o d g o v o r n o s t i , o d n o s n o 
k a d a j e o n a o b a v e z a n a d a n a k n a d i g r a đ a n i m a š t e t u , k o j u s u p r e t r p j e l i -
T o p i t a n j e z a u z i m a n a r o č i t o m j e s t o u d a n a š n j o j n a u c i u s t a v n o g i u p r a v ­
n o g p r a v a , a o n o t r e b a d a i m a i p o s e b n o z n a č e n j e u d r ž a v i , u k o j o j s e 
i z g r a đ u j e s o c i j a l i z a m . 

R e č e n o p o d v r g a v a n j e d r ž a v e p r a v n o m p o r e t k u , d a o n a p r e u z i m a 
p r a v n e o b a v e z e , o d n a j v e ć e g j e p o l i t i č k o g z n a č e n j a o b z i r o m n a u č v r š ć e ­
n j e l i č n i h p r a v a g r a đ a n a . T o j e u t o l i k o z n a č a j n i j e i v a ž n i j e , š t o j e s a v r e -
m e n a d r ž a v a p r e u z e l a m n o g o b r o j n e f u n k c i j e , r a n i j e n e p o z n a t e . D o š l o b i 



d o n e p o d n o š l j i v o g a p s o l u t i z m a , d o g u š e n j a l i č n o s t i g r a đ a n a i n j i h o v i h 
p r a v a , k a d t e d r ž a v n e f u n k c i j e n e b i b i l e p r a v n o s t r o g o u r e đ e n e i l i m i t i ­
r a n e , p a u v e z i s t i m e r a z v i j e n a i g a r a n t i r a n a l i č n a g r a đ a n s k a p r a v a . U 
t o m e z a u z i m a z n a č a j n o m j e s t o d u ž n o s t d r ž a v e n a n a k n a d u š t e t e p r i č i ­
n j e n e g r a đ a n i m a u v e z i s v r š e n j e m j a v n e s l u ž b e , — b i l o d a s e t a s l u ž b a 
v r š i l a p r a v i l n o i l i n e p r a v i l n o . G r a đ a n i i n j i h o v e a s o c i j a c i j e d o b i v a j u l i č n o 
p r a v o n a t a k v u n a k n a d u . T o p r a v o g r a đ a n a n a n a k n a d u , k a d j e š t e t a 
n a s t a l a n e p r a v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e , s t v a r n o j e p o s l j e d i c a n j i h o v a p r a v a 
n a u ž i v a n j e j a v n e s l u ž b e , n j i h o v a p r a v n o g z a h t j e v a , d a s e j a v n a s l u ž b a 
p r a v i l n o v r š i . N o v i d r ž a v n i u s t a v i s v e v i š e u t v r đ u j u d u ž n o s t d r ž a v e n a 
n a k n a d u š t e t e m e đ u o s n o v n i m g r a đ a n s k i m p r a v i m a . 

O b r a đ u j u ć i č i t a v u t u p r o b l e m a t i k u , o v a r a d n j a s e n e ć e o g r a n i č i t i 
s a m o n a n a š e d o m a ć e j u g o s l a v e n s k o p r a v o , v e ć ć e o v o p i t a n j e p r e t r e s t i 
i s o b z i r o m n a d r u g e p r a v n e s i s t e m e . P r i t o m e d o l a z i n a j v i š e u o b z i r f r a n ­
c u s k o p r a v o , j e r j e t u t e o r i j a i p r a k s a n a j v i š e o b r a d i l a t a p i t a n j a . Z a t o 
ć e s e f r a n c u s k o p r a v o m o r a t i š i r e o b r a d i t i n e g o d r u g a s t r a n a p r a v a . P r e ­
g l e d s t r a n i h p r a v a b i t ć e o d k o r i s t i , u p o z i t i v n o m i n e g a t i v n o m p r a v c u , 
z a r j e š a v a n j e p o j e d i n i h p i t a n j a , k o j a s e i u n a s j a v l j a j u k o d o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e z a š t e t u . S o b z i r o m n a o p s e g r a d n j e , n i s u s e m o g l e p o s v i m p i t a ­
n j i m a p o v l a č i t i p a r a l e l e i z m e đ u r a z n i h p r a v n i h s i s t e m a , u p o z o r a v a t i n a 
d o b r e i l o š e s t r a n e p o j e d i n i h r j e š e n j a t i h p r a v n i h s i s t e m a i s i . A l i d a t j e 
o b i l a t i m a t e r i j a l , k o j i m ć e s e s a m č i t a l a c m o ć i s l u ž i t i . T a k o ć e s e n e 
s a m o š i r e o b u h v a t i t i č i t a v o p i t a n j e , v e ć ć e s e m o ć i i j a s n i j e o c r t a t i l i n i j e 
j u g o s l a v e n s k o g p r a v a i i s t a ć i n j e g o v e o s o b i n e . 

P r o b l e m n a k n a d e š t e t e j a v l j a s e k o d č i t a v e d r ž a v n e d j e l a t n o s t i , n o 
o n j e n a j a k t u e l n i j i k o d n j e n e u p r a v n e d j e l a t n o s t i . T u s e j a v l j a s p e c i f i č n a 
p r o b l e m a t i k a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , i v r l o č e s t o , k a d s e g o v o r i о o d g o v o r ­
n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , m i s l i s e n a n j e n u o d g o v o r n o s t n a p o d r u č j u u p r a v e . 

P r e m a d v j e m a r a z l i č n i m o d g o v o r n o s t i m a d r ž a v e i r a d n j a s e r a s p a d a u 
d v a d i j e l a : a ) o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a p r o t u p r a v n o d j e l o v a n j e n j e n a a p a ­
r a t a i b ) o d g o v o r n o s t d r ž a v e a k o n e p o s t o j i p r o t u p r a v n o d j e l o v a n j e , — i l i 
u k r a t k o o d g o v o r n o s t z a g r i j e š k u i o d g o v o r n o s t b e z g r i j e š k e . U p r v o m 
s l u č a j u g o v o r i s e i о s u b j e k t i v n o j , a u d r u g o m о o b j e k t i v n o j o d g o v o r ­
n o s t i . B i t n a r a z l i k a i z m e đ u t e d v i j e o d g o v o r n o s t i j e u t o m e , š t o j e z a p r v u 
b i t n a g r i j e š k a o d n o s n o p r o t u p r a v n o s t p r i v r š e n j u s l u ž b e , d o k t o n i j e b i t n o 
k o d d r u g e o d g o v o r n o s t i . D a b i u d r u g o m s l u č a j u b i l a d r ž a v a o d g o v o r n a , 
p o t r e b n o j e d a b u d e š t e t a n a n e s e n a p o d n a r o č i t i m o k o l n o s t i m a , — d o t e 
o d g o v o r n o s t i d o l a z i , i k a d j e s l u ž b a p o s v e p r a v i l n o f u n k c i o n i r a l a i k a d 
s u s e v r š i o c i s l u ž b e s t r o g o p r i d r ž a v a l i p r a v n i h p r a v i l a . P r e t e ž n i d i o f r a n ­
c u s k e t e o r i j e s u p r o t s t a v l j a t e d v i j e o d g o v o r n o s t i k a o o d g o v o r n o s t z a g r i ­
j e š k u ( f a u t e ) i o d g o v o r n o s t z a r i z i k ( r i s q u e ) . О t o j k o n c e p c i j i r i z i k a 
g o v o r i t ć e s e j o š d e t a l j n o ( p o d I I — 2 ) , o v d j e ć e b i t i d o v o l j n o i s t a ć i , d a 
o b u h v a t a n j e o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e t e r m i n o m r i z i k s m a t r a m v e ć z a t o 
n e z g o d n i m * š t o z a m a g l j u j e č i t a v o r a z l i k o v a n j e . P r i d r ž a v a m s e r e č e n o g 
t e r m i n o l o š k o g r a z l i k o v a n j a , j e r n e m a m n i o n i h s k r u p u l a , k o j e s u n a t j e ­
r a l e n e k e p i s c e , d a n a p o s v e d r u g i n a č i n o b i l j e ž e r e č e n e d v i j e v r s t e 
o d g o v o r n o s t i d r ž a v e . 1 



O d g o v o r n o s t d r ž a v e b e z g r i j e š k e o b u h v a ć a s a m o i z v a n u g o v o r n u o d g o ­
v o r n o s t d r ž a v e . U g o v o r n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e p r e d s t a v l j a o d v o j e n i 
p r a v n i p r o b l e m , k o j i t r e b a i z a s e b n o t r e t i r a t i . S v e j e d n o , d a l i n e k i p r a v n i 
p o r e d a k i z j e d n a č u j e d r ž a v u u u g o v o r n o m p r a v u s p o j e d i n c e m ( z n a č i , d a 
i z a d r ž a v u v r i j e d e o p ć a n a č e l a g r a đ a n s k o g p r a v a ) , i l i d a j e o v d j e d r ž a v i 
n e k i j a č i p r a v n i p o l o ž a j , i l i š t o v i š e f o r m i r a n e k e p o s e b n e t i p o v e t . z v . 
a d m i n i s t r a t i v n o g u g o v o r a ( i l i t . z v . j a v n o p r a v n o g u g o v o r a ) . 2 S v e t a k v e 
u g o v o r n e o b a v e z e d r ž a v e i s p a d a j u iz o k v i r a o v e r a d n j e . 

O D G O V O R N O S T Z A G R I J E Š K U 

1. Općenito о odgovornosti države za griješku 

D r ž a v a n e m o ž e s a m a n e p o s r e d n o d j e l o v a t i , v e ć t o č i n i p r e k o o d r e đ e ­
n i h f i z i č k i h l i c a — s v o j i h f u n k c i o n a r a i l i s l u ž b e n i h l i c a . K a o š t o s e d j e l a 
t i h f u n k c i o n a r a u r a č u n a v a j u d r ž a v i k a o n j e n a v l a s t i t a d j e l a , t a k o o n a i 
o d g o v a r a z a g r i j e š k e s v o j i h f u n k c i o n a r a , u č i n j e n e p r i v r š e n j u n j i h o v e 
s l u ž b e n e d u ž n o s t i . I d r ž a v a , k a o s v a k o d r u g o p r a v n o l i c e , p r i m a j u ć i o v l a ­
š t e n j a p r e u z i m a i o b a v e z e ; a k o d r ž a v a i m a p r a v n u s p o s o b n o s t s t j e c a n j a , 
i m a i p r a v n u s p o s o b n o s t o b v e z i v a n j a ; a k o d r ž a v a d j e l o v a n j e m s v o j i h 
s l u ž b e n i k a s t j e č e o v l a š t e n j a , m o r a d a i s n o s i o d g o v o r n o s t z a n j i h o v e g r i ­
j e š k e . J a n e v i d i m r a z l o g a , z a š t o n e b i s m o o t v o r e n o g o v o r i l i о o d g o v o r ­
n o s t i d r ž a v e z a g r i j e š k u . T o s m e t a t e o r i j i f i k c i j e p r a v n o g l i c a ( i l i b a r 
n j e n u p r e t e ž n o m d i j e l u ) . O p a s n o p o s t a j e t a k v o s h v a ć a n j e , k a d s e o d a t l e 
p o r i č e s v a k a o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a š t e t u , n a s t a l u n e z a k o n i t i m d j e l o v a ­
n j e m n j e n i h f u n k c i o n a r a . N e m i j e n j a , n a p r o t i v , m n o g o n a s t v a r i , k a d s e 
k a ž e — d a b i s e z a d o v o l j i l a t e o r i j a f i k c i j e p r a v n o g l i c a — d a d r ž a v a j a m č i 
o v d j e s a m o z a g r i j e š k u d r u g o g a i d a s e n e r a d i о o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a 
g r i j e š k u , v e ć о n j e n o j o b a v e z i g a r a n c i j e ( t a k o n a p r . W a l i n e ) . N o o n i 

1 Tako na pr. Duguita navodi njegovo oštro pobijanje pravne osobnosti države 
i naglašavanje, da država ne može činiti griješke, da čitavu odgovornost države 
zasnuje na ideji društvenog rizika, pa i u slučaju kad se radi о odgovornosti za 
griješku. Prema Duguitu je odgovornost države uvijek odgovornost za rizik, dok je 
odgovornost drž. funkcionara prema pojedincima samo odgovornost za griješku. -
Prof. Tasić daje opet nešto drugačiji smisao pojmu rizika (u knjizi »Odgovornost 
države po principu jednakosti tereta«, str. 2.-3. , 193. i d., u raspravi »Cl. 18. 
Ustava«, str. 627. i d.). Po njemu počiva odgovornost države za protupravne radnje 
njezinih organa na principu rizika, a odgovornost države za neprotupravne radnje 
njenih organa na principu jednakosti tereta. - Kako vidimo iz ovih primjera, 
termin rizik se može upotrebiti i u drugom smislu, a ne samo za odgovornost bez 
griješke. 

г Pretres takvih ugovora ne pripada doduše u građansko pravo, već u upravno 
ili ustavno pravo, ali to je opet zasebna materija, koja ne pripada u materiju 
odgovornosti države bez griješke. 



p r a v n i c i , k o j i s u s e o s l o b o d i l i p r i m i t i v n o s t i t e o r i j e f i k c i j e p r a v n o g l i c a , 
m o g u m i r n o g o v o r i t i о o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a g r i j e š k u . 

T e o r i j a f i k c i j e p r a v n o g l i c a ( u n j e n u v u l g a r n o m o b l i k u ) d a v a l a j e d o s t a 
t e o r e t s k e p o d l o g e o n i m a , k o j i s u p o r i c a l i , d a j e d r ž a v a o d g o v o r n a z a 
š t e t u , n a s t a l u n e z a k o n i t i m r a d o m n j e n i h s l u ž b e n i h l i c a . D r u g a d v a g l a v n a 
r a z l o g a , z b o g k o j i h s e n a č e l n o p o r i č e o d g o v o r n o s t d r ž a v e , j e s u : a ) a u t o ­
r i t a t i v n o u z v i s i v a n j e d r ž a v e , n j e n a s u v e r e n o s t i s v e m o ć n o s t i b ) f i s k a l n i 
m o m e n t , d a s e z a š t i t i i m o v i n a d r ž a v e . M o g a o b i s e n a v e s t i č i t a v k a t a l o g 
b l a g o r j e č i v i h t e o r i j a о n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e g r a đ a n s k i h t e o r e t i č a r a , — 
u s u š t i n i s e s v a t a r a z n a n e g i r a n j a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e s v o d e n a k o j i o d 
t a t r i m o m e n t a o d n o s n o n a n j i h o v o m e đ u s o b n o k o m b i n i r a n j e . 

O d 1 9 . s t o l j . p o č e l a s e p r a k t i c i r a t i o d g o v o r n o s t d r ž a v e n a j p r i j e n a 
o n o m p o d r u č j u , g d j e d r ž a v a d j e l u j e k a o p r i v a t n o l i c e . P r a v i s e n a č e l n a 
r a z l i k a i z m e đ u o n i h d r ž a v n i h p o s a l a , g d j e d r ž a v a i s t u p a a u t o r i t a t i v n o 
k a o j a v n a v l a s t i g d j e o n a d j e l u j e n e a u t o r i t a t i v n o i u p r a v i l u p o p r o p i ­
s i m a g r a đ a n s k o g p r a v a p o p u t d r u g i h g r a đ a n a . U p r v o m s l u č a j u r a d i s e 
0 o d n o s u i z m e đ u n o s i o c a j a v n e v l a s t i i l i c a , k o j e j e t o j v l a s t i p o d l o ž e n o 
— о o d n o s u s u b o r d i n a c i j e , a u d r u g o m s l u č a j u о o d n o s u n a r a v n o j n o z i 
- о k o o r d i n a c i j i s u b j e k a t a . B i l o j e i p r i r o d n o i l o g i č n o p r i m i j e n i t i p r o ­
p i s e g r a đ a n s k o g p r a v a о n a k n a d i š t e t e n a t a j d r u g i s l u č a j i z a k l j u č i t i , d a 
u t i m s t v a r i m a d r ž a v a o d g o v a r a z a d j e l o v a n j e s v o j i h s l u ž b e n i k a n a j e d n a k 
n a č i n , k a o š t o i p r i v a t n a l i c a ( f i z i č k a i p r a v n a ) o d g o v a r a j u z a s v o j e n a ­
m j e š t e n i k e . N o t i m e j e s r u š e n a n a č e l n a n e o d g o v o r n o s t d r ž a v e , i j e d n o m 
p r i z n a t a n a t o m p o d r u č j u , m o r a l a s e , p r o g r e s o m p r a v n i h i p o l i t i č k i h 
i d e j a , p r o š i r i t i i n a p o d r u č j e j a v n o g p r a v a . P o s t a l o j e n e m o g u ć e z a d r ž a t i 
t a d v a r e ž i m a k a o d v a r a z n a s v i j e t a . 1 T o p r o š i r i v a n j e v r š i l o s e u p o j e d i ­
n i m d r ž a v a m a n e s a m o u r a z n o v r i j e m e , v e ć i n a r a z n e n a č i n e . 

M e đ u d a n a š n j i m p r a v n i m p o r e c i m a p o s t o j i v e l i k a r a z l i k a u p i t a n j u 
i m o v i n s k o p r a v n e o d g o v o r n o s t i z a š t e t u , k o j u n a n e s u g r a đ a n i m a ( f i z i č k i m 
1 p r a v n i m l i c i m a ) d r ž . f u n k c i o n a r i p r i v r š e n j u s l u ž b e n e d u ž n o s t i . N a j ­
p r i j e j e u p i t a n j u , d a l i u o p ć e o d g o v a r a d r ž a v a i l i o d g o v a r a j u s a m o d r ž . 
f u n k c i o n a r i . I k a d o d g o v a r a j u s a m o f u n k c i o n a r i , n i j e n j i h o v p r o g o n o d 
s t r a n e g r a đ a n i n a p o t p u n o s l o b o d a n , v e ć m o ž e b i t i n a r a z n e n a č i n e o g r a ­
n i č e n , — z a p o s e b n e k a t e g o r i j e t i h f u n k c i o n a r a p r o g o n z n a d e b i t i i n a r o ­
č i t o o g r a n i č e n , p a i p o s v e i s k l j u č e n . — K a d d r ž a v a o d g o v a r a z a g r i j e š k e 
s v o j i h s l u ž b e n i h l i c a , r a z v i l e s u s e t r i g l a v n e m o g u ć n o s t i , k a k o o š t e ć e n i 
d i ž e s v o j o d š t e t n i z a h t j e v p r o t i v d r ž a v e : 1 . d a d r ž a v a o d g o v a r a p r i m a r n o 
z a š t e t u , t a k o d a s e o š t e ć e n i s a s v o j i m z a h t j e v o m m o ž e d r ž a t i s a m o 
d r ž a v e , a s t v a r j e d r ž a v e d a s e r e g r e s i r a n a s l u ž b e n i k u — k r i v c u ; 2 . d a z a 
š t e t u p r i m a r n o o d g o v a r a s l u ž b e n i k , a d r ž a v a s a m o s u p s i d i j a r n o , a k o 

1 U pravnoj teoriji je najdalje otišao Berthélemy u konstruiranju režima akata 
vlasti i akata poslovanja kao dva posve razna i oprečna pravna svijeta. Tako on, 
između ostaloga, primjenjuje pojam pravnog lica na državu, samo kad se radi о 
aktima poslovanja (Traité élém. de droit administratif, 13. izd., 1933. g., str. 45. i d.), 
a administracija je načelno i općenito odgovorna za štetu, samo kad se radi о aktima 
poslovanja, a kad se radi о aktima vlasti, samo kad to zakon izrijekom propiše 
(ibidem str. 96. i d.). 



o š t e ć e n i n e m o ž e u t j e r a t i n a k n a d u š t e t e o d s l u ž b e n i k a ; i 3 . d a o d g o v a r a 
i d r ž a v a i s l u ž b e n i k , i d a z a v i s i o d i z b o r a o š t e ć e n o g , p r o t i v k o g a ć e o d 
n j i h d i ć i o d š t e t n i z a h t j e v . P r i t o m e p o s t o j e i r a z l i č n e v a r i j a c i j e i k o m b i ­
n a c i j e t i h t r i j u m o g u ć n o s t i . T e r a z l i k e n e p o s t o j e s a m o i z m e đ u p r a v n i h 
p o r e d a k a r a z n i h z e m a l j a , v e ć i u i s t o j d r ž a v i i z m e đ u r a z n i h k a t e g o r i j a 
s l u ž b e n i h l i c a . — O d g o v o r n o s t d r ž a v e k u m u l i r a se n a r a z n e n a č i n e s o d g o ­
v o r n o š ć u s l u ž b e n i k a ( n a p o s e d a l i o š t e ć e n i i d e n e p o s r e d n o s a o d š t e t n i m 
z a h t j e v o m p r o t i v s l u ž b e n i k a i l i t o m o ž e č i n i t i s a m o d r ž a v a r e g r e s n i m 
z a h t j e v o m ) . Z n a č a j n o j e b i l o z a r a n i j e f o r m u l i r a n j e f r a n c u s k o g p r a v a , š t o 
j e o n o o v d j e s t r o g o r a z l i k o v a l o o d g o v o r n o s t d r ž a v e o d o d g o v o r n o s t i s l u ­
ž b e n i k a — k a o g r i j e š k u s l u ž b e o d l i č n e g r i j e š k e . U p r v o m s l u č a j u b i l a j e 
s a m o i i s k l j u č i v o o d g o v o r n a d r ž a v a , a u d r u g o m b i o j e t o s l u ž b e n i k . 
D a n a s j e f r a n c u s k o p r a v o e v o l v i r a l o i d o p u š t a k u m u l i r a n j e . 

N a r a z v o j d r ž a v n e o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u u t j e c a l i s u , u p o j e d i n i m 
d r ž a v a m a , r a z n i m o m e n t i . D e m o k r a t s k a i d e j a , p r a v i l n o p r i m i j e n j e n a , 
u č v r š ć u j e l i č n a p r a v a g r a đ a n a , p a t a k o i r a z v i j a o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a 
g r i j e š k u . A l i r a z v i t a k o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a g r i j e š k u n i j e b i o , o p ć e n i t o 
g l e d a n o , u v j e t o v a n s a m o i i s k l j u č i v o t o m d e m o k r a t s k o m i d e j o m . U N j e ­
m a č k o j n a p r . , k o j a j e u d e m o k r a c i j i m n o g o z a o s t a l a i z a E n g l e s k e , U S A 
i Š v i c a r s k e , r a z v i l a s e d a l e k o p r i j e i p o t p u n i j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e n e g o 
u o v e t r i z e m l j e . 

V e l i k a r a z n o l i k o s t p o p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u r a z n i m z e m l j a m a , 
n a j r a z l i č n i j i p u t o v i i n a č i n i n j e n a f o r m i r a n j a , o n e m o g u ć u j u , d a s e o p ć i m 
k a t e g o r i z i r a n j e m il i t i p i z i r a n j e m d o đ e d o o p ć e s l i k e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e 
z a g r i j e š k u . T a k o d o b i v e n a s l i k a n e b i t o č n o o d r a ž a v a l a p o s t o j e ć e s t a n j e . 
Z a t o j e p o t r e b n o , d a s e r a z l o ž e p r a v n i s i s t e m i o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a 
g r i j e š k u p o s e b n o p r e m a p o j e d i n i m d r ž a v a m a . N a t a j n a č i n m o ć i ć e s e 
o s v i j e t l i t i i č i t a v n i z d r u g i h , i n t e r e s a n t n i h p r a v n i h p i t a n j a , k o j a s t o j e u 
v e z i s p i t a n j e m o d g o v o r n o s t i . I z a ć i ć e n a v i d j e l o m n o g a p i t a n j a k o m p a ­
r a t i v n e g p r a v a i i s t a ć i ć e s e o s o b i n e p r a v n i h s i s t e m a p o j e d i n i h d r ž a v a . 
A t a k o ć e s e i v i d j e t i , k a k o s u d o s t a r a z l i č n i b i l i p u t o v i , k o j i m a s e p r o ­
b i j a l a ( a i d a n a s j o š p r o b i j a ) o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a g r i j e š k u u p o j e d i n i m 
p r a v n i m p o r e c i m a . 

2. Francusko pravo1 

D a n a š n j a o p ć a n a č e l a f r a n c u s k o g p r a v a о o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a g r i ­
j e š k e , p r i č i n j e n e p r i v r š e n j u j a v n e s l u ž b e , r a z v i l a s u s e d o s t a k a s n o n a k o n 
V e l i k e f r a n c u s k e r e v o l u c i j e . T a j e n a č e l a , n a j v e ć i m d i j e l o m , i z r a d i l a 

1 Upotrebljena literatura: Berthélemy, Traité élém. de droit admin., 13. izd.. 
1933. g.; Bonnard, Précis de droit administratif, 1935. g.; Defrenois, La faute du 
service public, 1937. g.; P. Duez, La responsabilité de la puissance publique, 1927. 
g.; Duez i Debeyre; Traité de droit administratif 1952. g.; Duguit, Traité de droit 
constitutionnel, 3. sv., 3. izd., 1930. g.; Hauriou, Précis de droit adm. et de droit 
public, 12. izd., 1933. g.; Laubadère, Manuel de droit admin. 3. izd., 1951. g.; Lau-
badère, Traité élém. de droit administratif, 1953. g.; Rousseau, Cours de contentieux 
administratif, 1952. g.; Waline, Traité élém. de droit administratif, 6. izd., 1950. g. 



p r a k s a f r a n c . D r ž . s a v j e t a . T o n a r o č i t o v r i j e d i z a o p ć a n a č e l a . F r a n c u s k o 
z a k o n o d a v s t v o j e d o s t a o b i l a t o о o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , a l i o n o r e g u l i r a 
s a m o s p e c i j a l n e m a t e r i j e ( p r i č e m u č e s t o u s v a j a n a č e l a , k o j a j e v e ć r a z ­
v i l a j u d i k a t u r a D r ž . s a v j e t a ) . Z b o g t o g a j e f r a n c u s k o p r a v o о o d g o v o r ­
n o s t i d r ž a v e » v e o m a g i p k o , v e o m a p o k r e t n o i d o s l j e d n o s e t e š k o s i n t e ­
t i č k i z a h v a ć a j e d i n s t v e n o m f o r m u l o m . « 2 

a) Prvobitni stadij razvoja 

U p r v o j r a z v o j n o j e t a p i , n a k o n R e v o l u c i j e , u f r a n c u s k o m p r a v u s e n i 
n e p o s t a v l j a p i t a n j e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a n e z a k o n i t o i l i n e p r a v i l n o 
d j e l o v a n j e n j e n i h i z v r š n i h o r g a n a o d n o s n o s l u ž b e n i h l i c a p r e d r e d o v n i m 
s u d o v i m a . P o j e d i n a c m o ž e s a m o p o k r e t a t i l i č n u , n o v č a n u o d g o v o r n o s t 
p r o t i v s l u ž b e n i k a , k o j i m u j e s v o j i m n e z a k o n i t i m d j e l o v a n j e m n a n i o 
š t e t u , — a i o v o u z z n a t n a o g r a n i č e n j a ( n a r o č i t o j e p o t r e b n o o d o b r e n j e 
p o s t u p k a ) . D r ž a v a n e o d g o v a r a z a e k s c e s e s v o j i h s l u ž b e n i k a . D r ž a v a k a o 
j a v n a v l a s t j e n a č e l n o n e o d g o v o r n a ( k a o r a n i j e a p s o l u t n i — m o n a r h ) , 
n j e n a s e g r a đ a n s k o p r a v n a o d g o v o r n o s t m o ž e p r i z n a t i s a m o u o n o m s l u ­
č a j u , k a d d j e l u j e u o k v i r u g r a đ a n s k o g p r a v a k a o p r i v a t n i k . T o j e t . z v . 
k o n c e p c i j a » F E t a t d ' ć b i t e u r « , k o j a b r a n i s u d o v i m a d a o s u đ u j u d r ž a v u 
k a o d u ž n i k a . N a r o č i t o s u s e t u m a č i l a d v a z a k o n a ( p r v i i z 1 7 9 0 . g . , a d r u g i 
iz 1 7 9 3 . g.) u p r a v c u , d a s u r e d o v n i s u d o v i n e n a d l e ž n i — s v e k a d s e r a d i 
i о s a m i m a k t i m a p o s l o v a n j a — d a p r e s u đ u j u d r ž a v u n a n e k u n o v č a n u 
s v o t u . T o s e d o p u š t a l o , s a m o k a d j e t o z a k o n i z r i j e k o m p r e d v i d i o . 

U d a l j e m r a z v o j u j a v l j a j u s e p o k u š a j i , d a s e t a k v a o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
z a s n u j e n a c i v i l i s t i č k o j p o d l o z i . I t o p r e m a č l . 1 3 8 2 . i d a l j e G r a đ a n s k o g 
z a k o n i k a , k o j i r a d e о o d g o v o r n o s t i p o s l o d a v c a z a g r i j e š k e n j e g o v i h n a ­
m j e š t e n i k a . P o p u t t i h p o s l o d a v a c a t r e b a l o b i d a d r ž a v a o d g o v a r a z a š t e t n e 
a k t e s v o j i h s l u ž b e n i k a , i z v r š e n i h u n j i h o v i m s l u ž b e n i m f u n k c i j a m a . T o 
j e s h v a ć a n j e b i l o d o s t a r a š i r e n o u p r a v n o j d o k t r i n i , d j e l o m i c e s u g a i 
v r š i l i r e d o v n i s u d o v i , a l i s u m u s e p r o t i v i l i u p r a v n i s u d o v i . S p o r , p o č i t a ­
v o m t o m p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , k o n a č n o j e p r e s j e č e n r j e š e n j e m 
B l a n c o i z 1 8 7 3 . g . 

T r e b a n a g l a s i t i , d a s e č i t a v a n a p r i j e d r e č e n a z a b r a n a i l i o g r a n i č e n j e 
o d g o v o r n o s t i p r o t e z a l o s a m o n a d r ž a v u , a n e i n a d r u g a j a v n o p r a v n a 
l i c a — k a o o p ć i n e , d e p a r t m a n e , j a v n e u s t a n o v e ( é t a b l i s s e m e n t s p u b l i c s ) . 
R e d o v n i s u d o v i p o k a z u j u v e ć r a n o t e n d e n c i j u , d a t a k v a p r a v n a l i c a 
p r i b l i ž e u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i p r i v a t n i m p r a v n i m l i c i m a . T o v r i j e d i 
n a r o č i t o z a o p ć i n u . U k a s n i j e m s u r a z v o j u — p r i č e m u j e v o d i l a g l a v n u 
r i j e č p r a k s a D r ž . s a v j e t a — u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i n a č e l n o i z j e d n a č e n a 
j a v n o p r a v n a l i c a i d r ž a v a ( K a s a c i j a j e t e k 1 9 1 2 . g . k o n a č n o n a p u s t i l a 
s v o j e r a n i j e s t a j a l i š t e ) . 

2 Duez str. XI. 



b) Ustalfivanje načela 1873. g. 

P r a k s a D r ž . s a v j e t a p o m a l o r a z v i j a p o s e b n u , j a v n o p r a v n u o d g o v o r n o s t 
d r ž a v e p r e d u p r a v n i m s u d o v i m a . 3 N a č e l a t e o d g o v o r n o s t i r a z v i j a j u s e 
s a m o s t a l n o b e z o s l o n c a n a G r a đ a n s k i z a k o n i k . 4 P r a k s a D r ž . s a v j e t a d o ­
l a z i t i m e u n e i z b j e ž a n s u k o b s a s h v a ć a n j e m r e d o v n i h s u d o v a , a n a r o č i t o 
K a s a c i j e , i i z a z i v a r j e š e n j e K o n f l i k t n o g s u d a ( le t r i b u n a l d e s c o n f l i t s ) . 
D o l a z i d o r j e š e n j a B l a n c o i z 1 8 7 3 . g. , k o j e j e o d k a p i t a l n o g z n a č e n j a 
z a f r a n c u s k o u p r a v n o p r a v o , p a s e s m a t r a » k a m e n o m t e m e l j c e m « č i t a v o g 
t o g p r a v a . 5 T i m r j e š e n j e m p o b j e đ u j e s h v a ć a n j e D r ž . s a v j e t a n a d s h v a ­
ć a n j e m K a s a c i j e . 

U k o n k r e t n o m s l u č a j u , k o j i j e b i o p o v o d r j e š e n j u B l a n c o , j e d n o j e 
d i j e t e b i l o t e š k o p o v r i j e đ e n o s a o b r a ć a j e m v a g o n e t a N a c i o n a l n e t v o r ­
n i c e d u h a n a . R o d i t e l j i t r a ž e n a k n a d u š t e t e o d d r ž a v e p r e k o r e d o v n i h 
s u d o v a . Z b o g t o g a d o l a z i d o s u k o b a n a d l e ž n o s t i i z m e đ u r e d o v n i h i 
u p r a v n i h s u d o v a , i s u k o b r j e š a v a K o n f l i k t n i s u d . T a j s u d o d b a c u j e 
r a n i j u i n t e r p r e t a c i j u z a k o n a R e v o l u c i j e , d a r e d o v n i s u d o v i n e m o g u 
n o v č a n o p r e s u đ i v a t i d r ž a v u ; a l i s u d u o v o m p r e d m e t u p r i z n a j e n a d ­
l e ž n o s t u p r a v n i h s u d o v a s r a z l o g a , š t o j e d o o d g o v o r n o s t i d r ž a v e d o š l o 
f u n k c i o n i r a n j e m j a v n e s l u ž b e . 

T a k o j e o d b a č e n a n a p r i j e d r e č e n a k o n c e p c i j a » l ' E t a t d ć b i t e u r « , a 
u m j e s t o r a z l i k o v a n j a i z m e đ u a k a t a v l a s t i i a k a t a p o s l o v a n j a ( p r i p o ­
s l j e d n j i m a d j e l u j e d r ž a v a k a o p r i v a t n i k , t a k o d a b i s p o r o v i iz t a k v i h 
p r e d m e t a i m a l i i ć i u n a d l e ž n o s t r e d o v n i h s u d o v a ) z a v e d e n j e n o v k r i ­
t e r i j j a v n e s l u ž b e . P r e m a p o s l j e d n j e m i d u u n a d l e ž n o s t u p r a v n i h s u d o v a , 
a n e r e d o v n i h , s v i s p o r o v i , k o j i s e o d n o s e n a o r g a n i z a c i j u i f u n k c i o -

3 Prema francuskom pravnom shvaćanju ta se odgovornost proteže samo na 
djelovanje administrativnih službenih lica odnosno admin. funkcije. Ona se u pravilu 
ne proteže na zakone, pa ni na admin. normativne akte (ukoliko to ne bi bilo 
izrijekom propisano). Polazi se sa stajališta, da su to opći propisi, pa da šteta 
nema specijalan značaj. Jednako se ta odgovornost načelno ne proteže na akte 
sudskih vlasti (razumije se i ovdje, ukoliko nije izrijekom za pojedini slučaj drukčije 
propisano, kao na pr. kad je krivično osuđeno nevino lice). — Kad se izuzetno može 
i protiv zakonskih akata tražiti naknada štete, dosta je sporno u francuskoj teoriji. 
Tako na pr. Hauriou (nav. djelo str. 508) postavlja dva takva slučaja: a) ako 
zakonska mjera krije financijsku mjeru, kojom se obogaćuje admin. imovina i b) 
ako se zakonom mijenja financijska ravnoteža ugovora, u kome je država stranka. 

4 Tako izriče Drž. savjet već u rješenju Rothschild iz 1855. g., da se odnosi, koji 
nastaju vršenjem službe između države i njenih službenika prema pojedincima, ne 
mogu prosuđivati prema građanskom pravu; »i naročito što se tiče odgovornosti 
države u slučaju griješke, nehata ili zablude njena službenika, ta odgovornost nije 
opća, ni apsolutna, već se mijenja prema prirodi i potrebi svake službe i odatle 
može samo administracija utvrditi njene uvjete i mjerila«. — U čuvenom rješenju 
Blanco se kaže: »Odgovornost, koja može pasti na državu za štete prouzročene 
pojedincima djelovanjem lica, koje ona zaposluje u javnoj službi, ne može biti 
uređena načelima Građanskog zakonika, koja vrijede za uzajamne odnose pojedinaca. 
Ta odgovornost (misli se države) nije ni opća ni apsolutna; ona ima svoja specijalna 
pravila, koja variraju prema potrebama službe i nužnosti izmiriti (concilier) prava 
države s privatnim pravima; i odatle - - - je samo administrativna vlast nadležna 
da о njoj rješava«. 

5 Waline str. 60. 
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n i r a n j e j a v n e s l u ž b e . S a m o r j e š e n j e B l a n c o j e p o s t a v i l o t o n a č e l o z a 
j a v n e s l u ž b e d r ž a v e , a l i s e o n o u d a l j o j p r i m j e n i , n a r o č i t o p r a k s o m D r ž . 
s a v j e t a , p o s v e l o g i č n o p r o t e g n u l o i n a j a v n e s l u ž b e d r u g i h p r a v n i h l i c a 
j a v n o g p r a v a . 6 

c) Razlikovanje lične griješke i griješke službe 

P r i z n a v a n j e , d a i d r ž a v a o d g o v a r a z a l o š e f u n k c i o n i r a n j e s v o j i h s l u ž b i , 
d o v e l o j e u f r a n c u s k o m p r a v u d o n a č e l n o g i s t r o g o g r a z l i k o v a n j a i z m e đ u 
l i č n e g r i j e š k e ( f a u t e p e r s o n e l l e ) i g r i j e š k e s l u ž b e ( f a u t e d e s e r v i c e ) , — 
i t o k a o d v a z a s e b n a p r a v n a i n s t i t u t a , s v a k i s a s v o j i m p o s e b n i m p r a v n i m 
r e ž i m o m . D o t o g j e n a č e l n o g r a z l i k o v a n j a d o š l o n a r o č i t o z b o g p r i m j e n e 
z a k o n a o d 1 8 7 0 . g., k o j i j e u k i n u o s v a o g r a n i č e n j a ( n a r o č i t o p r e t h o d n u 
a u t o r i z a c i j u ) , k o j a s e d o o n d a t r a ž i l a z a l i č n i p r o g o n s l u ž b e n i k a . U 
p r i m j e n i t o g z a k o n a i z r i č e K o n f l i k t n i s u d , d a s e t i m e n e d i r a u n a č e l o 
p o d j e l e u p r a v n e i s u d s k e v l a s t i , p a d a s u r e d o v n i s u d o v i i d a l j e n e ­
n a d l e ž n i d a s u d e о u p r a v n i m a k t i m a . T a k o s e p o č e l a r a z l i k o v a l i s j e d n e 
s t r a n e g r i j e š k a s l u ž b e , g d j e s e r a d i о u p r a v n o m a k t u , a s d r u g e s t r a n e 
l i č n a g r i j e š k a , k o j a n e m a z n a č e n j a u p r a v n o g a k t a , i о č e m u m o g u 
s u d i t i r e d o v n i s u d o v i . T i p i č n o f r a n c u s k o n a č e l o d i o b e v l a s t i , u p e r e n o 
p r o t i v r e d o v n i h s u d o v a , r o d i l o j e i n a č e l n o r a z l i k o v a n j e i z m e đ u l i č n e 
g r i j e š k e i g r i j e š k e s l u ž b e . P o j a m l i č n e g r i j e š k e s e v e ć r a n i j e r a z v i o , a 
p o j a m g r i j e š k e s l u ž b e j e č e d o k a s n i j e g r a z v i t k a . 

L i č n a g r i j e š k a p o v l a č i z a s o b o m l i č n u o d g o v o r n o s t s l u ž b e n i k a , a g r i ­
j e š k a s l u ž b e o d g o v o r n o s t d r ž a v e o d n o s n o d r u g o g l i c a j a v n o g p r a v a . P o 
t o j k o n c e p c i j i , s l u ž b e n i k , k o j i j e p o č i n i o l i č n u g r i j e š k u , o d v o j i o s e o d 
s l u ž b e , i n j e g o v a j e r a d n j a i z g u b i l a z n a č a j j a v n e s l u ž b e : s i e x c e s s i t p r i -
v a t u s e s t . T u , p o i z v o r n o m s h v a ć a n j u , o d g o v a r a s a m o l i č n o s l u ž b e n i k , 
a d r ž a v a j e i z v a n s v a k e o b a v e z e . O b r n u t o , u s l u č a j u g r i j e š k e s l u ž b e 
t u ž b a s e d i ž e n e p o s r e d n o p r o t i v d r ž a v e ( o d n o s n o a d m i n i s t r a c i j e ) , k o j a 
s n o s i s v u o d g o v o r n o s t , a i r e l e v a n t n a j e l i č n o s t p o j e d i n o g s l u ž b e n i k a . 
O s n o v n o j e u i z v o r n o j k o n c e p c i j i g r i j e š k e s l u ž b e , d a d r ž a v a ( i l i d r u g o 
l i c e j a v n o g p r a v a ) n e o d g o v a r a k a o v l a s t o d a v a c s v o j i h s l u ž b e n i k a ( k a k o 
s e t o č i n i l o p o c i v i l i s t i č k o m s h v a ć a n j u ) , v e ć k a o v o d i t e l j s l u ž b e , k o j a 
l o š e f u n k c i o n i r a . T a j e g r i j e š k a a n o n i m n a i o b j e k t i v n a . S u d i s e — k a k o 
k a ž u f r a n c u s k i p i s c i — о s l u ž b i , a n e о s l u ž b e n i k u . E s e n c i j a l n a j e u 
t o m e r a z l i k o v a n j u i r a z l i č n a s u d b e n o s t : о l i č n o j g r i j e š c i s u d e n a č e l n o 
r e d o v n i s u d o v i , p r i m j e n j u j u ć i p r i t o m e u p r v o m r e d u p r o p i s e g r a đ a n s k o g 
p r a v a , а о g r i j e š c i s l u ž b e u p r a v n i s u d o v i ( u p r v o m r e d u D r ž . s a v j e t ) , 
p r i m j e n j u j u ć i p o s e b n a p r a v n a p r a v i l a . 

6 Izrijekom zauzima ovo stajalište i Konfliktni sud u rješenju Feutry iz 1908. g. 
Jedan umobolnik je pobjegao iz departmanske umobolnice i zapalio stog slame. Time 
oštećeni traži naknadu od departmana zbog loše paske umobolnika. Konfliktni 
sud izriče, da su upravni sudovi (a ne redovni) nadležni, čim je spor zasnovan na 
lošem funkcioniranju javne službe, - bez obzira da li je tužba pokrenuta protiv 
države ili departmana. 



H t j e t i k o n s t r u i r a t i t e d v i j e g r i j e š k e k a o d v a z a s e b n a , s t r o g o o d i j e ­
l j e n a p o j m a s a p s o l u t n o m r a z l i k o m , p r e d s t a v l j a S i z i f o v p o s a o ; j e r u i s t i n u 
n e m a n e k e s a m o s t a l n e g r i j e š k e s l u ž b e , k o j a n e b i u i s t o d o b a b i l a i 
l i č n a g r i j e š k a . D r ž a v a d j e l u j e p r e k o f i z i č k i h l i c a , i k o j e g o d d j e l o 
u r a č u n a v a m o d r ž a v i , m o r a l o g a j e i z v r š i t i n e k o f i z i č k o l i c e . G r i j e š k a 
s l u ž b e j e f a k t i č k i u v i j e k i n e k a l i č n a g r i j e š k a , — s a m o š t o s e m o ž e 
r a d i t i о o b j e k t i v n o j p r o t u p r a v n o s t i b e z l i č n e k r i v n j e i l i о g r i j e š c i s l u ž b e ­
n i k a , k o j i s e n e d a i n d i v i d u a l n o u t v r d i t i ( a n o n i m n a g r i j e š k a ) . U f r a n ­
c u s k o j t e o r i j i s u s e n a r a z n e n a č i n e p o k u š a v a l e p r i k a z a t i z n a č a j k e 
t i h d v i j u g r i j e š k i . 7 I z s a m e s u d s k e p r a k s e i z b i j a s h v a ć a n j e , d a p o s t o j i 
l i č n a g r i j e š k a : k a d s l u ž b e n i k r a d i i z v a n s v o j e f u n k c i j e , k a d j e p o č i n i o 
n a r o č i t o t e š k u g r i j e š k u , k a d g r i j e š i z l o n a m j e r n o i l i i z p a k o s n e n a m j e r e 
p r o t i v g r a đ a n a . N o t o n i s u n i k a k v a a p s o l u t n a p r a v i l a . I m a s l u č a j e v a , k a d 
s e i v r l o t e š k a g r i j e š k a s l u ž b e n i k a s m a t r a g r i j e š k o m s l u ž b e . 

d) Lična odgovornost 

Z a l i č n i p r o g o n s l u ž b e n i k a o d g r a đ a n a m o g u v r i j e d i t i d v a r a z n a s i ­
s t e m a : 1 . r e p r e s i v n i , p o k o m e j e t u ž i t e l j p o t p u n o s l o b o d a n u d i z a n j u 
t u ž b e p r o t i v s l u ž b e n i k a , k o j i m u j e n a n i o š t e t u s v o j i m d j e l o v a n j e m , 
i 2 . p r e v e n t i v n i , p o k o m e j e t u ž i t e l j u d i z a n j u t a k v e t u ž b e n a r a z n e 
n a č i n e o g r a n i č e n , p r i č e m u se o b i č n o t r a ž i p o s e b n a d o z v o l a o d r e đ e n o g 
d r ž . o r g a n a . U F r a n c u s k o j s e s v e d o 1 8 7 0 . g . p r i m j e n j i v a l a j e d n a o d ­
r e d b a U s t a v a i z V I I I . r e v . g o d . , p r e m a k o j o j j e z a s u d s k i ( r e d o v n i 
s u d o v i ) p r o g o n s l u ž b e n i k a v l a d e , k o j i n i s u m i n i s t r i , a z a d j e l a , k o j a s e 
o d n o s e n a n j i h o v u s l u ž b e n u f u n k c i j u b i l a p o t r e b n a p o s e b n a d o z v o l a 
D r ž . s a v j e t a ( k a s n i j e j e d j e l o m i c e p o d j e l j i v a n j e t e a u t o r i z a c i j e b i l o p r e ­
n e s e n o n a o d r e đ e n e š e f o v e a d m i n i s t r a c i j e ) . P o t r e b a t a k v e a u t o r i z a c i j e 
s t a l n o s e o š t r o k r i t i z i r a l a , d o k n i j e k o n a č n o 1 8 7 0 . g . V l a d a N a c i o n a l n e 
o b r a n e u k i n u l a t u o d r e d b u , k a o i d r u g e z a k o n s k e p r o p i s e , k o j i s p r e ­
č a v a j u g o n j e n j e s l u ž b e n i h l i c a . 

7 Laferrière (naročito kao vladin povjerenik u slučaju Lauraoniere-Carriol pred 
Drž. savjetom 1877. g.) razlikuje čovjeka s njegovim strastima (lična griješka) od 
funkcionara s griješkama (griješka službe). Drugi gledaju na stepen težine griješke: 
teška griješka išla bi na teret službenika, a lakša na teret same administracije. 
Treći traže kriterij u odvojenosti griješke od službe. Prema tome bi lična griješka 
bila ona, koja se može prosuditi bez obzira na vršenje službe, ako naprotiv ocjena 
griješke traži istraživanje uvjeta službe, radilo bi se о griješci službe (tako naročito 
Blum kao vladin povjerenik u slučaju Lemonnier iz 1918. g.). Tome bi ponešto od­
govarala i Berthélemyeva (nav. djelo str. 82.) formula: »Funkcionar čini griješku 
službe, kad smatra, da izvršava svoju funkciju čineći griješku; on čini ličnu griješku, 
kad se služi svojom funkcijom, da bi izvršio griješku«. Ili se kaže (Hauriou str. 517.), 
da se radi о griješci službe, »kad ta griješka sačinjava činjenicu službe, t. j . ulazi u 
vršenje službe, iako se može sastojati u zabludi, nepromišljenosti, propustu, nemaru«, 
а о ličnoj griješci, »kad je ta griješka odvojena od vršenja službe, kad ona sačinjava 
ličnu činjenicu, za koju je službenik lično odgovoran«. - Duguit (str. 302. i d.), 
razlikuje dvije vrste lične griješke: a) odvojena griješka (faute détachable), kad se 
pogrešan akt potpuno odvojio od službe i b) priključena griješka (f. incluse), kad 
prividno postoji samo službeni akt, ali se pri bližoj analizi vidi, da se službenik 
postavio izvan službe, - bilo radi sadržaja, koji je službenik htio dati aktu, ili 
radi svrhe, za kojom je išao. 



O d s a d s e i n s t i t u t o m g r i j e š k e s l u ž b e z a š t i ć u j e d r ž . f u n k c i o n a r o d 
n e p r a v e d n o g l i č n o g g o n j e n j a . 8 N a d l e ž n i d r ž . o r g a n m o ž e n a i m e u v i j e k 
p o v o d o m l i č n e t u ž b e p r o t i v s l u ž b e n i k a i z n i j e t i p r e d m e t p r e d K o n f l i k t n i 
s u d , j e r d a s e n e r a d i о l i č n o j g r i j e š c i . P r e m a t o m e m o ž e K o n f l i k t n i 
s u d u s v a k o m k o n k r e t n o m s l u č a j u i z r e ć i , d a l i m o g u r e d o v n i s u d o v i 
s u d i t i о n e k o j l i č n o j g r i j e š c i . 9 Z a k o n o d 1 9 4 6 . g . č a k j e p r e d v i d i o s l u č a j , 
a k o j e n a d l e ž n i d r ž . o r g a n p r o p u s t i o i z n i j e t i p r e d m e t p r e d K o n f l i k t n i 
s u d , a r e d o v n i s u d o s u d i s l u ž b e n i k a , d a n a k n a d i š t e t u z a g r i j e š k u s l u ž b e . 
U t a k v o m s l u č a j u m o r a » j a v n i k o l e k t i v i t e t « p o k r i t i i z d a t k e s l u ž b e n i k a . 

P o s e b n a p r a v i l a v r i j e d e u f r a n c u s k o m p r a v u z a o d g o v o r n o s t m i n i ­
s t a r a , i о n j i h o v o j o d g o v o r n o s t i z a l i č n e g r i j e š k e n e m o g u s u d i t i r e ­
d o v n i s u d o v i . P r a k t i č k i u z e v š i , u F r a n c u s k o j n i n e m a i m o v i n s k o p r a v n e 
o d g o v o r n o s t i m i n i s t a r a . 

e) Griješka službe 

P o p u t m n o g e d r u g e m a t e r i j e u p r a v n o g p r a v a , n a č e l a о o d g o v o r n o s t i 
z a g r i j e š k u s l u ž b e s t v a r a l a č k i j e r a z v i l a j u d i k a t u r a D r ž . s a v j e t a . N a č e l n o 
s e m o g u r a z l i k o v a t i t r i r a z n e g r i j e š k e s l u ž b e : 1 . d a j e s l u ž b a l o š e f u n k ­
c i o n i r a l a ( c u l p a i n c o m m i t t e n d o ) , 2 . d a n i j e u o p ć e f u n k c i o n i r a l a , a 
t r e b a l o j e d a f u n c i o n i r a , 1 0 ( c u l p a i n o m m i t t e n d o ) i 3 . d a j e z a k a s n i l a , 
d a s l u ž b a n i j e u p r a v o v r i j e m e i z v r š e n a . U p i t a n j u t e o d g o v o r n o s t i j e 
n a č e l n o s v e j e d n o , d a l i j e š t e t a n a n e s e n a n e k i m f o r m a l n i m p r a v n i m 
a k t o m ( n a r o č i t o u p r a v n i m a k t o m ) i l i m a t e r i j a l n i m č i n j e n j e m o d n o s n o 
n e č i n j e n j e m . D r ž . s a v j e t j e r a z v i o s v o j u j u d i k a t u r u u l i m t r i m a s i t u a ­
c i j a m a p o s t e p e n o . Č i t a v a o d g o v o r n o s t z a g r i j e š k u s l u ž b e r a z v i l a s e u 
F r a n c u s k o j k a o o p ć e p r a v i l o o d g o v o r n o s t i j a v n e v l a s t i : d r ž a v e i d r u g i h 
p r a v n i h l i c a j a v n o g p r a v a . 

Z a o d g o v o r n o s t z b o g g r i j e š k e s l u ž b e t r a ž i s e o d r e đ e n i s t e p e n p r o t u -
p r a v n o s t i , k o j i n i j e s a m o r a z l i č a n p r e m a v r s t i s l u ž b e , v e ć i p r e m a r a z n i m 
d r u g i m o k o l n o s t i m a . T a g r i j e š k a m o ž e b i t i u f o r m a l n o j n e z a k o n i t o s t i , 

8 Smatra se (Hauriou str. 522), da se time mnogo jače zaštićuju službenici 
negoli prema ranijem sistemu prethodne dozvole. 

9 Praksa toga Suda naginje tomu, da smanjuje l ičnu griješku i da je predstavi 
griješkom službe. Tako na pr. Konfliktni sud smatra griješkom službe u slučaju 
Fox-Girard iz 1938. g., što je šofer vojničkog automobila prebrzo vozio i nije se 
nà uskom putu držao pravca, a u slučaju Cornu iz 1937. g., što je čuvar barutane, 
želeći da zastraši i otjera jedno dijete, pucao na ovo iz pištolje, koju je zabunom 
smatrao praznom, te dijete smrtno ranio. I u slučaju, kad je službenik kažnjen 
iz nehata zbog ubijstva ili teške tjelesne ozljede, ne smatra se da bi se uvijek 
moralo raditi о ličnoj griješci, a ne о griješci službe. 

Prema jednom prikazu Jèzea iz 1909. g. (Revue du droit public) smatra Kon­
fliktni sud griješku ličnom u ova tri slučaja: 1) kad je griješka proizašla iz zle 
namjere službenika (svađe ili osvete prema oštećenom); 2) kad se radi о teškoj 
delikatnoj griješci, naročito о krivičnom djelu i 3) kad se radi о teškoj griješci 
službenika u ocjenjivanju činjenica ili opsega njegovih zakonskih ovlaštenja. 

1 0 Ako zavisi od diskrecione ocjene administracije, da li će izvršiti ili ne će 
izvršiti neku službu, nema naravno ni nikakve griješke, ako administracija izabere 
drugu alternativu, pa uopće ne vrši službe. 



a l i i u n e m a r n o s t i i l i p r o p u s t u . S v a k a g r i j e š k a p o s e b i n e p o v l a č i j o š z a 
s o b o m o d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a c i j e . D a b i a d m i n i s t r a c i j a m a t e r i j a l n o 
o d g o v a r a l a z a g r i j e š k u s l u ž b e , t r a ž i s e o d r e đ e n s t e p e n t e ž i n e u g r i j e š c i . 
T o s e t r a ž i i u s l u č a j u n e z a k o n i t o s t i . J u d i k a t u r a D r ž . s a v j e t a u z i m a k a o 
t a k v e s l u č a j e v e n e z a k o n i t o s t i , k o j i p o v l a č e z a s o b o m m a t e r i j a l n u o d g o ­
v o r n o s t i a d m i n i s t r a c i j e : p o v r e d u n a č e l a p r e s u đ e n e s t v a r i , m a t e r i j a l n u 
p o v r e d u z a k o n a , d é t o u r n e m e n t d e p o u v o i r ( i z v r t a n j e v l a s t i ) , s t v a r n u n e -
n a d l e ž n o s t . G r i j e š k e u s a m o j f o r m i č e s t o n e p o v l a č e z a s o b o m m a t e r i ­
j a l n e o d g o v o r n o s t i . N a r o č i t o k a d s e m o ž e f o r m a l n o i s p r a v n o d o n e s e n i m 
a k t o m d o ć i d o i s t o g s t v a r n o g r e z u l t a t a . 

U p o j e d i n i m s l u č a j e v i m a D r ž . s a v j e t u z i m a u o b z i r p r i l i k e m j e s t a , a 
n a p o s e d a l i s e r a d i о n o r m a l n o j i l i i z u z e t n o j p e r i o d i ( n a р г . r a t n o 
v r i j e m e i l i v a n r e d n e t e š k o ć e , k a d s l u ž b a n e m o ž e t a k o t o č n o f u n k c i o ­
n i r a t i k a o u n o r m a l n o v r i j e m e ) . U z i m a s e u o b z i r i o d n o s i z m e đ u o p ć e 
o b a v e z e v r š e n j a o d r e đ e n e s l u ž b e i s r e d s t a v a , k o j i m a s l u ž b a r a s p o l a ž e . 
Š t o s u š i r e i t e ž e d u ž n o s t i p o j e d i n e s l u ž b e , a r a z m j e r n o s l a b i j a s r e d s t v a , 
k o j i m a i h m o ž e s v l a d a t i , — t o j e i m a n j a o d g o v o r n o s t s l u ž b e . V o d i s e 
o p ć i r a č u n о p r i r o d i s a m e s l u ž b e . 1 1 S u d s k a p r a k s a t r a ž i t e ž u , k v a l i f i c i -
r a n i j u g r i j e š k u , k a d s e r a d i о s l u ž b i , k o j a s e t e š k o v o d i , — l u s e g o v o r i 
о t e š k o j g r i j e š c i . P r a k s a D r ž . s a v j e t a t r a ž i t a k v u t e š k u g r i j e š k u z a 
m a t e r i j a l n u o d g o v o r n o s t n a r o č i t o k o d n e k i h p o l i c i j s k i h s l u ž b i 1 2 i z d r a v ­
s t v e n e s l u ž b e . — P o f r a n c u s k o m p r a v u j e d r ž a v a n e o d g o v o r n a z a g r i j e š k e 
s u d o v a , š t o j e n a r o č i t o u v e z i s m a t e r i j a l n o m p r a v n o m s n a g o m s u d s k i h 
p r e s u d a . N o t o j e n a č e l o d o s t a p r o b i j e n o i z u z e c i m a ( u p o s e b n i m z a ­
k o n s k i m t e k s t o v i m a ) . P r e m a f r a n c u s k o m s h v a ć a n j u d i o b e v l a s t i u s l u č a j u 
t a k v e o d g o v o r n o s t i s u d e r e d o v n i s u d o v i . 

J u d i k a t u r a u z i m a u o b z i r i p r a v n u s i t u a c i j u o š t e ć e n o g p r e m a j a v n o j 
s l u ž b i . T a k o s e p o s t a v l j a j u l a k š i u v j e t i z a o d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a c i j e 
p r e m a t r e ć i m l i c i m a n e g o l i p r e m a u ž i v a o c i m a s l u ž b e ( l i c a , k o j a s e 
k o r i s t e j a v n o m s l u ž b o m ) , — j e r s e p o l a z i s a s t a j a l i š t a , d a n e k i r i z i k 
m o r a j u s n o s i t i i u ž i v a o c i s l u ž b e . J u d i k a t u r a D r ž . s a v j e t a p r e t p o s t a v l j a 
u o p ć e , d a n e k e j a v n e s l u ž b e p o p r i r o d i s t v a r i n a n o s e n e k e n e u g o d n o s t i 
i l i n e p r i l i k e g r a đ a n i m a ; a l i s u i h g r a đ a n i d u ž n i s n o s i t i k a o n e k i t e r e t 
U v e z i s o n i m p r e d n o s t i m a , k o j e d o b i v a j u o d t i h s l u ž b i . P o t o n i e s h v a ­
ć a n j u m o ž e š t e t a , k o j u b i t r e b a l o r e p a r i r a t i , b i t i u o p ć e s a m o t a k v a p o ­
s e b n a , i n d i v i d u a l n a š t e t a , k o j a b i t n o p r e k o r a č u j e r e č e n e o p ć e , p r o ­
s j e č n e t e r e t e . Z a t o s e i t e š k o p r i z n a j e o d g o v o r n o s t z a š t e t u , n a s t a l u 
n e k i m o p ć i m m j e r a m a , k o j e r a v n o p r a v n o p o g a đ a j u š i r i k r u g g r a đ a n a 

1 1 U teoriji se u tome pitanju i pretjeralo. Tako na pr. razlikuje Appleton 
kvazisuverenitetne akte, gdje mora biti griješka naročito teška, akte policije, gdje je 
potrebna teška griješka i akte poslovanja, gdje dotječe obična griješka. Takva, opće 
postavljena formula dobiva vrlo reakcionaran izgled, i ona je oštro kritizirana u 
francuskoj teoriji. 

1 2 U dva rješenja Drž. savjeta iz 1949. g. (Lecomte i Daramv) ističe se izrijekom 
načelo, da je policijska služba odgovorna samo za štete, koje se mogu pripisati teškoj 
griješci (faute lourde) njenih službenika, ali se dodaje, da je ona odgovorna i bez 
takve griješke u slučaju, kad policajci upotrebe oružje ili sprave, koje stavljaju 
u izuzetnu opasnost lica ili dobra. 



i l i i n t e r e s e n a t a . N e p r i z n a j e s e n a k n a d a š t e t e z b o g d o b r a , k o j e s e d r ž i 
p o s v e p r e k a r n o , a p o g o t o v u n e z a f a k t i č n a i l e g a l n a s t a n j a . — N a p o s e s e 
u z i m a u o b z i r g r i j e š k a , k o j u j e p o č i n i o i s a m o š t e ć e n i . T a g r i j e š k a 
o š t e ć e n o g m o ž e , v e ć p r e m a n j e n o j v e l i č i n i , b i l o s m a n j i t i i l i p o s v e u k l o ­
n i t i o d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a c i j e . I s t o v r i j e d i i z a g r i j e š k u t r e ć e g l i c a i l i 
z a s l u č a j v i s m a j o r . 

Z a č i t a v u j u d i k a t u r u D r ž . s a v j e t a o d l u č n o j e d v o j e : g r i j e š k a m o r a 
i m a t i n e k i s t e p e n t e ž i n e , i o n a s e n e m o ž e o d r e đ i v a t i s t r o g o a p s t r a k t n o , 
v e ć s e u t v r đ u j e u v i j e k k o n k r e t n o o d s l u č a j a d o s l u č a j a , v o d e ć i r a č u n a 
о s v i m e l e m e n t i m a p o j e d i n o g s l u č a j a . N e o b i č n o j a k o n i j a n s i r a n j e g l a v n a 
j e z n a č a j k a č i t a v e t e j u d i k a t u r e . D r ž a v n i s a v j e t o c j e n j u j e u s v a k o m 
p o j e d i n o m s l u č a j u i n c o n c r e t o g r i j e š k u , 1 3 i u z i m a j u ć i u o b z i r n i z r a z n i h 
o k o l n o s t i , z a k l j u č u j e , d a l i s e r a d i о t a k v o j g r i j e š c i s l u ž b e , k o j a p o v l a č i 
z a s o b o m o d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a c i j e . T o j e p o s l j e d i c a o s o b i n a g r i j e š k e 
s l u ž b e u o p r e c i p r e m a l i č n o j g r i j e š c i . Z a h v a l j u j u ć i u p r v o m r e d u b a š 
t o j s v o j o j m e t o d i D r ž . s a v j e t j e i m o g a o u s p j e t i , d a r a z v i j e u t o m e p i ­
t a n j u v r l o i n t e r e s a n t n u j u d i k a t u r u . 1 4 

U p r a v i l u j u d i k a t u r a D r ž . s a v j e t a t r a ž i , d a š t e t a b u d e m a t e r i j a l n a , i n e 
u z i m a u o b z i r š t e t u , k o j a j e n a s t a l a z b o g p o v r e d e u g l e d a , i l i n a p r . 
m o r a l n u b o l z b o g g u b i t k a n a j b l i ž i h . U t o m e s e t a j u d i k a t u r a n a č e l n o 
r a z l i k u j e o d j u d i k a t u r e r e d o v n i h f r a n c u s k i h s u d o v a . N o u p o j e d i n i m 
j u d i k a t i m a D r ž . s a v j e t a s u s r e ć e m o i n e k o p r i z n a v a n j e m o r a l n i h p o ­
v r e d a . 1 0 

U p r a v i l u s e t r a ž i , d a j e š t e t a d i r e k t n o p r o u z r o č e n a n e k i m p o g r e š n i m 
č i n j e n j e m o d n o s n o n e č i n j e n j e m , — n o u p o s e b n i m s l u č a j e v i m a p r i z n a j e 
s e i t a k v a i n d i r e k t n a š t e t a . N a č e l n o s e d r ž a v a o s u đ u j e s a m o n a n a ­
k n a d u š t e t e u n o v c u , — s u d n a č e l n o n e o d r e đ u j e r e p a r a c i j u i l i m j e r e , 
k o j e ć e u b u d u ć e s p r i j e č i t i n a n o š e n j e š t e t e g r a đ a n i m a . 

1 3 Drž. savjet označuje često to ocjenjivanje formulom: »dans les circonstances 
de l'affaire«. 

1 4 U svojim notama iz 1931. g. piše Bonnard: »Tako u ovoj materiji odgovornosti 
administracije izlazi naročito na vidjelo ta realistička tendencija - jedna od odličnih 
značajki · jur i sprudence Drž. savjeta - koja vodi računa о kompleksnoj prirodi 
stvari i koja navodi pravila nužde i praktične mogućnosti, više nego što izvodi 
apstraktna načela. U tome je, uostalom, prava i zdrava metoda za izradu pravnog 
sadržaja. Jer nigda nema sigurnosti, da će se pravilo dobiveno dedukcijom apstraktnih 
načela slagati s praktičnim potrebama, sve kad apstraktna načela i nisu čisto 
apriorna i imaju eksperimentalni izvor. Posve je druga stvar s pravilom, koje je 
neposredno izvedeno iz konkretne realnosti: ono je neminovno prilagođeno toj 
realnosti. Zahvaljujući toj realističkoj tendenciji Drž. savjet umije da ukloni odviše 
krute sisteme i nijansira svoja rješenja prema službama, vodeći računa о potrebama 
i nužnostima svakoga« (Citirano prema Defrenois str. 88.). 

1 5 Tako na pr. priznaje Drž. savjet i materijalnu štetu, koja je nastala povredom 
slobode vjeroispovijesti, ili zbog brutalnosti policije. Priznaju se i naročite fizičke 
boli, prouzročene ranjavanjem. Ù novijim rješenjima Drž. savjeta priznaje se naknada 
štete za razdor (troubles), koji je nastao u porodici. U jednom slučaju iz 1949. g. 
priznaje Drž. savjet naknadu od pet tisuća franaka licu, koje je bilo nezakonito 
isključeno od posjeta historijskog spomenika. Interesantan je slučaj Ducasse iz 
1936. g. Administracija je povrijedila svojim nezgrapnim javnim postupkom ugled 
jedne djevojke, i Drž. savjet osuđuje simbolički administraciju na jedan franak. 



T e r e t d o k a z a — n a r o č i t o d a j e p r i v r š e n j u j a v n e s l u ž b e d o š l o d o g r i ­
j e š k e i d a j e t o m g r i j e š k o m n a n e s e n a š t e t a — p a d a n a č e l n o n a t u ž i t e l j a 
( o š t e ć e n o g ) . I p a k z b o g o s o b i n a p r o c e d u r e p r e d D r ž . s a v j e t o m t a j t e r e t 
n i j e t a k o t e ž a k , k a o š t o j e k o d r e d o v n i h s u d o v a . I u o v o m p i t a n j u j e 
p r a k s a a d m i n . s u c a z a p o v r i j e đ e n o l i c e p o v o l j n i j a o d p r a k s e r e d o v n i h 
s u d o v a . 

N a d o k n a d i t i s e i m a f a k t i č k a š t e t a . N o t a n e o b u h v a ć a s a m o g l a v n u , v e ć 
i a k c e s o r n u š t e t u , k o j a j e n a s t a l a u z g l a v n u . D r ž . s a v j e t d o s u đ u j e u 
p r a v i l u o d š t e t u g l a v n i c o m , n o u p o s e b n i m s l u č a j e v i m a ( n a p r . u k o r i s t 
m a l o l j e t n i h ) i u f o r m i r e n t e . S u s r e ć e m o i s l u č a j e v e s i m b o l i č n o g d o s u ­
đ i v a n j a n a k n a d e š t e t e . K a d u s a m o m d o s i j e u n e m a d o v o l j n o p o d a t a k a 
z a u t v r đ e n j e v i s i n e š t e t e , D r ž . s a v j e t z n a d e i u p u t i t i t u ž i o c a , d a m u s a m a 
u t u ž e n a a d m i n i s t r a c i j a l i k v i d i r a v i s i n u s v o j e o b a v e z e . A k o o š t e ć e n i g r a ­
đ a n i n n i j e z a d o v o l j a n s v i s i n o m t a k v e l i k v i d a c i j e , p r e d m e t s e v r a ć a 
D r ž . s a v j e t u . 

R a n i j a j u d i k a t u r a D r ž . s a v j e t a b i l a j e » š t e d l j i v i j a « o d r e d o v n i h s u ­
d o v a u p i t a n j u , p o k o m e s e v r e m e n u i m a p r o c j e n j i v a t i š t e t a , i u z i m a l a 
j e s t r o g o v r i j e m e , k a d j e š t e t a n a s t a l a . N o u n o v i j e v r i j e m e p o č i n j e 
t a j u d i k a t u r a u z i m a t i u o b z i r n a g l u d e v a l v a c i j u n o v c a , p a o c j e n j u j e 
i z n o s š t e t e p r e m a d a n u , k a d j e d o s u đ e n a n a k n a d a t e š t e t e . P r a k s a D r ž . 
s a v j e t a p r i z n a j e o š t e ć e n o m i k a m a t e z a v r i j e m e i z m e đ u n a s t a l e š t e t e 
i n j e n e n a p l a t e . G d j e k a d D r ž . s a v j e t o b u h v a ć a g l o b a l n o m s v o t o m e f e k ­
t i v n u š t e t u i o n u , k o j a j e n a s t a l a z a k a š n j e n j e m i s p l a t e . 

D r ž a v a k a o p r a v n o l i c e m o ž e o d g o v a r a t i s a m o z a d j e l o n e k o g f i z i č k o g 
l i c a . P r e m a j u d i k a t u r i D r ž . s a v j e t a t o f i z i č k o l i c e n e m o r a b i t i r e d o v n i 
s l u ž b e n i k v e ć i n e k o d r u g o l i c e , k o j e l e g a l n o v r š i s l u ž b u z a d r ž a v u , — a l i 
n e i l i c e , k o j e r a d i i z v a n a u t o r i t e t a d r ž a v e ( k a o n a p r . u s u r p a t o r i l i 
s l u ž b e n i c i n e k e s t r a n e d r ž a v e , k o j i d j e l u j u z a t u s t r a n u d r ž a v u ) . D a b i 
d r ž a v a o d g o v a r a l a z a d j e l o s v o g f u n k c i o n a r a , m o r a d j e l o b i t i i z v r š e n o 
u s l u ž b i , — p r i č e m u n o v i j a j u d i k a t u r a n a š i r o k o r a s t e ž e p o j a m s l u ž b e 
( o n a g o v o r i n a p r . о p r o d u ž e n j u s l u ž b e ) . N e m o ž e s e u r a č u n a t i d r ž a v i 
d j e l o d r ž . s l u ž b e n i k a , k o j e n e m a n i k a k v e v e z e sa s l u ž b o m . 

f) Kumuliranje lične griješke s griješkom službe 

S t a r i j a p r a k s a D r ž . s a v j e t a p r i m j e n j i v a l a j e t a k o s t r o g o r a z l i k o v a n j e 
i z m e đ u l i č n e g r i j e š k e i g r i j e š k e s l u ž b e , đ a n i j e d o p u š t a l a n j i h o v o k u ­
m u l i r a n j e . R e z o n i r a l o s e p o s v e d o k t r i n a r n e : u s l u č a j u l i č n e g r i j e š k e 
u č i n j e n o d j e l o t a k o s e o d v a j a o d s l u ž b e n e f u n k c i j e , d a g u b i a d m i n i ­
s t r a t i v n i z n a č a j ; a o b r n u t o u s l u č a j u g r i j e š k e s l u ž b e , p o g r e š n o d j e l o 
o s t a j e v e z a n o s a s l u ž b e n o m f u n k c i j o m i z a d r ž a v a a d m i n i s t r a t i v n i z n a č a j . 
O š t e ć e n i m o g a o s e u p r v o m s l u č a j u d r ž a t i s a m o l i č n o s l u ž b e n i k a , a u 
d r u g o m s a m o a d m i n i s t r a c i j e . 1 6 U d a l j e m r a z v o j u p o č i n j e p r a k s a D r ž . 

1 6 I Drž. savjet i redovni sud moraju, prije nego uđu u ocjenu tužbe, ispitati, о 
kakvoj se griješci radi, - pa ako se radi о onoj, za koju nisu nadležni, oglašuju 
se nenadležnim. Prema redovnim sudovima (ne i Drž. savjetu) postoji još i posebna 



s a v j e t a d o p u š t a t i t a k v o k u m u l i r a n j e . 1 7 S t v a r n o p o t o m e d r ž a v a ( o d n o s n o 
d r u g o l i c e j a v n o g p r a v a ) o d g o v a r a z a l i č n e g r i j e š k e s v o j i h s l u ž b e n i k a . 
L i č n a g r i j e š k a z n a č i o v d j e > c u l p a i n a g e n d o « , a g r i j e š k a s l u ž b e g r i j e š k u 
u n a d z o r u , » c u l p a i n i n s p i c i e n d o « . T i m e j e u f r a n c u s k o m p r a v u u č i n j e n 
v e l i k i p r o g r e s u m a t e r i j i o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , a u k o r i s t g r a đ a n a . 1 8 

P o r a n i j e m s i s t e m u b a š u n a j t e ž i m p o v r e d a m a ( j e r t o s u u p r a v i l u l i č n e 
g r i j e š k e ) o s t a l o j e z a g r a đ a n i n a v r l o s u m n j i v o , d a l i ć e s e m o ć i n a p l a t i t i 
o d s a m o g s l u ž b e n i k a . Z b o g z a b r a n e k u m u l i r a n j a d o l a z i l o j e d o p a r a ­
d o k s a l n e p o s l j e d i c e : š t o j e b i o g r a đ a n i n t e ž e p o v r i j e đ e n , t o j e i m a o 
m a n j e i z g l e d a , d a ć e m u se n a d o k n a d i t i š t e t a . P o k u m u l i r a n j u o d g o v o r ­
n o s t i f r a n c u s k i s i s t e m o d g o v o r n o s t i m n o g o s e p r i b l i ž i o o n i m p r a v n i m 
s i s t e m i m a , g d j e d r ž a v a n a č e l n o i o p ć e n i t o s n o s i o d g o v o r n o s t z a g r i ­
j e š k e d r ž . f u n k c i o n a r a , i z v r š e n i h u s l u ž b e n o j d u ž n o s t i . 

D o 1 9 4 9 . g . D r ž . s a v j e t p r i z n a j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e s a m o u s l u č a j e v i m a 
l i č n e g r i j e š k e , u č i n j e n e s t r o g o u s l u ž b i . I z a t e g o d i n e D r ž . s a v j e t u v i š e 
s l u č a j e v a o g l a š u j e d r ž a v u o d g o v o r n o m , j e r d a o d n o s n o d j e l o s l u ž b e n i k a 
» n i j e b i l o b e z s v a k e v e z e s a s l u ž b o m « . P r e m a t o j f o r m u l i n e m o r a 
l i č n a g r i j e š k a d a b u d e u č i n j e n a s a m o n e p o s r e d n o u s l u ž b i , v e ć s e o d ­
g o v o r n o s t d r ž a v e i s k l j u č u j e t e k o n d a , k a d j e d j e l o v a n j e s l u ž b e n i k a « d é ­
p o u r v u d e t o u t l i e n a v e c l e s e r v i c e « . N o č i t a v a k o n c e p c i j a k u m u l i r a n j a 
g r i j e š k i n i j e u s u d s k o j p r a k s i j o š p o s v e p r o č i š ć e n a , p a s e s u s r e ć u i 
s l u č a j e v i o g r a n i č a v a n j a t o g k u m u l i r a n j a . U s a m o j p r a v n o j l i t e r a t u r i t o 
s e k u m u l i r a n j e i d o s t a k r i t i z i r a , n a r o č i t o s o b r a z l o ž e n j e m , d a s e t i m e 
s m a n j u j e l i č n a o d g o v o r n o s t s l u ž b e n i k a . 1 9 U g l a v n o m s e m o ž e k a z a t i , d a 

procesna sankcija, što prefekt, ako smatra, da se ne radi о ličnoj griješci već о 
griješci službe, može pokrenuti spor о nadležnosti pred Konfliktnim sudom, tako 
da onda posljednji rješava, о kakvoj se griješci radi. 

1 7 Za tu noviju praksu Drž. savjeta bio je od naročite važnosti slučaj Lemonnier 
iz 1918. g. (iako već iza 1909. g. susrećemo neke slučajeve, u kojima Drž. savjet 
usvaja kumuliranje). Proslava jedne općine bila je tako loše organizirana, da je 
povrijeđen neki šetač. Redovni sud je postavio ličnu odgovornost načelnika općine, 
a vladin povjerenik pred Drž. savjetom (bio je to kasnije poznati socijalistički 
prvak — Leon Blum) u vrlo razrađenim konkluzijama pledira za suodgovornost 
odnosne općine. Drž. savjet je u svome rješenju usvojio ovo kumuliranje odgovor­
nosti. 

U samoj pravnoj teoriji istupa iza 1910. g. dalje oštro za kumuliranje Jeze i kri­
tizira samog svog učitelja Duguita, koji brani načelno stajalište neodgovornosti 
administracije η slučaju lične griješke službenika. 

1 8 Judikatura franc. Drž. savjeta, svojim razvojem proširila je u tri glavna pravca 
odgovornost administracije za griješku javne službe, što je to protegla: 1) na sve 
admin. akte, bez razlikovanja njihove prirode, 2) na akte centralne i lokalne 
administracije i 3) na slučajeve lične griješke (o toj evoluciji Defrenois str. 14. i d.) 

1 9 Veoma su interesantni, što se toga tiče, izvodi Duguita. On je izvorno branio 
oštru opreku između lične griješke i griješke službe, ali u svojim posljednjim 
izvodima (cit. djelo str. 515. i d., koje je izašlo iza njegove smrti) dopušta rečeno 
kumuliranje, ističući, da mogu u isto vrijeme postojati obje griješke. Duguit kod 
toga brižljivo diferencira slučajeve i načelno razlikuje dvije razne postavke. 

Pri prvoj postavci postoje realno dvije razne, ali uzajamno najuže povezane 
griješke, od kojih je jedna lična, a druga griješka službe. Kao klasičan primjer 
navodi slučaj Anguet, о kome je sudio Drž. savjet g. 1911. Anguet je ušao u po­
štanski ured, a kad je htio izaći, bila su vrata za publiku već zatvorena, iako još 



s u d a n a s i z u z e t n i s l u č a j e v i , k a d d r ž a v a n e o d g o v a r a z a l i č n u g r i j e š k u 
s v o j i h s l u ž b e n i k a , u č i n j e n u u v e z i s a s l u ž b o m . 1 9 3 

N o k u m u l i r a n j e t i h d v i j u o d g o v o r n o s t i n e s m i j e i n e m o ž e o š t e ć e n o m 
p r i b a v i t i v e ć u o d š t e t u , n e g o š t o o d g o v a r a p r e t r p l j e n o j š t e t i . P r a k s a 
D r ž . s a v j e t a p r e š l a j e p r i t o m e k r o z d v a s i s t e m a . P o s t a r i j e m s i s t e m u ( s . 
g a r a n c i j e — s y s t è m e d e l a g a r a n t i e ) , a d m i n i s t r a c i j a p l a ć a , t e k a k o f u n k ­
c i o n a r n e m o ž e p l a t i t i ; p o n o v i j e m s i s t e m u ( s . z a m j e n e , — s. d e l a s u b ­
r o g a t i o n ) a d m i n i s t r a c i j a p l a ć a n e p o s r e d n o , a l i i m a r e g r e s p r o t i v f u n k ­
c i o n a r a . ( S l i č n a e v o l u c i j a k a o u j u g o s l a v e n s k o m p o z i t i v n o m p r a v u . ) 2 0 

U s l u č a j u , k a d j e p o m i j e š a n a l i č n a g r i j e š k a s g r i j e š k o m s l u ž b e , o š t e ć e n i 
m o ž e p o k r e n u t i t u ž b u p r e d r e d o v n i m s u d o m p r o t i v s l u ž b e n i k a i l i p r e d 
D r ž . s a v j e t o m p r o t i v d r ž a v e . O š t e ć e n i i m a t u p u n o p r a v o b i r a n j a : j e d n u 
i l i d r u g u t u ž b u , i l i o b j e z a j e d n o . U o d r e đ e n i m t a k v i m s l u č a j e v i m a 
d o l a z i , i z a t o g a , d o p o d j e l e s n a š a n j a o d š t e t e i z m e đ u a d m i n i s t r a c i j e ( n a 
o s n o v u g r i j e š k e s l u ž b e ) i s l u ž b e n i k a - k r i v c a ( n a o s n o v u l i č n e g r i ­
j e š k e ) , — о č e m u o d l u č u j e D r ž . s a v j e t . 2 1 

nije proteklo uredovno vrijeme. Po uputi jednog službenika Anguet, da bi izašao iz 
ureda, ulazi u prostorije, rezervirane za poštansko osoblje. Tu ga dohvatiše dva 
poštara i tako »službouljudno« izbaciše, da je prebio nogu. Prema D. postoje ovdje 
dvije razne griješke, iako je došlo samo do jedne nesreće: početna griješka bilo je 
prijevremeno zatvaranje izlaza - gr. službe, dok je izbacivanje nesretnog Angueta 
bila lična griješka. U praksi se stvar svršila tako, da su oba službenika suđena 
krivično, i time utvrđena njihova lična griješka, dok je Drž. savjet presudio državu 
na naknadu štete. D. smatra ovo ispravnim i po njegovu shvaćanju treba država da 
plati čitavu štetu, ali bi po načelu pravičnosti jedan dio te naknade morali snositi 
službenici zbog svoje lične griješke (u slučaju Anguet smatra D. opravdanim, da 
službenici snose 3 / i , a država lU svote, jer je griješka prvih bila mnogo veća). 

Pri drugoj postavci postoji samo jedna griješka, i to lična. D. razlikuje tu dva 
razna slučaja: odvojenu i priključenu griješku (vidjeti u bilj. 7) . U slučaju odvojene 
griješke država ne može uopće biti odgovorna, već isključivo odgovara sam službenik; 
u slučaju priključene griješke treba da bude prema pojedincu odgovorna sama 
administracija, uz pravo punog regresa protiv službenika. 

1 9 a Primjera radi možemo navesti dvije presude Državnog savjeta iz svibnja i 
studenog 1952. g. (Revue du droit public 1953. g., 737 str.). U prvom slučaju Le 
Cam, zapovjednik žandarmerijske brigade ulazi na službenom putu u gostionicu 
gdje se održava ples, i povodom primjedbe Boiteta, koja je bila bez uvrede, ovoga 
teško zlostavlja. Državni savjet smatra, da se radi о ličnoj griješci Le Čama, ali 
kako je »ta lična griješka učinjena povodom vršenja javne službe«, »ne može se, 
pod okolnostima slučaja, uzeti da je bez veze sa službom«, pa zato za štetu, koju je 
pretrpio Boitet, odgovara i država. — U drugom slučaju je vatrom nanesena šteta 
jednom aeronautskom društvu zbog nepažnje vojnika Mćrica, koji je u kabini ka­
miona zapalio cigaretu. Budući da je taj vojnik učinio ovu griješku dok je bio u 
službi, angažirana je i odgovornost države. 

2 0 I to pobija, s razloga naprijed navedenih, jedan dio pravne teorije. Tako 
naročito Waline: De l'irresponsabilité des fonctionaires pour leurs fautes personnelles 
H Revue du droit public 1949. g. Waline tu pledira za supsidijarnu odgovornost 
države, pošto je oštećeni najprije dokazao, da naknadu štete nije mogao dobiti od 
službenika — krivca. 

2 1 Primjera radi navodimo dva interesantna slučaja iz 1951. g.: Laruel i Delville 
(oba rješenja Drž. savjeta s notama Walinea u Revue du droit public 1951, g., str. 
1087. i d.). Podoficir Laruel, pošto je zaveo u bludnju čuvara automobila, izvlači 
vojnički auto, vozika se s njime bez svake veze sa službom i otzljeđuje prolaznika. 
Taj traži od države naknadu štete i Drž. savjet uvažava tužbu, jer postoji griješka 



K a k o s t o j i s o d g o v o r n o š ć u s a m o g a d m i n i s t r a t i v n o g s u c a ? U n a j ­
n o v i j o j f r a n c u s k o j l i t e r a t u r i 2 2 z a s t u p a s e m i š l j e n j e , d a j e a d m i n i s t r a ­
t i v n i s u d a c o d g o v o r a n z a s v o j u l i č n u g r i j e š k u , a l i d a d r ž a v a n e o d ­
g o v a r a z a g r i j e š k u s l u ž b e a d m i n . s u d s t v a . 

g) Isključivanje odgovornosti države 

N e g l e d a j u ć i n a p o s e b n e s l u č a j e v e l i č n e o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a , p r e ­
o s t a l e s u j o š n e k e s t v a r i , g d j e d r ž a v a n e o d g o v a r a , — i a k o j e u t e n ­
d e n c i j i j u d i k a t u r e D r ž . s a v j e t a , d a š t o v i š e o g r a n i č i t e s l u č a j e v e . P r i j e 
s v e g a t a o d g o v o r n o s t n a č e l n o o b u h v a ć a s a m o a d m i n i s t r a c i j u , a n e i 
p a r l a m e n t a r n e ( z a k o n e i d r u g e a k t e p a r l a m e n t a ) i s u d s k e a k t e . 2 3 P r v o 
j e p o s l j e d i c a p o j a v e , š t o s e u F r a n c u s k o j n e p r a k t i c i r a s u d s k a k o n t r o l a 
u s t a v n o s t i p a r l a m e n t a r n i h a k a t a , p a s e n e m o ž e n i p o k r e t a t i u p r a v n i 
s p o r p r o t i v t a k v i h a k a t a . D r u g o s e n a r o č i t o o p r a v d a v a n a č e l o m m a t e ­
r i j a l n e s n a g e s u d s k i h a k a t a , p a i s u d s k o m n e z a v i s n o š ć u . P r i t o m e p r a k s a 
D r ž . s a v j e t a n e s m a t r a p a r l a m e n t a r n i m a k t o m t a k a v a k t a d m i n i s t r a c i j e , 
k o j i j e d o n e s e n p o o v l a š t e n j u p a r l a m e n t a i l i k o j i j e a k t p a r l a m e n t n a ­
k n a d n o o d o b r i o ( n a r o č i t o z a k o n s k e u r e d b e ) . 2 4 

V a ž n o o g r a n i č e n j e n a d l e ž n o s t i f r a n c u s k i h u p r a v n i h s u d o v a ( k a k o - u 
s p o r u о l e g a l n o s t i t a k o i p u n e j u r i s d i k c i j e ) p r e d s t a v l j a k o n c e p c i j a a k t a 
v l a d e . 2 5 P a r a l e l n o j a k o m p o k r e t u u f r a n c u s k o j p r a v n o j d o k t r i n i , d a s e 
e k r a s i r a p o j a m a k t a v l a d e o d n o s n o s t e g n u d o n a j m a n j e m j e r e n j e g o v i 
s l u č a j e v i , p o s t o j i i p o k r e t , d a s e o g r a n i č e p r a v n e p o s l j e d i c e a k t a v l a d e . 
N a r o č i t o s e t r a ž i , d a s e i p r o t i v a k t a v l a d e d o p u s t i v o đ e n j e s p o r a о n a -

službe, zato što nije vršena dovoljna kontrola nad izlazom automobila. Sad se 
država okreće regresnim zahtjevom protiv L., koji se poziva na rečenu griješku službe 
i tvrdi, da ne treba sam snositi čitavu odštetu, Drž. savjet odbija, da se krivac 
smije pozivati na takvu griješku službe, i presuđuje L. na snašanje čitavog odštetnog 
iznosa. 

U drugom slučaju je pripiti šofer Delville ozlijedio prolaznika, ali je pored 
te lične griješke postojala i griješka službe, jer su kočnice na automobilu slabo 
funkcionirale. Oštećeni - što se u praksi rijetko događa — diže tužbu protiv šofera, 
koji bude presuđen na čitav odštetni zahtjev. Delville se sada okreće tužbom 
protiv države, od koje ne traži samo povrat čitave svote, koju je platio žrtvi, već 
i sve procesne troškove, kao i kamate za sve te iznose. Drž. savjet — smatrajući, 
da je nesreća u jednakoj mjeri uračunljiva pripitosti D. (lična griješka) i lošem 
stanju kočnica (gr. službe) - raspolovljuje odštetni iznos i presuđuje, da država 
mora Delvillu vratiti polovicu odštetnog iznosa s odgovarajućim kamatima (no odbija 
Delvilla s ostalim zahtjevima). 

2 2 Montané de la Roque, Essai sur la responsabilité du juge administratif -
Revue du droit public 1952. g. 

23 p r v £ velifc; prodor je učinio u toj materiji Zakon iz 1895. g. о reviziji krivičnog 
postupka i davanju odštete žrtvama sudskih zabluda. Prema tome zakonu odšteta 
se daje, a da žrtva ne mora dokazati griješku u službi (tako da prema francuskoj 
terminologiji nije to odgovornost za griješku, već za rizik). Naknada štete se određuje 
revizionom sudskom presudom. Država nema regresa protiv- suca, koji je počinio 
griješku. i : 

2 4 Protivno nastojanju vlade, koja je nastojala da pod tim plaštem izvuče svoje 
akte ispod sudske kontrole. 

2 5 Pobliže о tome moja Diskreciona ocjena str. 490. i dalje, naročito str. 497. 



k n a d i š t e t e . P o t o m e n e b i D r ž . s a v j e t m o g a o d o d u š e n i š t i t i t a k a v a k t k a o 
n e z a k o n i t , a l i b i m o g a o l i c u , k o m e j e a k t o m v l a d e n a n e s e n a š t e t a , d o ­
s u d i t i n a k n a d u š t e t e . T o b i b i l o n e k o k o m p r o m i s n o s t a j a l i š t e . T a s e 
o n d a o d g o v o r n o s t u f r a n c u s k o j t e o r i j i t u m a č i k a o o d g o v o r n o s t z a r i z i k . 
I u i s t i n u i z a g . 1 9 2 3 . s u s r e ć e m o n e k o l i k o r j e š e n j a D r ž . s a v j e t a , g d j e s e 
p r i z n a j e n a k n a d a š t e t e , p r o u z r o č e n a a k t o m v l a d e , - i t o p o d v i d o m 
o d g o v o r n o s t i z a r i z i k , j e r j e g r a đ a n i n p r e t r p i o a b n o r m a l n u š t e t u . 2 6 

h) Nadležnost 

P r e m a o p ć e m p r a v i l u n a d l e ž n o s t i s u d i о z a h t j e v i m a z a n a k n a d u š t e t e 
p r o t i v d r ž a v e D r ž . s a v j e t p o v o d o m » r e c u r s e n i n d e m n i t ć « , š t o j e j e d n a 
v r s t a s p o r a p u n e j u r i s d i k c i j e . N o t a o p ć a n a d l e ž n o s t i m a m n o g o i z u ­
z e t a k a . N a j p r i j e o d r e d o v n i h s u d o v a ( r e d o v n i s u d o v i r j e š a v a j u u F r a n ­
c u s k o j o p ć e n i t o m n o g o v i š e a d m i n i s t r a t i v n i h s p o r o v a , n e g o š t o t o o b i č n o 
u z i m a j u s t r a n i p o s m a t r a č i ) , a z a t i m i o d s p e c i j a l n i h u p r a v n i h s u d o v a . 
Z n a č a j n o j e z a t u ž b u , k o j a s e z b o g n a k n a d e š t e t e p o k r e ć e n a D r ž . s a v j e t , 
d a o š t e ć e n o l i c e t o m o ž e t e k o n d a u č i n i t i , k a d g a j e a d m i n i s t r a c i j a 
o d b i l a s n j e g o v i m z a h t j e v o m z a o d š t e t u i l i m u p r i z n a l a s a m o o d š t e t u , 
s k o j o m o n n i j e z a d o v o l j a n . ( N e t r a ž i s e t a k v o p r e t h o d n o r j e š e n j e , 
k a d о n a k n a d i š t e t e i z u z e t n o s u d e d r u g i u p r a v n i s u d o v i , n a p r . p r e -
f e k t u r n i s a v j e t . ) 

P r a k s a D r ž . s a v j e t a , p o š t o j e o d b a c i l a r a n i j e r a z l i k o v a n j e i z m e đ u 
a k a t a v l a s t i i p o s l o v a n j a ( p o g l a v i t o u d o s l j e d n o m i z v r š e n j u n a p r i j e d 
r e č e n o g č u v e n o g r j e š e n j a B l a n c o ) , p o k o j e m b i s p o r o v i i z a k a t a v l a s t i 
i š l i u n a d l e ž n o s t u p r a v n i h , a o n i i z a k a t a p o s l o v a n j a r e d o v n i h s u d o v a , 
z a u z e l a j e n a č e l n o s t a j a l i š t e , d a j e z a r a z g r a n i č e n j e n a d l e ž n o s t i i z m e đ u 
u p r a v n i h i r e d o v n i h s u d o v a o d l u č n o , d a l i s e s p o r v o d i ( u p r a v n i s u d o v i ) 
i l i n e v o d i ( r e d o v n i s u d o v i ) о j a v n o j s l u ž b i a d m i n i s t r a c i j e . ( N e m a n a č e l n e 
n a d l e ž n o s t i u p r a v n i h s u d o v a u s p o r o v i m a j a v n e s l u ž b e , k o j a n i j e a d m i ­
n i s t r a t i v n a , — v e ć j e z a k o n o d a v n a i l i s u d s k a j a v n a s l u ž b a . ) A l i t o s h v a ­
ć a n j e j a v n e s l u ž b e n i j e p r a k s a D r ž . s a v j e t a i z v r š i l a d o o n i h k r a j n j i h 
k o n s e k v e n c a , k a k o j e t o t r a ž i o j e d a n d i o p r a v n e t e o r i j e ( n a r o č i t o D u -
g u i t i n j e g o v a š k o l a ) . U t o k u p o s l j e d n j i h t r i d e s e t a k g o d i n a s a m D r ž . 
s a v j e t o g r a n i č u j e s v o j u n a d l e ž n o s t i o d b a c u j e n a r e d o v n e s u d o v e s p o r o v e 
iz t . z v . p r i v a t n o g v o đ e n j a j a v n i h s l u ž b i , k a o i s p o r o v e i z j a v n i h s l u ž b i 
i n d u s t r i j s k o g i k o m e r c i j a l n o g z n a č a j a . U n a d l e ž n o s t r e d o v n i h s u d o v a 
i d u o p ć e n i t o s v i s p o r o v i о p r i v a t n o m p o s l o v a n j u u p o v o d u j a v n e s l u ž b e , 
k a d a d m i n i s t r a c i j a p r i m j e n j u j e p r o c e d u r u g r a đ a n s k o g p r a v a . J e d n a k o 
i d u n a č e l n o u n a d l e ž n o s t r e d o v n i h s u d o v a s p o r o v i о s v i m š t e t a m a , k o j e 
s u p r o u z r o č e n e v o đ e n j e m p r i v a t n e i m o v i n e ( d o m a i n e p r i v é u o p r e c i 
p r e m a d o m a i n e p u b l i c ) . N o k a d g o d s u p o s r i j e d i j a v n i r a d o v i ( t r a v a u x 

2 6 Značajno je rješenje Corsin iz g. 1930., gdje se za jedan akt diplomatske 
službe kaže, da su »okolnosti slučaja takve, da angažiraju odgovornost države«. 
Drž. savjet pritome vješto obilazi pitanje griješke službe. 



p u b l i c s ) , m a i n a p o d r u č j u p r i v a t n e i m o v i n e , s p o r o v e r j e š a v a j u u p r a v n i 
s u d o v i . M o ž e s e o p ć e n i t o k a z a t i , d a j e u s a m o j p r a k s i D r ž . s a v j e t a 
p r e v l a d a l o s h v a ć a n j e , d a o n e j a v n e s l u ž b e , k o j e f u n k c i o n i r a j u s l i č n o 
p r i v a t n i m p o d u z e ć i m a , n e t r e b a i z u z i m a t i o d g r a đ a n s k o g p r a v a i r e ­
d o v n i h s u d o v a . 2 7 D r ž i s e , d a n a d l e ž n o s t u p r a v n i h s u d o v a , k a o n a r o č i t i h 
v j e š t a k a u a d m i n i s t r a t i v n i m s p o r o v i m a , i m a s a m o o n d a s v o j e p u n o 
o p r a v d a n j e , k a d s e i m a j u p r i m j e n j i v a t i p o s e b n i p r o p i s i u p r a v n o g p r a v a . 
Z a s t r a n o g p o s m a t r a č a z n a č i s v e t o p o m a l o n e k o v r a ć a n j e ( p r i b l i ž a v a n j e ) 
s t a r o j k o n c e p c i j i a k t a p o s l o v a n j a . 

I p o s e b n i m z a k o n i m a s u n e k i s p o r o v i о f u n k c i o n i r a n j u j a v n e s l u ž b e 
d a t i u n a d l e ž n o s t r e d o v n i m s u d o v i m a . 2 8 N a r o č i t o s e r a z v i l a n a d l e ž n o s t 
r e d o v n i h s u d o v a u m a t e r i j i p r i v a t n o g v l a s n i š t v a i j a v n i h s l o b o d a . Z a 
n e k e s l u č a j e v e t a j e n a d l e ž n o s t i i z r i j e k o m p r e d v i đ e n a z a k o n o m , - a l i 
j e o n a s u d s k o m p r a k s o m p r o š i r e n a p r e k o t o g a . U p o z a d i n i j e s t a r o 
s h v a ć a n j e ( m a k o l i k o g a p o b i j a l i n e k i f r a n c u s k i p i s c i j a v n o g p r a v a ) , d a 
r e d o v n i s u d i m a b i t i z a š t i t n i k j a v n i h s l o b o d a i p r i v a t n o g v l a s n i š t v a . 

N a r o č i t o s e r a z v i l a n a d l e ž n o s t r e d o v n i h s u d o v a u d v a p o s e b n a s l u č a j a : 
l ' e m p r i s e i v o i e d e f a i t . U p r v o m s l u č a j u p r i s v a j a a d m i n i s t r a c i j a , p r i ­
v r e m e n o i l i t r a j n o , n e p o k r e t n o p r i v a t n o v l a s n i š t v o . R a d i s e о d e p o s e -
d i r a n j u , a n e о p r o s t o m n a n o š e n j u š t e t e . A k o t a k v o d e p o s e d i r a n j e p r o ­
i z l a z i o d p r a v i l n o g u p r a v n o g a k t a , n a d l e ž n o s t s e r e d o v n i h s u d o v a o g r a ­
n i č u j e n a u t v r đ i v a n j e v r i j e d n o s t i n e k r e t n i n e . A k o j e d e p o s e d i r a n j e n e ­
p r a v i l n o , r e d o v n i s u d o c j e n j u j e c j e l o k u p n u š t e t u ( n o n e m o ž e o c j e ­
n j i v a t i z a k o n i t o s t s a m o g u p r a v n o g a k t a , n a o s n o v u k o g a j e i z v r š e n o 
d e p o s e d i r a n j e ) . — V o i e d e f a i t j e s l u č a j , k a d a d m i n i s t r a c i j a u v r š e n j u 
n e k e m a t e r i j a l n e o p e r a c i j e p o č i n i g r u b u n e z a k o n i t o s t i p o v r i j e d i s l o b o d u 

2 7 U rješenjima Konfliktnog suda i Drž. savjeta primjenjuje se pritome formula: 
»administracija je djelovala pod istim uvjetima kao i privatnik« ili »administracija 
se nalazi prema uživaocima u istoj situaciji kao pojedinac«. Tako se na pr. u kon­
kretnom slučaju iz 1932. g. radilo о naknadi štete, koju je pretrpio kupač u javnom 
gradskom kupalištu. Drž. savjet, pošto je utvrdio da to kupalište posluje slično 
privatnim kupalištima, smatra za rješenje spora nadležnim redovni sud. 

2 8 Tako na pr. spor о poštanskom saobraćaju, о indirektnim porezima, о drušveuoj 
sigurnosti prema Zakonu iz 1946., g., za reparaciju šteta prouzročenih vojnim vje­
žbama od 1901. g. Vrlo je interesantno posebno zakonodavstvo о odgovornosti 
države i općine za štetu nastalu nemirima ili pobunama i odgovornosti države za 
štetu, koju je počinilo nastavno osoblje u vršenju nadzora nad učenicima. Što se 
tiče prve materije, to je prema zak. iz 1884. g. ovo bila odgovornost za griješku. 
Općina se mogla osloboditi te odgovornosti, ako bi dokazala, da je poduzela sve 
što je bilo u njenoj moći. Zakonom iz 1914. g. pretvoreno je to u odgovornost za 
rizik i općina se ne može izvući ispod odgovornosti, ma koliko bila revnosna и 
poduzimanju odnosnih mjera. Pri naplati štete participiraju država i općina, pri 
čemu je udio općine procentualno to manji, što je veća bila njena brižljivost. О 
naknadi štete oštećenim licima sude redovni sudovi odnosno mirovni sudac. Što se 
tiče druge materije — о kojoj isto sude redovni sudovi odnosno mirovni sudac -
to je prema proceduri ranijeg zakona iz 1899. g. imao sud najprije utvrditi ličnu 
odgovornost učitelja, a odatle onda izvesti odgovornost države. Zakon iz 1937. g. te 
je izmijenio i čitavu proceduru približio proceduri о griješci službe: čitav se spor 
vodi neposredno i jedino protiv države. 



i l i p r i v a t n o v l a s n i š t v o p o j e d i n c a . 2 9 R e d o v n i s u d u t a k v o m s l u č a j u n e 
s u d i s a m o о l i č n o j o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a , v e ć i о o d g o v o r n o s t i s a m e 
a d m i n i s t r a c i j e , p r i č e m u s e n e o g r a n i č u j e s a m o n a i z r i c a n j e n o v č a n e 
n a k n a d e , v e ć m o ž e a d m i n i s t r a c i j u o b v e z a t i i n a o d r e đ e n o č i n j e n j e ( k a o 
n a p u š t a n j e , r e s t i t u c i j u , r u š e n j e ) , p a i o c i j e n i t i r e g u l a r n o s t u p r a v n o g 
a k t a . S m a t r a s e , d a v o i e d e f a i t d e n a t u r i r a a k t , k o j i t i m e g u b i z n a č a j 
a d m i n . â k t a ( s l i č n o k a o k o d l i č n e g r i j e š k e ) , - o d a t l e o n d a i n a d l e ž n o s t 
r e d o v n i h s u d o v a . 

2 9 Prema najnovijem shvaćanju Konfliktnog suda, voie de fait obuhvaća slučaj 
nepravilnog prinudnog izvršenja upravnog akta, ma bio takav akt i zakonit, kao i 
slučaj samog upravnog akta, ako je taj «manifestement insusceptible de se rattacher 
à l'application d'un texte législatif ou rćglementaire«. 

3. Njemačko pravo1 

N j e m a č k a p r a v n a t e o r i j a j e r a z m j e r n o r a n o p o č e l a z a s t u p a t i t e z u о 
o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , k o j u n j e n i s l u ž b e n i c i n a n e s u g r a đ a n i m a 
u v r š e n j u d r ž a v n e s l u ž b e . K o n c e m 1 9 . i p o č e t k o m 2 0 . s t o l j . d o s t a s e j o š 
z a s t u p a l a u p r a v n o j t e o r i j i i p r o t i v n a t e z a о t a k v o j n e o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e , — a l i b r o j s e p r i s t a š a t e t e z e s t a l n o s m a n j i v a o . Z a p r o b i j a n j e 
s h v a ć a n j a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e v r l o s u z n a č a j n a o p ć a z b o r o v a n j a n j e ­
m a č k i h p r a v n i k a — J u r i s t e n t a g . T a k o se v e ć n a 6 . n j e m a č k o m J u r i s t e n -
t a g u , o d r ž a n o m 1 8 6 7 . g . , o v o z b o r o v a n j e — p r o t i v n o r e f e r a t u o n d a v r l o 
i s t a k n u t o g p r a v n i k a B l u n t s c h l i j a — i z j a s n i l o z a t u o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
( o p ć i n e ) . 8 . i 9 . J u r i s t e n t a g p o n a v l j a t a j z a k l j u č a k , o p r e d j e l j u j e s e z a 
p r i m a r n o j a m s t v o d r ž a v e i p r e p o r u č u j e t a k v o n o r m i r a n j e z a k o n o d a v c u . 
T o n a r o č i t o p o d r c r t a v a i 2 8 . J u r i s t e n t a g , o d r ž a n 1 9 0 6 . g . , i t o n a o s n o v u 
r e f e r a t a G i e r k e a i H e r r n r i t t a . 

S t r u j a , k o j a j e r a z v i j a l a d u ž n o s t d r ž a v e , d a o d g o v a r a z a n e p r a v i l n o 
v r š e n j e s l u ž b e s v o j i h s l u ž b e n i k a , o p r a v d a v a l a j e t o p r a v n o i t e o r e t s k i n a 
r a z n e n a č i n e . T e o r i j a p o d č i n j e n o s t i ( S u b j e k t i o n s t h e o r i e ) i z v o d i l a j e t o 
i z o k o l n o s t i , š t o j e p o j e d i n a c p o d č i n j e n v l a s t i s l u ž b e n i k a , k o j u j e t a j 
d o b i o o d d r ž a v e ; t e o r i j a g a r a n c i j e ( G a r a n t i e t h e o r i e ) i z s a m o g p o s t a v ­
l j a n j a s l u ž b e n i k a o d d r ž a v e , č i m e d a d r ž a v a ć u t k e p r e u z i m a i o d g o v o r ­
n o s t , d a ć e s l u ž b e n i k p r a v i l n o v r š i t i s v o j u s l u ž b u ; a t e o r i j a p r e u z i m a n j a 
k r i v n j e , š t o d r ž a v a p r o s t o p r e u z i m a k r i v n j u . N o n a j r a š i r e n i j a b i l a j e 
o r g a n s k a i l i r e p r e z e n t a t i v n a t e o r i j a : s l u ž b e n i c i s u o r g a n i d r ž a v e , k o j i 
r e p r e z e n t i r a j u d r ž a v u . J e d n a k o k a o š t o d r ž a v a d j e l u j e ( i m o ž e s a m o 

1 Upotrebljena literatura: Anschütz, Die Verfassung des deut. Reichs (Komentar 
Vajmarskog ustava), 4. izd., 1933. g.; Enneccerus-Lehman, Lehrbuch des Bürger­
lichen Rechts II. sv., 12. izd., 1932. g.; Fleiner, Institutionen des deut. Verwaltungs­
rechts, 8. izd., 1928. g.; Giese, Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland (ko­
mentar), 3. izd., 1953. g.; Walter Jellinek, Verwaltungsrecht 1928. g.; Kirchner, 
Haftung des Staates für die Hoheitsakte der Beamten nach deut. Staatsrecht, 1926. 
g.; Otto Mayer, Deut. Verwaltungsrecht, 3. izd., 1. i 2. sv., 1924. g.; Pillmann, Die 
Haftung des Staates für seine Beamten 1928. g. 



d j e l o v a t i ) p r e k o t i h s v o j i h o r g a n a , t a k o l o g i č n o p a d a n a d r ž a v u i š t e t a , 
k o j u t i o r g a n i n a n e s u g r a đ a n i m a n e p r a v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e . N a r o č i t o 
s e t u i s t i c a l a t e o r i j a g e n o s e n š a f t a ( G l a v n i p r e d s t a v n i k G i e r k e ) , k o j a j e 
v e ć i p r i j e V a j m a r s k o g u s t a v a b r a n i l a s t a j a l i š t e , d a d r ž a v a j a m č i z a 
g r i j e š k u s v o j i h s l u ž b e n i k a , k a d i n e m a p o s e b n o g z a k o n s k o g r e g u l i r a n j a . 
P r a v n o - t e o r e t s k i j e u N j e m a č k o j v r l o o l a k š a l o f o r m u l i r a n j e d r ž a v n e 
o d g o v o r n o s t i o k o l n o s t , š t o j e t a m o u p r a v n o j t e o r i j i o d b a č e n a t e o r i j a 
f i k c i j e p r a v n o g l i c a i p o d v o d s t v o m G i e r k e a v r l o s e r a š i r i l a o r g a n s k a 
t e o r i j a p r a v n o g l i c a . 

G e r m a n i s t i ( n a r o č i t o G i e r k e ) s m a t r a j u , d a j e p r e m a s t a r o n j e m a č k o m 
g e n o s e n š a f t s k o m s h v a ć a n j u n a č e l n o z a j e d n i c a o d g o v a r a l a z a g r i j e š k e 
s v o j i h č l a n o v a . T a k o j e t o b i l o i k o d g e r m a n s k i h d r ž a v n i h t v o r e v i n a 
k o d o d g o v o r n o s t i z a d j e l o v a n j e n j e n i h o r g a n a . T o j e s h v a ć a n j e o n d a p o -
t a m n j e l o r e c e p c i j o m r i m s k o g p r a v a , k o m e j e s t r a n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
z a p o v r e d u s l u ž b e n e d u ž n o s t i n j e n i h s l u ž b e n i k a . I p a k s e l a g a n o s u d ­
s k o m p r a k s o m r a z v i j a o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a d j e l a n j e n i h s l u ž b e n i k a , 
- p a i o n i h , k o j e p o č i n e u v r š e n j u j a v n e v l a s t i . N e k e s u n j e m a č k e 
d r ž a v e t o i i z r i j e k o m u z a k o n i l e . N o u t o m e p i t a n j u v l a d a o j e u n j e ­
m a č k o m p r a v u d o s t a v e l i k i p a r t i k u l a r i z a m . 

D o n e k o g u n i f i c i r a n j e d o š l o j e d o n o š e n j e m N j e m . g r a đ a n s k o g z a k o ­
n i k a o d 1 8 9 6 . g. U p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e t a j z a k o n s t r o g o r a z l i k u j e 
d j e l o v a n j e d r ž a v e k a o v l a s t i i k a o p r i v a t n o p r a v n o g l i c a . K a d s e r a d i о 
a k t i m a p r i v a t n o p r a v n e p r i r o d e , d r ž a v a ( j a v n o p r a v n o l i c e ) j a m č i z a p o ­
s l o v a n j e s v o j i h s l u ž b e n i k a k a o s v a k o d r u g o p r a v n o l i c e p r i v a t n o g p r a v a . 
K a d j e n a p r o t i v s l u ž b e n i k n a n i o p o v r e d u t r e ć e m l i c u 2 u v r š e n j u » j a v n e 
v l a s t i « ( ö f f e n t l i c h e G e w a l t ) , t o p r e m a u v o d n o m z a k o n u G r a đ a n s k o m 
z a k o n i k u ( č l . 7 7 . i 7 8 . ) d r ž a v a ( o p ć i n a ) o d g o v a r a , s a m o k a d t o n e k i 
z a k o n i z r i j e k o m p r o p i s u j e . A z a t o s u b i l i m j e r o d a v n i p r o p i s i p o j e d i n i h 
d r ž a v a . G r a đ a n s k i z a k o n i k p o s t a v l j a n a č e l a ( § 8 3 9 . i 8 4 1 . ) о l i č n o j 
o d g o v o r n o s t i s a m o g s l u ž b e n i k a , k o j i j e p o v r e d o m s l u ž b e n e d u ž n o s t i 
n a n i o š t e t u t r e ć e m l i c u . S o b z i r o m n a o p ć u d e l i k t n u o d g o v o r n o s t G r a ­
đ a n s k o g z a k o n i k a , t a j e o d g o v o r n o s t s l u ž b e n i k a d i j e l o m p r o š i r e n a , a 
d i j e l o m o g r a n i č e n a . P o G r a đ a n s k o m z a k o n i k u u v j e t i s u z a t a k v u o d g o ­
v o r n o s t : a ) d a s e r a d i о j a v n o m s l u ž b e n i k u , b ) d a j e p o v r i j e đ e n a t a k v a 
s l u ž b e n a d u ž n o s t , k o j u i m a s l u ž b e n i k p r e m a t r e ć e m u ( d i e i h m e i n e n 
d r i t t e n g e g e n ü b e r o b l i e g e n d e A m t s p f l i c h t ) , 3 c ) d a j e s l u ž b e n i k u č i n i o t u 
p o v r e d u i z u m i š l j a j a i l i n e h a t a , i d ) d a j e t r e ć e m u n a s t a l a š t e t a ( n e t r a ž i 
s e , d a s e š t e t a m o g l a p r e d v i d j e t i ) . K a d j e s l u ž b e n i k p o s t u p i o iz n e h a t a 
d u ž a n j e n a k n a d i t i š t e t u , s a m o a k o o š t e ć e n i n e m o ž e n a d r u g i n a č i n d o ć i 
d o n a k n a d e . K a d s l u ž b e n i k p o v r i j e d i s l u ž b e n u d u ž n o s t r j e š e n j e m u 

2 U njemačkom pravu (kao i u nekim drugim pravima) rado se upotrebljava 
termin treće lice. Njemu se prigovara, da se tu u pravilu radi о licu, koga se 
odnosno službeno djelovanje i te kako tiče, pa da je zato nezgodno govoriti о trećem 
licu. Uistinu se taj termin upotrebljava u opreci prema službeniku, koji je povrijedio 
svoju službenu dužnost, i državi (javnopravno l ice), koje preuzima jamstvo za štetu 
nanesenu tom »trećem licu«. 

3 Ta formula će se onda ponoviti u Vajmarskom ustavu kao i ustavu Zapadne 
Njemačke od 1949. g. kao uvjet za odgovornost države. 



p r a v n o j s t v a r i , o d g o v a r a z a š t e t u s a m o o n d a , a k o s e t a p o v r e d a k a ž n j a v a 
u s u d s k o - k a z n e n o m p o s t u p k u , — t o n e v r i j e d i z a s l u č a j u s k r a ć i v a n j a i l i 
z a v l a č e n j a u v r š e n j u s l u ž b e . D u ž n o s t n a k n a d e š t e t e o t p a d a , a k o j e p o ­
v r i j e đ e n i i z u m i š l j a j a i l i n e h a t a p r o p u s t i o o d v r a t i t i š t e t u u l a g a n j e m 
p r a v n o g l i j e k a . G r a đ . z a k o n i k ž e l i o s i g u r a t i t u n a k n a d u o š t e ć e n o m t r e ­
ć e m l i c u i b r a n i d r ž a v i c a m a , d a o g r a n i č e i l i i s k l j u č e o d g o v o r n o s t s l u ž b e ­
n i k a , a d a s a m e n e p r e u z m u j a m s t v o z a š t e t u . 

P i t a n j e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , k o j u n a n e s u n j e n i s l u ž b e n i c i g r a ­
đ a n i m a p r i v r š e n j u j a v n e v l a s t i , o s t a l o j e i n a k o n G r a đ a n s k o g z a k o n i k a 
u N j e m a č k o j n e u n i f i c i r a n o i r a s t r g a n o u p a r t i k u l a r n i m p r o p i s i m a . S a m 
R e i c h j e z a s v o j e s l u ž b e n i k e p r e t e ž n o ( p r o p i s i p o j e d i n i h s t r u k a s e 
r a z l i k u j u ) n o r m i r a o n e p o s r e d n u ( p r i m a r n u ) o d g o v o r n o s t R e i c h a . O d ­
g o v o r n o s t d r ž a v e n i s u p r e d v i d j e l e o d r e d a s v e d r ž a v e , — n e k e s u j e č a k 
i i z r i j e k o m i s k l j u č i l e . N o v e ć i n o m s u t e d r ž a v e ( n a r o č i t o o n e v e ć e ) 
u s v o j i l e t u o d g o v o r n o s t . P r i t o m e se t o z a k o n o d a v s t v o r a z l i k o v a l o : š t o 
p o j e d n i m z a k o n i m a d r ž a v a j a m č i n e p o s r e d n o ( p r i m a r n o ) , a p o d r u g i m a 
s a m o s u p s i d i j a r n o . P r v a a l t e r n a t i v a p r e v l a d a v a , — t a k o d a s e m o ž e k a ­
z a t i , d a j e p r e m a n j e m a č k o m p r a v u p r i j e d o n o š e n j a V a j m a r s k o g u s t a v a 
p r e v l a d a v a l o r e g u l i r a n j e о n e p o s r e d n o m j a m s t v u d r ž a v e s p r a v o m 
r e g r e s a d r ž a v e p r o t i v o d n o s n o g s l u ž b e n i k a . 

U n i f i k a c i j u č i t a v o g t o g p i t a n j a j e n a č e l n o i z v r š i o V a j m a r s k i u s t a v o d 
. 1 9 1 9 . g. , — u s v a j a j u ć i o p ć e n i t o n a č e l o n e p o s r e d n o g i p r i m a r n o g j a m s t v a 
d r ž a v e . 4 U s k l a d u s d o o n d a š n j o m n j e m a č k o m t r a d i c i j o m , U s t a v o v d j e 
p o s e b n o r e g u l i r a s a m o s l u č a j , k a d s e r a d i о v r š e n j u j a v n e v l a s t i . K a d 
d r ž a v a d j e l u j e k a o s u b j e k t p r i v a t n o g p r a v a , j a m č i z a p o v r e d e s v o j i h 
s l u ž b e n i k a p r e m a o d r e d b a m a G r a đ a n s k o g z a k o n i k a . P o d s l u ž b e n i k o m 
p o d r a z u m i j e v a U s t a v — b e z o b z i r a n a d e f i n i c i j u p r o p i s a о s l u ž b e n i c i m a 
— s v a k o l i c e , k o m e j e d r ž a v a p o v j e r i l a v r š e n j e j a v n e v l a s t i . 

P o d i z a n j e t u ž b e n a r e d o v n i s u d p r o t i v s l u ž b e n i k a i l i d r ž a v e b i l o j e 
p r e m a n e k i m z a k o n i m a o g r a n i č e n o . O g r a n i č e n j a s u b i l a s l i č n a o d n o s n i m 
o g r a n i č e n j i m a f r a n c u s k o g p r a v n o g s i s t e m a . T a k o j e v i š a u p r a v n a v l a s t , 
k a d j e b i l a p o k r e n u t a t a k v a t u ž b a , m o g l a i z a z v a t i k o m p e t e n c i o n i k o n -

4 Čl. 131. tog Ustava glasi: »Ako službenik (Beamte) povrijedi u vršenju povjerene 
mu javne vlasti službenu dužnost, koju ima prema trećemu, to načelno pada 
odgovornost na državu ili korporaciju, u službi koje je službenik. Regres protiv slu­
žbenika ostaje pridržan. Redovni put pravde se ne smije isključiti. Pobliže reguli­
ranje pripada nadležnom zakonodavstvu«. 

Čitav je član ubačen u debati plenuma (protiv volje sastavljača predosnove 
Preussa). On se opravdavao baš time, što je to načelo već pretežnim dijelom i 
vrijedilo u Njemačkoj, a bilo je potrebno unificiranje. 

U njemačkoj pravnoj teoriji vodio se izvorno spor о tome, da li taj član znači 
neposrednu pravnu normu ili samo direktivu zakonodavcu. Sudska praksa, naročito 
Reichsgericht, zauzela je odlučno stajalište, da je ta odredba neposredno prfžitivno 
pravo i da vrijedi u punom opsegu. To je onda i utjecalo na onaj dio teorije, koji 
je ranije zastupao gledište, da odredba ima samo programatsko značenje, - pa 
napušta to gledište (tako naročito Anschiitz u kasnijim izdanjima svoga Komentara. 
Vajmarskom ustavu). No judikatura Reichsgerichta ne samo da dopušta zakono­
davcu, da propiše bliže odredbe о jamstvu države, koje ne protivuriječe rečenoj 
odredbi Vajmarskog ustava, već i dopušta, da se zakonom isključi odgovornost 
države za određene kategorije drž. službenika (na pr. diplomate). 



f l i k t , p a j e u t a k v o m s l u č a j u n a d l e ž n i s u d i m a o n a j p r i j e r i j e š i t i p i t a n j e , 
d a l i o d n o s n o d j e l o s l u ž b e n i k a z n a č i p o v r e d u s l u ž b e n e d u ž n o s t i , i l i 
m o r a о t o m e p i t a n j u n a j p r i j e d o n i j e t i p r a v o r i j e k u p r a v n i s u d . V a j m a r s k i 
u s t a v d o k i d a s v a t a k v a o g r a n i č e n j a s v o j o m n a č e l n o m o d r e d b o m , d a s e 
r e d o v n i p u t p r a v d e n e s m i j e i s k l j u č i t i . P r e m a s h v a ć a n j u R e i c h s g e r i c h t a 
n e m o ž e s e p r i p i t a n j u i m o v i n s k o p r a v n e o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a Ш 
d r ž a v e n a d l e ž n o s t r e d o v n i h s u d o v a o g r a n i č a v a t i n a t a j n a č i n , d a s e 
n a j p r i j e r i j e š i o d z a t o n a d l e ž n o g f o r u m a p i t a n j e , d a l i j e a k t o d n o s n o g 
s l u ž b e n i k a z a k o n i t . S u d i s t r a ž u j e s a m o s t a l n o s v e p r a v n e i f a k t i č k e 
u v j e t e z a o d g o v o r n o s t d r ž a v e , p a i n a r o č i t o d a l i p o s t o j i p o v r e d a s l u ­
ž b e n e d u ž n o s t i . T a j n j e m a č k i s i s t e m s e p o t o j s v o j o j k o n c e n t r a c i j i 
t a k v i h i m o v i n s k o p r a v n i h s p o r o v a k o d r e d o v n i h s u d o v a b i t n o r a z l i k u j e 
o d f r a n c u s k o g s h v a ć a n j a (s p o s e b n o m n a d l e ž n o š ć u u p r a v n i h s u d o v a , a 
n a r o č i t o D r ž . s a v j e t a ) . M e đ u t i m i n j e m a č k i s i s t e m d o p u š t a , d a s a m 
s u d , k o j i r j e š a v a p i t a n j e i m o v i n s k o p r a v n e o d g o v o r n o s t i , p o v l a s t i t o m 
n a h o đ e n j u p r e k i n e p r e t r e s p i t a n j a о n a k n a d i š t e t e , d o k s e p r e t h o d n o 
n e r i j e š i p i t a n j e , d a l i j e p o s t u p a n j e s l u ž b e n i k a b i l o z a k o n i t o . A k o s u d 
n e p r e k i n e p o s t u p a n j e , a n e z a k o n i t o s t j e p o č i n j e n a f o r m a l n i m u p r a v n i m 
a k t o m , s u d n e m o ž e d o d u š e p o n i š t i t i t a k a v a k t , a l i s e i p a k i n d i r e k t n o , 
s a m o s t a l n o i z j a š n j a v a о n j e g o v o j z a k o n i t o s t i . 

O s n o v n i z a k o n S a v e z n e R e p u b l i k e N j e m a č k e o d 1 9 4 9 . g . ( Z a p a d n a 
N j e m a č k a ) p r e t o č i o j e , u z n e k e r a z l i k e , u s v o j č l . 3 4 . 5 r e č e n i č l . 1 3 1 . 
V a j m a r s k o g u s t a v a . N a j z n a č a j n i j a j e r a z l i k a , š t o s e v i š e n e g o v o r i о v r š e ­
n j u j a v n e v l a s t i ( ö f f e n t l i c h e G e w a l t ) , v e ć о j a v n o j s l u ž b i ( ö f f e n t l i c h e s 
A m t ) , — o d a t l e s e m o ž e z a k l j u č i t i , d a s e o d g o v o r n o s t d r ž a v e p r e m a t o j 
u s t a v n o j o d r e d b i n e p r o t e ž e s a m o n a a u t o r i t a t i v n o d j e l o v a n j e ( d j e l o v a ­
n j e s i m p e r i j e m ) , v e ć i n a n e a u t o r i t a t i v n o d j e l o v a n j e . 6 P r e m a t o m e j e 
n a p u š t e n o r a n i j e , u n j e m a č k o m p r a v u t r a d i c i o n a l n o , d u a l i s t i č k o r a z l i k o ­
v a n j e k o d p i t a n j a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , d a l i s e r a d i о v r š e n j u j a v n e v l a s t i 
i l i p r i v a t n o p r a v n o m p o s l o v a n j u ( k o j e j e i m a l o n e k u s l i č n o s t s r a n i j i m 
f r a n c u s k i m r a z l i k o v a n j e m i z m e đ u a k t a v l a s t i i a k t a p o s l o v a n j a ) . D r u g e 
s u r a z l i k e p r e m a V a j m a r s k o m u s t a v u o d m a n j e v a ž n o s t i . 7 

Z a r a z v o j n j e m a č k o g s h v a ć a n j a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b i l a j e , p o m o m 
m i š l j e n j u , o d n a j v e ć e g z n a č a j a n j e m a č k a t e o r i j a i k o n c e p c i j a f i s k a . 8 N j e -

5 On glasi: »ako netko (jemand) u vršenju povjerene mu javne službe (öffentliches 
Amt) povrijedi službenu dužnost koju ima prema trećemu, to načelno pada od­
govornost na državu ili korporaciju, u službi koje se nalazi. U slučaju umišljaja ili 
grubog nehata (grobe Fahrlässigkeit) ostaje regres pridržan. Za zahtjev na naknadu 
štete i regres ne smije se redovni put pravde isključiti«. 

β Giese str. 66. 
7 1) Ne govori se više о službeniku (Beamte), već о nekome, kome je povjerena 

javna .služba. Termin službenik kadar je da ograniči krug takvih lica. 2) Regres 
protiv takvog lica dopuša se samo u slučaju umišljaja i grubog nehata (u skladu 
s odredbama Građanskog zakonika). 3) Izrijekom se ističe, da se redovni put pravde 
''misle se redovni sudovi) ne smije isključiti ni u zahtjevu na naknadu štete ni u 
regresu. 

8 Svejedno, da li se, kako to jedni čine, shvati fiskom uže država kao subjekt 
privatnih imovinskih prava i dužnosti, ili šire, kako to čine drugi, država kao 
subjekt imovinskih prava i dužnosti. 



n o m p o m o ć u r a z v i l a s e j a k a i m o v i n s k o p r a v n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e , 9 a 
n a d l e ž n o s t u p i t a n j u t e o d g o v o r n o s t i i s k o n c e n t r i r a n a j e k o d r e d o v n i h 
s u d o v a . U p r a v n o j t e o r i j i s e i s p r a v n o i s t i c a l o , d a u f r a n c u s k o m p r a v u 
k o n c e p c i j a »Service p u b l i c « v r š i u m n o g o m e o p r e č n u u l o g u o d n j e m a č k e 
i d e j e f i s k a . 1 0 R a z v o j i m o v i n s k o p r a v n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u f r a n c u s k o m 
p r a v u z a n e p r a v i l n o d j e l o v a n j e s l u ž b e o d n o s n o s l u ž b e n i k a t u m a č i s e 
u p r a v o k o n c e p c i j o m j a v n e s l u ž b e . O d a t l e u g l a v n o m i r a z l i k e i z m e đ u n j e ­
m a č k o g i f r a n c u s k o g r e g u l i r a n j a č i t a v o g t o g p i t a n j a , a n a r o č i t o i r a z l i k a 
u n a d l e ž n o s t i ( u N j e m a č k o j i s k l j u č i v o r e d o v n i s u d o v i , a u F r a n c u s k o j 
p o d i j e l j e n a n a d l e ž n o s t i z m e đ u u p r a v n i h i r e d o v n i h s u d o v a ) . 

• Teorija fiska već rano u Njemačkoj omogućuje konstruirati imovinskopravnu 
•dgovornost države (o tome moje Upravno pravo knj. I., 1929. g., str. 76.). 

, 0 Pobliže moje Upravno pravo knj. II., 1932. g., str. 33-4. 

4. Anglo-američko pravo1 

a) Engleska 

D o n a j n o v i j i h d a n a e n g l e s k o p r a v o n i j e , n a č e l n o , p o z n a v a l o v o đ e n j e 
a d m i n i s t r a t i v n o g s p o r a p r o t i v d r ž a v e . K r u n a s e u o p ć e n e m o ž e p r o g o ­
n i t i p r e d s u d o m : t h e K i n g c a n d o n o w r o n g , — a d r ž a v a s e p o i s t o v e ć u j e 
s K r u n o m . R e č e n o n a č e l o v r i j e d i k a k o z a l i č n e s t v a r i K r u n e t a k o i K r u n e 
k a o p e r s o n i f i k a c i j e d r ž a v e . S u g l a s n o t o m e n a č e l u K r u n a o d n o s n o d r ž a v a 
n e o d g o v a r a j u z a d j e l a s v o j i h s l u ž b e n i k a . P o j e d i n a c , k o j i j e p o v r i j e đ e n 
n e k i m a k t o m d r ž a v n o g f u n k c i o n a r a , m o ž e o v o g l i č n o u t u ž i t i p r e d g r a ­
đ a n s k i m s u d o m p o o p ć i m n a č e l i m a c o m m o n l a w - а . T a j f u n k c i o n a r o d g o ­
v a r a n a č e l n o p r e m a i s t i m p r a v n i m p r a v i l i m a k a o i s v a k i d r u g i g r a đ a n i n . 
S t a r o i u v r i j e ž e n o j e p r a v i l o e n g l e s k o g p r a v a , d a j a v n i f u n k c i o n a r n e 
u ž i v a n e k e s p e c i j a l n e p r i v i l e g i j e u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i p r e m a g r a đ a ­
n i n u . T a k o s e c i t i r a i z j a v a j e d n o g e n g l e s k o g s u d a i z 1 7 0 3 . g . : » A k o 
f u n k c i o n a r p o v r i j e d i j a v n u s l o b o d u , t r e b a d a p l a t i m n o g o v e ć u o d š t e t u 
n e g o d r u g i č o v j e k , d a b i s e d r u g i f u n k c i o n a r i o b e s h r a b r i l i č i n i t i t a k v e 
g r i j e š k e « . U o n i m z e m l j a m a , g d j e s u d o v i p r e t j e r u j u u l i č n o m p r o g o n u 
j a v n i h s l u ž b e n i k a , d o l a z i d o n e k o g o g r a n i č a v a n j a t o g p r o g o n a ( n a r o č i t o 
š t o s e p r o p i s u j e p r e t h o d n o o d o b r a v a n j e t a k v o g p r o g o n a o d v i š e a d m i n i ­
s t r a t i v n e v l a s t i ) , j e r s e s m a t r a , d a ć e s l u ž b e n i c i p o s t a t i s u v i š e p l a š l j i v i , 
i u s l u ž b i s u v i š e p a s i v n i z b o g s t r a h a p r e d t a k v i m p r o g o n o m . E n g l e s k a 
s u d s k a p r a k s a n i j e b i l a t a k v a , d a s e m o g l a r o d i t i t a k v a b o j a z a n . 

P o t o m e n g l e s k o m p r a v u n i j e b i l o p r a v n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , 
k o j u n a n e s u g r a đ a n i m a n j e n i f u n k c i o n a r i n e z a k o n i t i m i n e p r a v i l n i m d j e ­
l o v a n j e m , a r a z u m i j e s e , d a s e p o g o t o v u n i j e m o g a o r a z v i t i f r a n c u s k i 
f a u t e d e s e r v i c e . U p r a k s i , m e đ u t i m , d a j e d r ž a v a » o d d o b r e v o l j e « n a -

1 Griffith i Street, Principles of Administrative Law, 1951. g.; Hart, An In­
troduction to Administrative Law, 2. izd., 1950. g.; Schwartz, Le droit administratif 
american 1952. 

12 R A D 300 1 7 7 



k n a d u š t e t e ž r t v i , k o j a j e p o v r i j e đ e n a n e p r a v i l n i m d j e l o v a n j e m d r ž a v n o g 
f u n k c i o n a r a . T a k o d a f a k t i č k i v e ć k r o z d u ž e v r i j e m e n e m a t e ž i h ž a l b i 
g r a đ a n a , d a i m s e n i j e n a d o k n a d i l a š t e t a , k o j a j e n a s t a l a n e p r a v i l n i m 
f u n k c i o n i r a n j e m d r ž a v n e s l u ž b e . — V e ć o d s t a r i h v r e m e n a — p o č e c i t o g 
v e ć i z v r e m e n a v l a d a v i n e E d u a r d a I — m o ž e s e p r o t i v K r u n e p r e d g r a ­
đ a n s k i m s u d o v i m a p o k r e n u t i » p e t i t i o n o f r i g h t « . G o d . 1 8 6 0 . t a j e p r o c e ­
d u r a u r e đ e n a i p o s e b n i m z a k o n o m . A l i z a d i z a n j e t a k v e t u ž b e p o t r e b n o 
j c p o s e b n o o d o b r e n j e , b e z k o j e g a s u d o v i n e m o g u v o d i t i p a r n i c u . O d o ­
b r e n j e j e k a s n i j e p o d j e l j i v a o m i n i s t a r u n u t r a š n j i h p o s l o v a . O r g a n , k o j i 
p o d j e l j u j e o d o b r e n j e z a d i z a n j e r e č e n e t u ž b e , d j e l u j e n a č e l n o d i s k r e ­
c i o n o , n o u n o v i j e v r i j e m e s e o p ć e n i t o l i b e r a l n o p o d j e l j u j e t o o d o b r e n j e , 
č i m j e z a h t j e v v j e r o j a t a n . T i m p u t e m m o ž e s e d o ć i i d o o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e z a š t e t e , k o j u n a n e s u n j e n i f u n k c i o n a r i . Č i m j e m i n i s t a r d a o s v o j 
» f i a t « , p o s t u p a k se v r š i p r e d g r a đ a n s k i m s u d o m k a o u s v a k o j d r u g o j 
p a r n i c i . 

D i c e y j e i s t i c a o — u o k v i r u s v o j e o p ć e t e z e i t v r đ e n j a , d a E n g l e s k a 
n e m a p o s e b n o g u p r a v n o g p r a v a — k a o n a r o č i t u o d l i k u b r i t a n s k o g u s t a v ­
n o g n a č e l a R u l e of L a w , d a s e s v e t u ž b e p r o t i v o d g o v o r n i h j a v n i h s l u ž b e ­
n i k a i z n o s e p r e d r e d o v n e s u d o v e n a i s t i n a č i n k a o i p r o t i v d r u g i h g r a ­
đ a n a . U i s t i n u t a j , p o n j e m u t o l i k o g l o r i f i c i r a n i , s i s t e m n i j e b i o d a l e k o 
( š t o s e t i č e o d g o v o r n o s t i s a m e d r ž a v e ) o d f r a n c u s k o g r a n i j e g s i s t e m a , 
p r i j e n e g o š t o s e r a z v i o p o j a m f a u t e d e s e r v i c e , č i m e s u g r a đ a n i d o š l i d o 
m n o g o j a č e p r a v n e z a š t i t e . A t o i o p ć e n i t o s u s r e ć e m o u r a z v o j u f r a n ­
c u s k o g a d m i n i s t r a t i v n o g s u d o v a n j a ( š t o j e D i c e y t a k o t v r d o k o r n o i b e z ­
r a z l o ž n o p o r i c a o ) , t . j . d a j e p r e k o p o s e b n o g a d m i n i s t r a t i v n o g s u d s t v a 
d o š a o g r a đ a n i n d o v e ć e p r a v n e z a š t i t e , n e g o š t o s u m u p r u ž a l i r e d o v n i 
s u d o v i s v o j i m r e d o v n i m p o s t u p k o m . 

L o k a l n e v l a s t i i m a j u p o e n g l e s k o m p r a v u u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i n a ­
č e l n o p o s v e d r u g i p o l o ž a j n e g o d r ž a v a . O n e s e u t o m e b i t n o r a z l i k u j u o d 
c e n t r a l n e a d m i n i s t r a c i j e - t h e K i n g ' s G o v e r n m e n t . K a d s e u e n g l e s k o m 
k l a s i č n o m p r a v u r a z m a t r a i m o v i n s k a o d g o v o r n o s t j a v n i h v l a s t i s o b z i r o m 
n a š t e t u , k o j u s u p r e t r p j e l i g r a đ a n i , t r e b a s t r o g o r a z l i k o v a t i c e n t r a l n u 
a d m i n i s t r a c i j u ( a d m i n i s t r a c i j u K r u n e ) o d a d m i n i s t r a c i j e l o k a l n i h v l a s t i , 
a p o s l j e d n j i m t r e b a d a n a s n a r o č i t o d o d a t i i v e l i k a n a c i o n a l i z i r a n a p o d u ­
z e ć a . I u v e z i s t i m e t r e b a i r a z l i k o v a t i s i s t e m o d g o v o r n o s t i c i v i l n i h 
s l u ž b e n i k a K r u n e i s l u ž b e n i k a l o k a l n i h v l a s t i i n a c i o n a l i z i r a n i h p o d u ­
z e ć a . P r e m a t o m e i m a m o d v a t i p a a d m i n i s t r a c i j e : k o j a j e d o š l a p o d 
o k r i l j e K r u n e i u ž i v a n j e n i m u n i t e t , t e k o j a n i j e p o d t i m o k r i l j e m i p o d ­
v r g n u t a j e o p ć i m p r a v n i m p r a v i l i m a . 

S u d o v i s u p o k u š a l i z a k o n s k o m f i k c i j o m o b i ć i z a b r a n u , d a K r u n a o d n o ­
s n o d r ž a v a n e o d g o v a r a z a š t e t u , k o j u n j e n i s l u ž b e n i c i n a n e s u g r a đ a n i m a , 
— a l i j e 1 9 4 6 . g . K u ć a l o r d o v a ( k a o v r h o v n i s u d ) o d l u č n o o d b a c i l a t u 
f i k c i j u . Č i t a v o j e o n d a p i t a n j e p r e l o m l j e n o P r o c e s n i m z a k o n o m K r u n e 
( C r o w n P r o c e e d i n g s A c t ) i z 1 9 4 7 . g . T i m s e z a k o n o m , i a k o u z n e k e r e ­
z e r v a c i j e , K r u n a o d n o s n o d r ž a v a p o d v r g a v a o p ć i m p r a v n i m p r o p i s i m a . 
U n a č e l u j e u k i n u t a s t a r a n e o d g o v o r n o s t K r u n e o d n o s n o d r ž a v e p r e d 
g r a đ a n s k i m s u d o v i m a , n e t r e b a v i š e d o z v o l e z a p o k r e t a n j e p a r n i c e , t u ž b a 



s e n a č e l n o d i ž e n a i s t i n a č i n k a o i p r o t i v g r a đ a n i n a , a K r u n a o d n o s n o 
d r ž a v a m o ž e s e t u ž i t i i z a d j e l a d r u g o g a . U Z a k o n u s e i z r i j e k o m o d r e đ u j e 
d a ć e » K r u n a b i t i p o d v r g n u t a s v a k o j o d g o v o r n o s t i z a š t e t u , k o j o j j e p o d ­
v r g n u t o i p u n o l j e t n o , d j e l a t n o s p o s o b n o l i c e , s o b z i r o m n a š t e t e , k o j e 
p o č i n e n j i h o v i n a m j e š t e n i c i i l i z a s t u p n i c i « ( s e r v a n t s o r a g e n t s ) . 

Z a k o n s a d r ž a v a m n o g e p o j e d i n a č n e o d r e d b e . P r e m a Z a k o n u se k a o 
s l u ž b e n i k ( o f f i c e r ) K r u n e s m a t r a s v a k i n j e n s l u ž b e n i k ( u k l j u č u j u ć i i m i ­
n i s t r e ) u z d v a u v j e t a : 1 . d a j e n e p o s r e d n o i l i p o s r e d n o i m e n o v a n o d 
K r u n e i 2 . p l a ć e n iz o d g o v a r a j u ć e g d r ž a v n o g f o n d a . A k o n e m a m a j e d n o g 
o d t a d v a u v j e t a , o t p a d a i o d g o v o r n o s t K r u n e ( d r ž a v e ) , s v e k a d b i s e 
t a k a v s l u ž b e n i k o p ć e n i t o i s m a t r a o s l u ž b e n i k o m K r u n e . A k o n e k a k o r p o ­
r a c i j a v r š i s l u ž b u z a K r u n u , o n d a b i i s l u ž b e n i c i t e k o r p o r a c i j e i m a l i b i t i 
s l u ž b e n i c i K r u n e , p a b i s e i z a n j i h o v a d j e l a i m a l a p r i m j e n j i v a t i n a č e l a 
P r o c e s n o g z a k o n a K r u n e . N i j e j o š p r o č i š ć e n o p i t a n j e , k o j e s e j a v n e k o r ­
p o r a c i j e i m a j u , a k o j e n e m a j u s m a t r a t i f u n k c i o n a r i m a K r u n e ( n a r o č i t o 
n e k e s o c i j a l n e k o r p o r a c i j e ) . O d g o v o r n o s t K r u n e se n a č e l n o i s k l j u č u j e z a 
s u d s k e g r i j e š k e ( n a p o s e z a n e i s p r a v n o k r i v i č n o k a ž n j a v a n j e ) i i z v r š e n j e 
s u d s k o g p r o c e s a , z a n e k e s l u ž b e p o š l e , k a o i z a n e k e r a d n j e č l a n o v a o r u ­
ž a n i h s n a g a . Z a k o n z a d r ž a v a i n e k e p r i v i l e g i j e a d m i n i s t r a c i j e K r u n e , 
k o j i h n e m a j u d r u g a j a v n a t i j e l a : t a k o m o ž e a d m i n i s t r a c i j a K r u n e i z 
j a v n i h i n t e r e s a u s k r a t i t i , d a u s u d s k o j p a r n i c i p o k a ž e n e k e a k t e ; i m a 
p r a v o z a s v a k i s l u č a j , u k o m e j e z a i n t e r e s i r a n a , t r a ž i t i d a s e r i j e š i o d 
p o s e b n o g s u d a ( D i v i s i o n a l C o u r t of t h e K i n g ' s B e n c h D i v i s i o n ) , k a o i 
i z a b r a t i m j e s t o i z v r š e n j a ( t i m e se h t j e l a z a š t i t i c e n t r a l n a a d m i n i s t r a c i j a , 
d a n e i d e i z v a n L o n d o n a ) ; p r e s u d e p r o t i v K r u n e ( d r ž a v e ) n e m o g u s e 
i z v r š i t i p r i n u d n i m p u t e m . — U c i j e l o s t i s e , k a d s e k o m p a r i r a l a j n a j n o v i j i 
e n g l e s k i s i s t e m o d g o v o r n o s t i d r ž a v e s f r a n c u s k i m s i s t e m o m , m o r a u t v r ­
d i t i , d a j e f r a n c u s k i d o s l j e d n i j e p r o v e o o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a g r i j e š k e , 
p o č i n j e n e p r i v r š e n j u j a v n e s l u ž b e , i d a s u p o f r a n c u s k o m s i s t e m u g r a ­
đ a n i b o l j e z a š t i ć e n i . 

E n g l e s k a s u d s k a p r a k s a r a z l i k u j e i z m e đ u g r i j e š k e u l o š e m č i n j e n j u i 
p r o p u s t u . U p o s l j e d n j e m s l u č a j u d o p u š t a s e l i c u , k o m e j e t i m e n a n e s e n a 
š t e t a , p o s e b n a t u ž b a z a p r e k r š e n j e z a k o n s k e d u ž n o s t i ( A c t i o n f o r B r e a c h 
o f S t a t u t o r y D u t y ) s a m o u s l u č a j u , a k o z a k o n n e p r e d v i đ a k o j e d r u g o 
p r a v n o s r e d s t v o ( l i j e k ) . E n g l e s k o s u đ e n j e n a d u p r a v o m r a z v i l o j e p o s e b n a 
p r a v n a s r e d s t v a ( p o s v e s t r a n a f r a n c u s k o m s i s t e m u a d m i n i s t r a t i v n o g s u ­
d o v a n j a ) . T o j e i z d a v a n j e p o s e b n i h n a l o g a o d g o v a r a j u ć e m s l u ž b e n i k u 
a d m i n i s t r a c i j e . T a k o n a p r . m a n d a m u s ( o d l a t i n s k o g : m i n a r e đ u j e m o ) , 
k o j i m s e n a l a ž e i z v r š e n j e n e k e d u ž n o s t i ( p r i m j e n j u j e s e , k a d n e m a d r u ­
g o g p r a v n o g s r e d s t v a ) . M a n d a m u s s e n e m o ž e v r š i t i p r o t i v K r u n e i n j e ­
n i h s l u ž b e n i k a . P r e m a P r o c e s n o m z a k o n u K r u n e m o ž e s e p r o t i v K r u n e 
i n j e n i h s l u ž b e n i k a i z r e ć i s a m o d e k l a r a t o r n a p r e s u d a , a n e z a p o v i j e s t 
( i n j u n c t i o n ) . 

A k t u e l n o j e p i t a n j e d a n a š n j e g e n g l e s k o g p r a v a , d a l i s e č i t a v a o d g o ­
v o r n o s t d r ž a v e ( i d r u g i h n o s i l a c a j a v n e s l u ž b e ) m o ž e v r š i t i p o o p ć i m n a ­
č e l i m a c o m m o n l a w - а , i l i t r e b a i u t i m p i t a n j i m a i z g r a d i t i p o s e b n o a d m i -



n i s t r a t i v n o p r a v o ( a i z g r a d n j a t a k v o g p r a v a j e u p r a v o z n a č a j n a c r t a u 
frazvoju s a v r e m e n o g e n g l e s k o g p r a v a ) . T a k o s e u n a j n o v i j o j e n g l e s k o ) 
p r a v n o j l i t e r a t u r i p o s t a v l j a z a h t j e v , d a j e p o t r e b n o u z a k o n i t i p o s e b n a 
p r a v n a n a č e l a z a p a r n i c e p r o t i v a d m i n i s t r a c i j e , — k o j e b i , m e đ u t i m , i m a l i 
i d a l j e r j e š a v a t i r e d o v n i s u d o v i . 2 

b) SAD 

A m e r i č k i p r a v n i s i s t e m o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k e , p o č i n j e n e p r i v r š e n j u 
j a v n e s l u ž b e , u g l a v n o m o d g o v a r a k l a s i č n o m e n g l e s k o m s i s t e m u : p u n a 
s l o b o d a u p o k r e t a n j u l i č n e t u ž b e p r o t i v f u n k c i o n a r a , a i m u n i t e t d r ž a v e 
k a o j a v n e v l a s t i . Z a r a z l i k u o d s u d a c a , f u n k c i o n a r i a d m i n i s t r a c i j e s t r o g o 
е е p o d v r g a v a j u l i č n o j o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k e , k o j e u č i n e p r i v r š e n j u 
s l u ž b e i t i m e n a n e s u š t e t u g r a đ a n i m a . 3 V i š i s l u ž b e n i c i n a č e l n o n e o d g o ­
v a r a j u z a l i č n e g r i j e š k e s v o j i h p o d r e đ e n i h s l u ž b e n i k a , z a k o j e n e s n o s e 
o d g o v o r n o s t i . 4 

R a n i j a p r a k s a a m e r i č k i h s u d o v a b i l a j e u o c j e n j i v a n j u t e l i č n e o d g o ­
v o r n o s t i s l u ž b e n i k a v r l o s t r o g a , — o n a i h n i j e n i i s p r i č a v a l a , k a d s u r a d i l i 
u d o b r o j v j e r i . 5 N o v i j a s u d s k a p r a k s a p o s t a l a j e t u m n o g o b l a ž a i p o č e l a 
j e o g r a n i č a v a t i l i č n u o d g o v o r n o s t s l u ž b e n i k a j a v n e a d m i n i s t r a c i j e . T a k o 
j e n a r o č i t o , u n e k o j m j e r i , i m u n i t e t s u d a c a p r o t e g n u t i n a o d r e đ e n e 
s l u ž b e n i k e a d m i n i s t r a c i j e , k o j i v r š e p o s l o v e s u d s k e p r i r o d e . R a z u m i j e s e , 
d a j e s u d s k a p r a k s a u r a z l i k o v a n j u i z m e đ u s u d s k e i u p r a v n e f u n k c i j e 
n a i š l a n a n a j v e ć e t e š k o ć e i d a d o l a z i d o k o n t r a d i k t o r n i h p r e s u d a . G o v o r i 
s e о » q u a s i j u d i c i a l « s l u ž b e n i c i m a , i s m a t r a s e , d a t a k v i s l u ž b e n i c i n e 
m o g u o d g o v a r a t i z a š t e t u , k o j u s u n a n i j e l i g r a đ a n i m a , d o k s u p o š t e n o 

2 Griffith-Street, str. 241. 
3 Sudac, koji je djelovao u svojoj jurisdikciji, ne odgovara za vršenje sudske 

vlasti. Što se tiče djelovanja izvan jurisdikcije, pravi se razlika između višeg i nižeg 
suca. Dok prvi odgovara, samo kad se radi о jasnoj odsutnosti svake jurisdikcije, 
drugi odgovara i za teži eksces u jurisdikciji (Hart str. 258.-9.) . Načelno se Pred­
sjednik SAD, dok je u službi, ne može sudski progoniti (za takvu se tužbu traži 
posebni parlamentarni postupak). Nešto slično vrijedi i za guvernere pojedinih 
država-članica. 

4 Praktički se u mnogim slučajevima može iskonstruirati neka krivnja takvih 
viših službenika, pa onda i oni snose odgovornost (Hart str. 276.-8.) . 

5 Pritome američka sudska praksa primjenjuje oštro protiv javnih službenika 
posebna sredstva anglo-američke sudske kontrole. Tako naročito mandamus (on se 
u SAD primjenjuje protiv državnih funkcionara mnogo šire negoli u Engleskoj), 
quo waranto (od latinskog: pod kojim pravnim naslovom, - a odstranjuje od vršenja 
elužbe lice, koje vrši javnu službu bez ispravnog naslova; rijetko se primjenjuje 
protiv funkcionara federalne vlade, više protiv funkcionara vlada država-članica, a 
naročito protiv funkcionara lokalne uprave), injunction (lična zapovijest određenom 
funkcionaru, da nešto učini ili da se uzdrži od određenog činjenja; ona ima mnogo 
šire značenje i više se primjenjuje u američkoj negoli u engleskoj sudskoj praksi); 
habeas corpus (njime se ispituje zakonitost ograničenja nečije lične slobode - u 
SAD se naročito primjenjuje obzirom na strane građane). 



( h o n e s t ) r j e š a v a l i u n u t a r s v o j e n a d l e ž n o s t i , s v e a k o j e n j i h o v o r j e š e n j e 
i b i l o p o g r e š n o . U n a j n o v i j e v r i j e m e s u d s k a p r a k s a p r o š i r u j e t a j l i č n i 
i m u n i t e t i n a s l u ž b e n i k e k a d v r š e d i s k r e c i o n a o v l a š t e n j a . 

S d r u g e j e s t r a n e a m e r i č k o p r a v o p r e u z e l o k l a s i č n o e n g l e s k o n a č e l o 
n e o d g o v o r n o s t i K r u n e , z a m j e n j u j u ć i K r a l j a s d r ž a v o m . D r ž a v a s e k a o 
j a v n a v l a s t m o ž e s u d s k i m p u t e m g o n i t i , s a m o k a d t o n e k i z a k o n i z r i j e ­
k o m d o p u š t a , 6 i d r ž a v a n a č e l n o n e o d g o v a r a z a g r i j e š k e s v o j i h f u n k c i o ­
n a r a . D o k j e u F r a n c u s k o j s u d s k a p r a k s a ( p r v e n s t v e n o D r ž . s a v j e t ) s v o ­
j o m p r a v n o s t v a r a l a č k o m j u d i k a t u r o m r a z v i l a š i r o k u o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
z a g r i j e š k e p o č i n j e n e p r i v r š e n j u j a v n e s l u ž b e , a m e r i č k i s u s u d o v i n a 
t o m e p o d r u č j u ( z a r a z l i k u o d n e k i h d r u g i h p o d r u č j a ) b i l i n e p l o d n i i n i s u 
d a l e k o o d m a k l i o d s t a r o g s h v a ć a n j a i m u n i t e t a d r ž a v e k a o s u v e r e n o g l i c a . 
P r o g r e s j e , u t o m e p i t a n j u , d o l a z i o u S A D o d s a m o g z a k o n o d a v c a p o v o ­
d o m u z a k o n j a v a n j a p o j e d i n i h m a t e r i j a . 

N a r o č i t o j e u č i t a v o m t o m p i t a n j u v a ž a n f i s k a l n i Z a k o n o d 1 9 4 6 . g. , 
k o j i i m a u S A D o t p r i l i k e z n a č e n j e n a p r i j e d n a v e d e n o g e n g l e s k o g z a k o n a 
o d 1 9 4 7 . g. T i m j e a m e r i č k i m z a k o n o m u t v r đ e n a n e k a o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
z a g r i j e š k e n j e n i h s l u ž b e n i k a . Z a k o n p o s t a v l j a n a č e l n o , k a o i e n g l e s k i , 
o d g o v o r n o s t d r ž a v e p o p u t o n e p r i v a t n i k a . P o a m e r i č k o m z a k o n u i s k l j u ­
č e n a j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a g r i j e š k e s l u ž b e n i k a , k o j i j e p o s t u p i o p o ­
t r e b n o m b r i ž l j i v o š ć u . D a b i d r ž a v a o d g o v a r a l a , s l u ž b e n i k m o r a d j e l o v a t i 
ы k r u g u s v o j i h f u n k c i j a ; s l u ž b e n i k , k o j i j e p o č i n i o s t r o g o l i č n u g r i j e š k u , 
n e d j e l u j e , p o t o m e s h v a ć a n j u , u v r š e n j u s v o j i h f u n k c i j a , i d r ž a v a n e 
o d g o v a r a z a t a k v e g r i j e š k e . Š t e t a m o r a b i t i m a t e r i j a l n a i m o r a s e d a t i 
s r a č u n a t i u n o v c u . Z a k o n p o s t a v l j a i d o s t a v e l i k e i z u z e t k e , š t o s e t i č e 
p o j e d i n i h m a t e r i j a , o d t e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e ( m n o g o v i š e n e g o e n g l e s k i 
z a k o n o d 1 9 4 7 . g . ) . S a m i a m e r i č k i p i s c i 7 i z r i j e k o m n a g l a š u j u , d a j e u 
S A D o d g o v o r n o s t d r ž a v e p u n a p r a z n i n a i v r l o d a l e k o o d š i r o k e o d g o v o r ­
n o s t i d r ž a v e , k a k o j u j e r a z v i o f r a n c u s k i D r ž a v n i s a v j e t . T o j e , s g l e d i š t a 
o š t e ć e n i h g r a đ a n a , t o g o r e , š t o j e n o v i j o m s u d s k o m p r a k s o m o g r a n i č e n a 
i s a m a l i č n a o d g o v o r n o s t d r ž a v n i h s l u ž b e n i k a . 

* Federalna vlada ne može se uopće tužiti pred sudovima pojedinih država-
članica. XI. amandman Američkog ustava (donesen 1798. g.) brani sudskoj vlasti SAD, 
da progoni koju državu-članicu po tužbi građanina koje druge države-ćlanice ili 
stranog državljanina. Jednako ne može državu članicu progoniti njen građanin pred 
federalnim sudom. Samo na osnovu posebnog zakonskog propisa može se vlada 
progoniti pred vlastitim sudovima. Municipalne korporacije mogu se slobodno sudski 
progoniti zbog ugovornih obaveza, a zbog protupravnog nanošenja štete, kad to zakon 
predviđa ili kad se radi о »proprietary« funkciji za razliku od »governmental« 
funkcije (odgovara uglavnom francuskom razlikovanju između akta poslovanja i 
vlasti). - Pobliže Hart str. 101. 

7 Schwartz str. 228.-29. 



5. Austrijsko pravo1 

S l i č n o r a n i j e m n j e m a č k o m p r a v u ( m i s l i m p r i j e O s n o v n o g z a k o n a Z a ­
p a d n e N j e m a č k e o d 1 9 4 9 . g . ) , a u s t r i j s k o p r a v o - u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e z a š t e t u , k o j u n j e n s l u ž b e n i k n a n e s e p o j e d i n c u p r o t u p r a v n i m v r š e ­
n j e m s l u ž b e - s t r o g o r a z l i k u j e , d a l i s e r a d i о v r š e n j u j a v n e v l a s t i i l i о 
p r i v a t n o p r a v n o m p o s l o v a n j u . U p o s l j e d n j e m s l u č a j u o d g o v a r a d r ž a v a 
p r e m a n a č e l i m a g r a đ a n s k o g p r a v a . S p e c i j a l n i m p r o p i s i m a j e u n e k i m m a ­
t e r i j a m a i t u o g r a n i č e n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e ( k a o n a p r . p r i ž e l j e z n i c i i 
p o š t i ) . I z o d r e d a b a a u s t r i j s k o g g r a đ a n s k o g z a k o n i k a p r o i z l a z i r a z m j e r n o 
m n o g o m a n j a i u ž a o d g o v o r n o s t d r ž a v e n e g o l i i z o d n o s n i h o d r e d a b a n j e ­
m a č k o g g r a đ a n s k o g z a k o n i k a . 

U p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u , k o j u n a n e s u n j e n i s l u ž b e n i c i 
n e p r a v i l n i m v r š e n j e m j a v n e v l a s t i , k a o i o d g o v o r n o s t i s a m i h t i h s l u ž b e ­
n i k a , a u s t r i j s k o p r a v o s e b i t n o r a z l i k u j e o d n j e m a č k o g , — i z a k o g a j e , d o 
n a j n o v i j i h d a n a , d a l e k o z a o s t a l o . G r a đ a n i m a s e n a č e l n o i u p r a v i l u b r a n i 
p o a u s t r i j s k o m p r a v u , d a p o v o d o m n e p r a v i l n o g v r š e n j a j a v n e v l a s t i t r a ž e 
n a k n a d u š t e t e b i l o o d s a m o g s l u ž b e n i k a i l i d r ž a v e . 

S t o s e t i č e n a j p r i j e s a m e o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a p r e m a g r a đ a n i m a , 
k o j i m a s u n a n e s l i š t e t u n e p r a v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e , t o j e u A u s t r i j i па^ 
č e l n o z a d r ž a n r e ž i m d v o r s k o g d e k r e t a i z 1 8 0 6 . g . , p r e m a k o m e s e n e m o ž e 
n i g d a d r ž a v n i s l u ž b e n i k ( S t a a t s b e a m t e ) u t u ž i t i k o d g r a đ a n s k o g s u d a z b o g 
n j e g o v a s l u ž b e n o g d j e l o v a n j a . T a j p r o p i s r j e š a v a s a m o p i t a n j e l i č n e o d g o ­
v o r n o s t i s l u ž b e n i k a , i č i n i s e , d a p o l a z i s a s t a j a l i š t a , d a p r i v a t n i k m o ž e 
n e p o s r e d n o u t u ž i t i d r ž a v u . 2 A l i k a k o s e u A u s t r i j i t a k v o u t u ž i v a n j e 
d r ž a v e n i j e n a č e l n o r a z v i l o , s t v a r n o j e u p r a v i l u g r a đ a n i n u A u s t r i j i 
o s t a o b e z p r a v e z a š t i t e u p i t a n j u n a k n a d e š t e t e , k o j a m u j e n a n e s e n a n e ­
p r a v i l n i m v r š e n j e m j a v n e v l a s t i . S a m a d r ž a v a o s t v a r u j e o d š t e t n e z a h t j e v e 
p r o t i v s v o j i h s l u ž b e n i k a u p r a v i l u u p r a v n i m p u t e m , a l i g r a đ a n i s u b e z 
p r a v a . P r e m a k a s n i j o j a u s t r i j s k o j s u d s k o j p r a k s i p r i m j e n j i v a l a s e r e č e n a 
z a b r a n a u t u ž i v a n j a s l u ž b e n i k a , s a m o a k o s e s l u ž b e n i k k r e t a o u g r a n i ­
c a m a s v o j e n a d l e ž n o s t i . P r i t o m e m o ž e s a m s u d r i j e š i t i k a o p r e t h o d n o 
p i t a n j e , d a l i j e s l u ž b e n i k p r e k o r a č i o s v o j d j e l o k r u g ( n o s u d m o ž e , p o 
s v o m n a h o đ e n j u , p r e k i n u t i p o s t u p a k о n a k n a d i š t e t e , d o k t o p i t a n j e n e 
r i j e š i n a d l e ž n a u p r a v n a v l a s t ) . 

R e č e n u n a č e l n u z a b r a n u p r o b i l o j e s p e c i j a l n o a u s t r i j s k o z a k o n o d a v ­
s t v o s a m o i z u z e t n o u n e k i m s l u č a j e v i m a . N a j v a ž n i j i j e t a k a v i z u z e t a k 
n o r m i r a o A u s t r i j s k i t e m e l j n i z a k o n о s u d s k o j v l a s t i o d 1 8 6 7 . g. , a d e t a l j n o 
r a z r a d i o s i n d i k a t s k i z a k o n o d 1 8 7 2 . g . , P o t i m p r o p i s i m a o d g o v a r a j u s u c i 
i s u d s k i s l u ž b e n i c i z a i m o v i n s k u š t e t u , k o j u n a n e s u i z u m i š l j a j a i l i » g r u -

1 L. Adamovich, Grundriss des österr. Verwaltungsrechts 4. izd., 1948. g.; Ehren­
zweig, System des österr. allg. Privatrechts, 2. izd., 1928. g., 2. sv. - 1. dio; H. 
Herrnritt, Grundlehren des Verwaltungsrechts, 1921. g.; Randa, Schadenersatzpflicht 
1913. g , 

2 Pobliže о genezi i značenju tog dekreta Randa str. 96. i dalje. 



b o g « n e h a t a u s v o m s l u ž b e n o m d j e l o v a n j u , - u s t o j a m č i i s a m a d r ž a v a . 3 

O š t e ć e n i m o ž e z a o d š t e t u t u ž i t i i l i s a m o k r i v c a , i l i s a m o d r ž a v u , i l i o b o j e 
z a j e d n o . D a l j i j e v a ž n i j i i z u z e t a k k r e i r a n k o d m i n i s t a r a p r e m a Z a k o n u о 
m i n i s t a r s k o j o d g o v o r n o s t i o d 1 8 6 7 . g . , - p r i č e m u j e g r a đ a n s k i s u d m o g a o 
z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e u z e t i u p r e t r e s , s a m o a k o j e p r i j e t o g a D ž a v n o 
s u d i š t e ( S t a a t s g e r i c h t s h o f , k a s n i j e U s t a v n o s u d i š t e ) u t v r d i l o , d a j e o d n o ­
s n o s l u ž b e n o d j e l o v a n j e m i n i s t r a n e z a k o n i t o . 

J e d n a k o n e s n o s i n a č e l n o d r ž a v a o d g o v o r n o s t , k a d n j e n s l u ž b e n i k u 
p r o t u p r a v n o m v r š e n j u j a v n e v l a s t i n a n e s e š t e t u p o j e d i n c u . T a k v a o d g o ­
v o r n o s t d r ž a v e p o s t o j i s a m o i z u z e t n o n a o s n o v u s p e c i j a l n i h z a k o n s k i h 
o d r e d a b a . N a j v a ž n i j i t a k a v i z u z e t a k p r e d s t a v l j a v e ć n a v e d e n a o d g o v o r ­
n o s t s u c a . P o s t o j e i n e k i d r u g i i z u z e c i ( k a o n a p r . k o d p r o t u p r a v n o g u h i ­
ć e n j a l i c a i l i n e o p r a v d a n e p r e s u d e , k o d n e o p r a v d a n e z a p l j e n e š t a m p a n i h 
s t v a r i ) . 4 

U s t a v A u s t r i j s k e R e p u b l i k e o d 1 9 2 0 . g . (č l . 2 3 . ) d o n i o j e n a č e l n u 
o d r e d b u , d a s u s v a l i c a , k o j i m a j e p o v j e r e n o o b a v l j a n j e p o s a l a d r ž a v n e 
u p r a v e i l i s u d o v a n j a , o d g o v o r n a z a s v a k u š t e t u , k o j u b i l o k o m e n a n e s u u 
v r š e n j u s v o j e s l u ž b e p r a v n o m p o v r e d o m i z u m i š l j a j a i l i » g r u b o g « n e h a t a . 
S a v e z i z e m l j e ( k a o i o p ć i n e ) j a m č e z a p r a v n u p o v r e d u , k o j u u č i n e l i c a , 
k o j a d j e l u j u k a o n j i h o v i o r g a n i . P o b l i ž e o d r e d b e i m a p r o p i s a t i s a v e z n i 
z a k o n . U p a d a u o č i , d a n e m a o d g o v o r n o s t i k o d o b i č n o g n e h a t a . N o n a v e ­
d e n a u s t a v n a o d r e d b a , p r o t i v n o n e g o š t o s m o v i d j e l i k o d V a j m a r s k o g 
u s t a v a , i m a l a j e s a m o p r o g r a m a t s k i z n a č a j . 5 K a k o A u s t r i j s k a R e p u b l i k a 
n i j e d o n i j e l a u U s t a v u p r e d v i đ e n i z a k o n , t o j e , š t o s e t i č e o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e i s l u ž b e n i k a z a a u t o r i t a t i v n o d j e l o v a n j e u p r a v e , o s t a l o u p r a k s i 
n a č e l n o p r i s t a r o m u r e đ e n j u . 

I z a I I . S v j e t s k o g r a t a p o k u š a n o j e u A u s t r i j i t o p i t a n j e p o s e b n o r e g u ­
l i r a t i , — a l i o d n o s n i p r o j e k t i n a j p r i j e n i s u d o b i l i p r i s t a n a k o k u p a c i o n i h 
v l a s t i . 6 Č i m j e s l o m l j e n t a j o t p o r , A u s t r i j a j e d o n i j e l a v r l o d e t a l j n e p r o -

8 Austrijsko pravo se u tome pitanju bitno razlikuje od nekih drugih građanskih 
država, gdje je obrnuto više razrađena odgovornost upravnih službenika, a manje 
sudskih. Prije u tekstu navedenih propisa vrijedila je о odgovornosti sudaca i sudskog 
osoblja carska naredba od 1859. g., koja je bila, uzimajući u obzir ono vrijeme, 
relativno dobra. »Kome je nanio štetu sudski službenik, taj može tužiti službenika, 
ili državu ili oboje. Tko je postao žrtvom državnog upravnog službenika, u pravilu 
je bez prava i on ne može tužiti ni službenika ni državu« (Ehrenzweig str. 694·.). 
Tako je Austrija bila progresivna u svojim propisima о imovinskopravnoj odgovornosti 
sudaca, a naprotiv sasvim reakcionarna u propisima о takvoj odgovornosti službenika 
javne uprave. Stara Austrija vodila je i posebnu brigu oko toga, da što više zaštiti 
i digne autoritet svoje uprave i njenih službenika. 

4 О tim slučajevima Herrnritt str. 167. 
5 Slično se ponovilo u Čehoslovačkoj. Odgovarajuće odrebe Cehoslovačkog ustava 

od 1920. g. imale su samo programatsko značenje, - tako da se u pitanju odgo­
vornosti države u samoj Češkoj dalje primjenjivalo staro austrijsko pravo (odnosno 
u Slovačkoj mađarsko). 

6 Pobliže о tim projektima Adamovich str. 149. i d. 



p i s e о t o j o d g o v o r n o s t i . 7 U t i m p r o p i s i m a p r e u z e t j e u g l a v n o m n j e m a č k i 
s i s t e m . I z m e đ u o s t a l o g a , r a z l i k a j e u p i t a n j u n a d l e ž n o s t i u t o m e , š t o s e 
n e v r š i t a k v a i s k l j u č i v a n a d l e ž n o s t r e d o v n i h s u d o v a k a o u n j e m a č k o m 
s i s t e m u . T a k o n a p r . u s l u č a j u k a d j e š t e t a n a s t a l a n e z a k o n i t i m u p r a v n i m 
a k t o m , n e s m i j e s a m s u d i s t r a ž i v a t i n e z a k o n i t o s t a k t a . T i a u s t r i j s k i p r o ­
p i s i p r e d s t a v l j a j u j e d n o o d n a j d e t a l j n i j i h z a k o n s k i h k o d i f i c i r a n j a o d g o ­
v o r n o s t i d r ž a v e ( j a v n o p r a v n o g l i c a ) , p a s e , r a d i n j i h o v e i n t e r e s a n t n o s t i , 
n i ž e n a v o d e u g l a v n i m t o č k a m a . 

Savez, zemlje (druga javnopravna lica) jamče prema odredbama građanskog prava 
za štetu, koju nanesu bilo kome njihovi organi (službena lica) u vršenju zakona (sud­
stvo ili uprava) protupravnim postupanjem. Sama ta službena lica ne jamče nepo­
sredno oštećenom. Kod dizanja odštetnog zahtjeva ne mora se naznačiti određene 
službeno lice, dovoljan je dokaz, da je šteta mogla nastati samo pravnom povredom 
službenog lica države (javnopravnog lica). Nema zahtjeva, ako je oštećeni mogao štetu 
ukloniti pravnim lijekom ili tužbom na upravni sud. Ako je država (javnopravno lice) 
propisno naknadila štetu, može tražiti regres od lica, koja su pravnu povredu izvršila 
umišljajem ili grubim nehatom. Kod kolegijalnih zaključaka odgovaraju samo oni, koji 
su za zaključak glasovali; ako je do zaključka došlo zbog neispravnog prikaza izvjesti­
telja, to oni, koji su glasovali za prijedlog, odgovaraju, samo ako su grubo povrijedili 
dužnu brižljivost. Od lica, koje je izvršilo radnju po uputi pretpostavljenog, može se 
tražiti regres, samo ako je to lice poslušalo uputu očigledno nenadležnog pretpo­
stavljenog ili u izvršenju uputa povrijedilo kaznenopravne propise. Protiv regresa 
može odnosno službeno lice iznijeti sve prigovore, koje država nije iznijela, pa se 
tako osloboditi, ukoliko bi takvi prigovori bili od uspjeha u glavnom sporu. - Zahtjev 
za naknadom zastaruje za tri godine od dana, kad je oštećeni za nj saznao, ali nikako 
prije godinu dana po pravomoćnosti akta, koji je povrijedio prava. Ako oštećeni nije 
znao za štetu ili je šteta nastala zločinom, zahtjev zastaruje tek nakon deset godina 
od dana, kad je nastao. Pravo regresa zastaruje za šest mjeseci, pošto je država pri­
znala zahtjev za naknadom ili je na to bila pravomoćno osuđena. Strani državljani 
imaju pravo na naknadu štete samo u slučaju reciprociteta. 

Detaljno je normiran i postupak. Oštećeni se ima najprije obratiti sa svojim zahtje­
vom državi (javnopravnom licu). Ako u roku od tri mjeseca ne dobije odgovor, ili mu 
bude zahtjev, u cijelosti ili djelomično, odbijen, može podići sudsku tužbu. Tu tužbu, 
kao i regresni zahtjev protiv odnosnog službenog lica, rješava u prvoj instanciji ze­
maljski sud, koji rješava građanskopravne stvari. Utuženo pravno lice (država i t. d.) 
mora objaviti spor onome, protiv koga namjerava voditi regres, - posljednji može pri­
stupiti sporu kao nuzgredni intervenijent. Redovni sud, koji rješava odštetni zahtjev, 
ne može se izjasniti о protupravnosti rješenja upravnog organa; ako smatra takvo 
rješenje nezakonitim, prekida postupak i obraća se Upravnom sudu, da taj utvrdi 
nezakonitost tog rješenja. 8 Pravno shvaćanje Upravnog suda о tome pitanju je za 
redovni sud obvezatno. Ako bi rezultat pokrenutog disciplinskog postupka mogao biti 
od utjecaja za rješenje odštetnog zahtjeva, može sud prekinuti svoj postupak, dok se 
ne svrši disciplinski postupak. U postupku po odštetnom zahtjevu nisu ni službeno 
lice, koje je nanijelo štetu, ni svjedoci ili vještaci dužni čuvati službenu tajnu, — ali 
se držanje tajne zajamčuje isključivanjem javnosti i obavezom svih stranaka, da to 
drže u tajnosti. 

7 To su: 1) Ustavni zakon od 18. XII. 1948. g., 2) Zakon о službenom jamstvu 
(Amtshaftungsgesetz) od 18. XII. 1948. g. i 3) Novela tome zakonu od 21. III. 1952. 
g. — Moj uvaženi kolega, prof, na Pravnom fakultetu u Beču i predsjednik 
Ustavnog sudišta, Dr. L. Adamovich, bio je tako ljubezan, da mi je poslao čitav 
taj materijal, - na čemu mu i ovim putem toplo zahvaljujem. 

8 Prema samom Zakonu о Upravnom sudu (novela iz 1952. g.) stranke su u 
tom postupku pred Upravnim sudom: 1. sud, koji je stavio prijedlog, 2. upravni 
organ, koji je donio akt i 3. stranke iz spora о naknadi štete. Izreka suda о 
nezakonitosti akta ima samo deklaratorni značaj. 



6. Švicarsko savezno pravo1 

Š v i c a r s k a j e d e t a l j n o n o r m i r a l a i m o v i n s k o p r a v n u o d g o v o r n o s t s v o j i h 
s a v e z n i h s l u ž b e n i k a ( p o j a m s l u ž b e n i k a u z e t u š i r o k o m s m i s l u ) . N a č e l n o 
s a v e z n i s l u ž b e n i c i o d g o v a r a j u u p u n o m o p s e g u o š t e ć e n o m p r i v a t n o m l i c u 
z a š t e t u , k o j u m u s v o j o m k r i v n j o m n a n e s u p o v r e d o m s l u ž b e n e d u ž n o s t i , 
— b i l o d a s e r a d i о a k t i v n o m d j e l u i l i p r o p u s t u . S l u ž b e n i k o d g o v a r a z a 
t u š t e t u l i č n o , č i t a v o m s v o j o m i m o v i n o m . N a p r o t i v j e z n a č a j n o z a š v i ­
c a r s k o p r a v o , d a o n o i s p u š t a o p ć u i n a č e l n u o d g o v o r n o s t S a v e z a z a š t e t u , 
k o j u n j e n i s l u ž b e n i c i n a n e s u g r a đ a n i m a p r o t u p r a v n i m v r š e n j e m s l u ž b e . 
U Š v i c a r s k o j n e m a o p ć e i n a č e l n e o d g o v o r n o s t i S a v e z a z a t a k v e š t e t e , 
n a n e s e n e g r a đ a n i m a . N o k a d j e p o s r i j e d i n e k i k o l e g i j a l n i o r g a n , k o j i j e 
n a n i o š t e t u s v o j i m s k u p n i m z a k l j u č k o m , n e o d g o v a r a j u č l a n o v i k o l e g i j a 
z a n a s t a l u š t e t u s o l i d a r n o , v e ć s a m o s v a k i č l a n z a s v o j d i o . A k o u t a k v o m 
s l u č a j u p o j e d i n i č l a n k o l e g i j a n e m o ž e n a d o k n a d i t i s v o j d i o š t e t e , n a d o ­
k n a đ u j e š t e t u S a v e z ( s p r a v o m r e g r e s a ) . 

P r i l i č n o j o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a n e p r a v i s e r a z l i k a , d a l i s e r a d i о 
a k t i m a v r š e n j a j a v n e v l a s t i i l i g r a đ a n s k o p r a v n i m p o s l o v i m a . J e d n a k o 
n e m a r a z l i k e , d a l i j e p o v r e d a u č i n j e n a f o r m a l n i m p r a v n i m a k t o m i l i 
f i z i č k o m r a d n j o m . U s v i m s l u č a j e v i m a o d l u č u j u о n a k n a d i š t e t e g r a đ a n ­
s k i s u d o v i , k o j i p r i t o m e u j e d n o r j e š a v a j u i p i t a n j e , d a l i j e s l u ž b e n i k 
p o v r i j e d i o s v o j u s l u ž b e n u d u ž n o s t . 

Z a p o d i z a n j e t u ž b e о n a k n a d i š t e t e p r o t i v s l u ž b e n i k a t r a ž i š v i c a r s k o 
s a v e z n o p r a v o p r e t h o d n o p o s e b n o o d o b r e n j e , r a z l i k u j u ć i p r i t o m e , d a l i 
s e r a d i о s l u ž b e n o m l i c u , k o j e j e i z a b r a l a S a v e z n a s k u p š t i n a ( k a o n a p r . 
č l a n o v i S a v . v i j e ć a , č l a n o v i S a v e z n o g s u d i š t a ) , i l i о s l u ž b e n i k u , k o g a j e 
p o s t a v i o n e k i d r u g i s a v e z n i o r g a n . TJ p r v o m s l u č a j u p o d j e l j u j e o v l a š t e n j e 
z a p o k r e t a n j e t u ž b e n a n a k n a d u š t e t e S a v e z n a s k u p š t i n a . A k o o n a d a d e 
t o o v l a š t e n j e , о s a m o m p r e d m e t u r j e š a v a S a v e z n o s u d i š t e ( B u n d e s ­
g e r i c h t ) ; a k o g a n e p o d i j e l i , p r e l a z i o d g o v o r n o s t n a s a m S a v e z i o š t e ć e n o 
l i c e m o ž e t u ž b u p o k r e n u t i p r o t i v s a m o g S a v e z a . U d r u g o m s l u č a j u p o d j e ­
l j u j e o v l a š t e n j e S a v . v i j e ć e ( š v i c a r s k a s a v e z n a v l a d a ) . A k o V i j e ć e t o 
u s k r a t i , m o ž e o š t e ć e n i u n a t o č t o m e u t u ž i t i s l u ž b e n i k a , a l i m o r a p r e t ­
h o d n o p o l o ž i t i k a u c i j u z a p r o c e s n e t r o š k o v e . T u ž b a s e d i ž e k o d r e d o v n o g 
k a n t o n s k o g s u d a s l u ž b e n i k a . 

Š t o S a v e z n a č e l n o n e o d g o v a r a z a s v o j e s l u ž b e n i k e , k r i t i z i r a j u m n o g i 
š v i c a r s k i p r a v n i c i . T a k v a o d g o v o r n o s t p o s t o j i i z u z e t n o s a m o k o d n e k i h 
s a v e z n i h s l u ž b i ( n a p r . p o š t e ) , a n e š t o o p s e ž n i j e , d i j e l o m , p o z a k o n o d a v ­
s t v u p o j e d i n i h k a n t o n a . N o t a s e o d g o v o r n o s t S a v e z a p o č e l a p r o b i j a t i n o ­
v i j o m s u d s k o m p r a k s o m p o n a č e l i m a p r i v a t n o g p r a v a u s l u č a j e v i m a , k a d 
s e S a v e z s t a v l j a p o d p r i v a t n o p r a v n i p o r e d a k , s k l a p a j u ć i p r i v a t n o p r a v n e 
u g o v o r e . 2 

1 Giacometti-Fleiner, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 1949. g.; Ruck, Schweize­
risches Verwaltungsrecht I. sv., 1934. g. 

* Giacometti-Fleiner str. 699. 



7 . Belgijsko pravo1 

U p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž . s l u ž b e n i k a g r a đ a n i m a z a š t e t u , k o j u su im 
n a n i j e l i p o v r e d o m s v o j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i , i u v e z i s t i m о o d g o v o r n o s t i 
s a m e d r ž a v e , b e l g i j s k o p r a v o se n i j e p o v e l o , k a o u n e k i m d r u g i m m a t e ­
r i j a m a , z a f r a n c u s k i m p r a v o m , v e ć j e r a z v i l o s v o j e p o s e b n o p r a v o s d o s t a 
o s e b u j n o s t i . K a o i u F r a n c u s k o j , t o j e p r a v o v i š e p l o d s u d s k e p r a k s e n e g o 
z a k o n o d a v c a , a l i z a r a z l i k u o d F r a n c u s k e ( g d j e p r v u r i j e č v o d i j u d i k a ­
t u r a D r ž . s a v j e t a k a o n a j v i š e g u p r a v n o g s u d a ) p l o d j u d i k a t u r e r e d o v n i h 
s u d o v a , k o j i č i t a v o m p i t a n j u p r i s t u p a j u v i š e c i v i l i s t i č k i . 2 T i m e s e i u 
p r v o m r e d u t u m a č i o d v a j a n j e b e l g i j s k o g p r a v a od f r a n c u s k o g u p i t a n j u 
o d g o v o r n o s t i d r ž a v e . 

J a v n i s l u ž b e n i c i o d g o v a r a j u g r a đ a n i m a u p r v o m r e d u l i č n o za š t e t u , 
k o j u im n a n e s u u v r š e n j u ili u p o v o d u v r š e n j a s v o j e s l u ž b e . B e l g i j s k i 
u s t a v iz 1 8 3 1 . g. i z r i j e k o m o d b a c u j e p o t r e b u d a v a n j a p r e t h o d n o g o v l a š t e ­
n j a z a d i z a n j e t a k v i h t u ž b i ( š t o j e u o n o d o b a p o s t o j a l o u F r a n c u s k o j ) , — 
s a m o s e k o d m i n i s t a r a d o p u š t a i z u z e t a k . 0 t a k v o m z a h t j e v u p o j e d i n c a 
s u d e r e d o v n i s u d o v i p o n a č e l i m a g r a đ a n s k o g z a k o n i k a . P r i t o m e je re­
d o v n i s u d ( d r u g a č i j e n e g o u F r a n c u s k o j ) o v l a š t e n , da o c i j e n i z a k o n i t o s t 
s a m o g a d m i n i s t r a t i v n o g a k t a . P r i t o j je l i č n o j o d g o v o r n o s t i b e z z n a č a j a , 
da li s e r a d i о a k t u v l a s t i ili a k t u p o s l o v a n j a . N e k o v r i j e m e je b e l g i j s k a 
j u d i k a t u r a b i l a i n s p i r i r a n a f r a n c u s k i m p o j m o m » f a u t e d e Service« u t o m 
s m i s l u , š t o je u t a k v i m s l u č a j e v i m a p o r i c a l a l i č n u o d g o v o r n o s t s l u ž b e ­
n i k a . T o je o t p a l o n o v o m p r a k s o m K a s a c i j e iz 1 9 2 0 . g . N o p r e m a u s t a ­
l j e n o j s u d s k o j p r a k s i s l u ž b e n i k o d g o v a r a s a m o za d o l u s i t e š k u g r i j e š k u , 
a ne i za l a k u g r i j e š k u ( f a u t e l é g è r e ) . T i m e j e o v d j e u n e k o l i k o i z m i j e ­
n j e n o n a č e l o b e l g i j s k o g g r a đ a n s k o g p r a v a . J o š o g r a n i č e n i j e j e n o r m i r a n a 
l i č n a o d g o v o r n o s t s u d a c a . 

U z s l u ž b e n i k a j a m č i i d r ž a v a ( j a v n o p r a v n o l i c e ) . B e l g i j s k o p r a v o d a j e 
k l a s i č a n p r i m j e r s i s t e m a , g d j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a š t e t u n i j e n i p r i ­
m a r n o n i s u p s i d i j a r n o , v e ć i d e u p o r e d o s o d g o v o r n o š ć u s l u ž b e n i k a ( s i s t e m 
b i r a n j a ) . T u o d g o v o r n o s t d r ž a v e j e r a z v i l a b e l g i j s k a j u d i k a t u r a p o m o ć u 
d o k t r i n e g r a đ a n s k o p r a v n e o d g o v o r n o s t i . D o 1 9 2 0 . g . t a o d g o v o r n o s t 

1 M. Vauthier, Précis du droit administratif de la Belgique, II. sv., 3. izd., 
1950. g. 

2 U Belgiji je formiran posebni Drž. savjet, velikim dijelom po uzoru francuskog, 
tek iza II. svjetskog rata 1946. g. — Redovni sudovi i dalje rješavaju sporove о 
odgovornosti države, koje su prije toga rješavali. Drž. savjet je dobio samo supsidi-
jarnu nadležnost za rješavanje sporova о naknadi štete, t. j . samo takvih sporova, 
koji ne idu u nadležnost redovnih sudova (naročito kad nije povrijeđeno subjektivno 
pravo, već samo pravni interes). U takvim slučajevima Drž. savjet ne donosi me­
ritorno rješenje, već daje samo mišljenje. Naknada se može samo onda predložiti, 
r-ko šteta ima izuzetni značaj. U tom okviru Drž. savjet rješava naširoko po načelu 
pravičnosti »vodeći računa о svim okolnostima javnog i privatnog interesa«. Da bi 
Drž. savjet dao mišljenje u prilog naknade, ne treba da bude baš griješka u vršenju 
službe; on može naknadu predložiti za svaku izuzetnu štetu »nastalu od mjere po­
duzete ili određene od države, provincije, općine ili vlade kolonije, bilo da je 
izvršenje bilo normalno ili defektno«. 



d r ž a v e o b u h v a ć a , s a m o a k t e d r ž a v e k a o g r a đ a n s k o p r a v n o g l i c a , a n e i 
a k t e d r ž a v e k a o j a v n e v l a s t i . T e g o d i n e d o l a z i d o p r e o k r e t a j u d i k a t u r e 
V r h o v n o g s u d a ( C o u r d e c a s s a t i o n ) , k o j i n a p u š t a u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i 
a d m i n i s t r a c i j e r e č e n o r a z l i k o v a n j e i z m e đ u j a v n e v l a s t i i g r a đ a n s k o ­
p r a v n o g l i c a . P o t o m n o v o m s t a j a l i š t u a d m i n i s t r a c i j a j e n a č e l n o o d g o ­
v o r n a , č i m n e d o p u š t e n i m a k t o m p o v r i j e d i n e k o g r a đ a n s k o p r a v o ( u š i r o ­
k o m s m i s l u t e r i j e č i ) , — l i č n o s t i l i d o b r a i n t e r e s i r a n o g . Č i m n e k o l i c e 
i z n e s e , d a j e a k t o m d r ž a v e ( j a v n o p r a v n o g l i c a ) p o v r i j e đ e n o n j e g o v o g r a ­
đ a n s k o p r a v o i t r a ž i z a t o n a k n a d u š t e t e , s a m o j e s u d s k a v l a s t n a d l e ž n a 
d a r i j e š i s p o r . P o t o j n o v o j k o n c e p c i j i n i j e o d l u č n o , k a k v i m j e a k t o m 
n a n e s e n a p o v r e d a ( a k t v l a s t i i l i p o s l o v a n j a ) , v e ć k a r a k t e r p o v r i j e đ e n o g 
p r a v a . U b e l g i j s k o j s e p r a v n o j t e o r i j i i s t i č e , 3 d a n i t a j n o v i j i p r a v a c n i j e 
u s p i o p r a v i l n o r i j e š i t i p r o b l e m o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , j e r s u č i t a v u t u j u d i ­
k a t u r u r e d o v n i s u d o v i ( š t o j e d o s t a r a z u m l j i v o ) r a z v i j a l i s u v i š e p o d u t j e ­
c a j e m g r a đ a n s k o g p r a v a ; n a r o č i t o d a n i j e c i v i l i s t i č k o s h v a ć a n j e m o g l o 
d a t o č n o s h v a t i u z a j a m n a p r a v a i o b a v e z e j a v n e v l a s t i i p o j e d i n a c a . 

I s t a t a j u d i k a t u r a r a z v i l a j e u v e z i s o d r e d b a m a G r a đ a n s k o g z a k o n i k a 
( č l . 1 3 8 4 . ) r a z l i k o v a n j e m e đ u s l u ž b e n i m l i c i m a , z a k o j e s n o s i a d m i n i s t r a ­
c i j a o d g o v o r n o s t . O d r e d b e о o d g o v o r n o s t i z a o v l a š t e n a l i c a u p o v j e r e n i m 
p o s l o v i m a ( p r é p o s é ) n e m o g u se p r e m a t o j j u d i k a t u r i p r i m j e n j i v a t i n a 
o n a s l u ž b e n a l i c a , k o j a d o d u š e v r š e s l u ž b u u i m e i u i n t e r e s u a d m i n i ­
s t r a c i j e , a l i n e s t o j e s a d m i n i s t r a c i j o m u s t a l n o p l a ć e n o m o d n o s u . A m o 
i d u n a r o č i t o l i c a , k o j a i z v r š a v a j u n e k i p o l i t i č k i m a n d a t i l i v r š e n e k u p r i ­
n u d n u s l u ž b u ( o s o b i t o v o j n a l i c a ) . Z a r a z l i k u o d p r v i h , t a k v a s e s l u ž b e n a 
l i c a p r o s t o n a z i v l j u o r g a n i m a . O d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a c i j e z a g r i j e š k e t i h 
n j e n i h » o r g a n a « n a č e l n o j e m n o g o m a n j a n e g o z a d r u g e s l u ž b e n i k e . G r i ­
j e š k a p o s l j e d n j i h o b a v e z u j e a d m i n i s t r a c i j u ( v l a s t o d a v c a ) , č i m j e i z v r š e n a 
z a t r a j a n j a s l u ž b e i s n j o m e j e u v e z i ; d o k z a g r i j e š k u » o r g a n a « a d m i n i ­
s t r a c i j a j a m č i , s a m o a k o j e t a j d j e l o v a o u g r a n i c a m a s v o j e z a k o n s k e n a d ­
l e ž n o s t i . 4 A d m i n i s t r a c i j a n e o d g o v a r a , a k o j e a k t » o r g a n a « , k o j i j e n a n i o 
š t e t u t r e ć e m l i c u , u i s t o v r i j e m e i p o g r e š a n p r e m a s a m o j a d m i n i s t r a c i j i , 

3 Vauthier str. 675. i dalje. 
4 Primjera radi interesantno je navesti, da je slično shvaćanje došlo do izražaja 

kod svojedobnog pokušaja Društva naroda, da se utvrdi odgovornost država za štetu 
učinjenu na njihovom području licima ili imovini stranih državljana (pokušaj je 
ostao bez rezultata). U izvještaju pododbora (izvjestitelj Guerrero), koji je početkom 
1926. g. razaslan svim članicama Društva naroda, obrađeno je i ovo pitanje. 
Zauzeto je stajalište, da država ne odgovara za sve akte svojih funkcionara, već 
samo za one, koje oni vrše u granicama svoje nadležnosti, te da se u međunarodnom 
pravu ne može usvojiti teorija culpa in eligendo odnosno in custodiendo. Tražiti se 
može od države samo jači nadzor nad takvim aktima, t. j . da ona spriječi takve 
akte, ili kad je učinjen da protiv funkcionara provede represivne mjere i da 
stranom državljaninu ne otežava progon krivca (Publications de la Société des 
Nations, V. Questions juridiques 1927, V. 1. - str. 97-98) . Među odgovorima po­
jedinih država istaknuto je od strane Grčke, da bi trebalo razlikovati između 
griješke službe i lične griješke. U prvom slučaju ima država odgovarati bez obzira, 
da li je njen funkcionar djelovao ili nije djelovao u granicama svoje nadležnosti 
(ibid. str. 167). 



- b i l o š t o j e i z v r š e n i z v a n n j e g o v e n a d l e ž n o s t i i l i š t o » o r g a n « n i j e s l u š a o 
n a r e đ e n j e s v o j e a d m i n i s t r a c i j e . N a t a j n a č i n d o l a z e g r a đ a n i u t a k v i m s l u ­
č a j e v i m a d o m n o g o s l a b i j e z a š t i t e s v o j i h p r a v a ( o d š t e t n o g z a h t j e v a ) , 
n e g o š t o j e i m a j u u s l u č a j u g r i j e š k e r e d o v n i h s l u ž b e n i k a . 5 A d m i n i s t r a c i j a 
s e o s l o b a đ a o d g o v o r n o s t i b a š k o d n a j g r u b l j i h g r i j e š a k a t a k v i h n j e n i h 
s l u ž b e n i h l i c a , k o j e g r i j e š k e n a j t e ž e v r i j e đ a j u g r a đ a n e u n j i h o v i m p r a ­
v i m a i n a n o s e i m n a j v e ć e š t e t e . Z a t o j e i r a z u m l j i v o , d a s e u b e l g i j s k o j 
p r a v n o j t e o r i j i 6 č i t a v o o v o r a z l i k o v a n j e d v i j u v r s t i s l u ž b e n i h l i c a i m a n j a 
o d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a c i j e k o d » o r g a n a « ž i v o k r i t i z i r a . 

5 Tako na pr. smatra sud u jednom trješenju iz 1948. g., da država ne odgovara 
za štetu, koju je nanio šofer-vojnik vojničkim automobilom, jer je u neposlušnosti 
skrenuo s određenog mu puta. 

* Vauthier str. 684.-5. 

8. Grčko pravo1 

I m o v i n s k o p r a v n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e r e g u l i r a n a j e u g r č k o m p r a v u u 
G r a đ a n s k o m z a k o n i k u . P o v l a č i s e n a č e l n a r a z l i k a i z m e đ u a k a t a p r i v a t ­
n o p r a v n e p r i r o d e i a k a t a j a v n e v l a s t i ( s l i č n o k a o š t o s e t o č i n i u n j e m a č ­
k o m p r a v u ) . K o d a k a t a p r i v a t n o p r a v n e p r i r o d e o d g o v a r a d r ž a v a p o g r a ­
đ a n s k o m p r a v u n a i s t i n a č i n k a o i d r u g a p r a v n a l i c a . K o d a k a t a j a v n e 
v l a s t i o d g o v a r a j u d r ž a v a i s l u ž b e n i k , č i j o m g r i j e š k o m j e p r o u z r o č e n a 
š t e t a , s i m u l t a n o , — t a k o d a g r a đ a n i n s l o b o d n o b i r a , p a m o ž e o d š t e t n i 
z a h t j e v s t a v i t i i l i p r o t i v d r ž a v e i l i p r o t i v s l u ž b e n i k a — k r i v c a . U p r a k s i , 
m e đ u t i m , o š t e ć e n o m r e d o v n o k o n v e n i r a , d a p o k r e ć e o d š t e t n i z a h t j e v 
p r o t i v s a m e d r ž a v e , 2 t a k o d a u p r a v i l u d o l a z i s a m a o d g o v o r n o s t s l u ž b e ­
n i k a d o i z r a ž a j a , t e k k a d d r ž a v a p r o t i v s l u ž b e n i k a d i g n e r e g r e s n i z a h t j e v . 
T a j e o d g o v o r n o s t r e g u l i r a n a u č l . 1 0 5 . G r a đ a n s k o g z a k o n i k a . 3 G l a v n a s u 
d v a u v j e t a t e o d g o v o r n o s t i : 1 . d a s e r a d i о n e z a k o n i t o j r a d n j i ( p o z i t i v ­
n o m d j e l u i l i p r o p u s t u ) n e k o g » d r ž a v n o g o r g a n a « ( t a j t e r m i n o r g a n o m o ­
g u ć u j e v r l o š i r o k o o b u h v a ć a n j e l i c a , k o j a d j e l u j u z a d r ž a v u ) i 2 . d a j e 
p o v r i j e đ e n z a k o n , k o j i s e o d n o s i n a i n t e r e s o š t e ć e n o g l i c a , a n e s a m o n a 
o p ć i i n t e r e s , — z a k o n m o r a i m a t i z a s v r h u z a š t i t u i n t e r e s a s a m i h g r a đ a n a . 
T a j d r u g i u v j e t j e s t i p u l i r a n p o d o č i t i m u t j e c a j e m r e g u l i r a n j a u n j e m a č ­
k o m p r a v u , — i n a t a j n a č i n s e o g r a n i č u j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e . P r e m a 
d e f i n i c i j i g r č k o g z a k o n a ( d r u g a č i j e n e g o u n j e m a č k o m p r a v u ) d r ž a v a 
j a m č i i u s l u č a j u o b j e k t i v n o n e z a k o n i t o g a k t a , g d j e n e m a l i č n e k r i v n j e 
s l u ž b e n i k a ( n i ž e p o d t o č . 1 2 ) . 

1 M. Stassinopoulos, La responsabilité civile de l'Etat d'après le nouveau Code 
civil grec de 1946 u Revue du droit public 1949. g. 

2 Ibidem str. 513. 
3 Taj član glasi: »Za akte ili nezakonite propuste drž. organa, koji vrše zakonom 

povjerenu im državnu vlast, odgovara država, izuzimajući slučaj povrede zakona, 
koji se odnosi na opći interes. Osoba, koja je pogriješila, odgovara solidarno 
s državom, uz ograničenje specijalnih odredaba о odgovornosti ministara«. 



9. Pravo SSSR 

P r o b l e m o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u u o p ć e s e s l a b o p o s t a v l j a u s o ­
v j e t s k o j p r a v n o j t e o r i j i i p r a k s i . О t o m e š u t i i s o v j e t s k i U s t a v i b a d a v a 
ć e m o t r a ž i t i u n j e g o v o j g l a v i X , k o j a r a d i о o s n o v n i m p r a v i m a i d u ž n o ­
s t i m a g r a đ a n a , n e k u o d r e d b u s l i č n u č l . 4 1 . U s t a v a FNRJ . D o k s e u s a v r e -
m e n o j s v j e t s k o j l i t e r a t u r i u s t a v n o g i u p r a v n o g p r a v a n a š i r o k o t r e t i r a 
p i t a n j e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , n e s u s r e ć e m o g a u o p ć e u s o v j e t s k o j l i t e r a ­
t u r i u s t a v n o g i u p r a v n o g p r a v a . U s o v j e t s k o j p r a v n o j l i t e r a t u r i , k a o n a j -
a k t u e l n i j e , n a j v i š e s e t r e t i r a o d g o v o r n o s t d r ž . p o d u z e ć a k a o p r a v n o g l i c a . 
I n a č e j e p i t a n j e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a š t e t u r e g u l i r a n o u R u s k o m g r a ­
đ a n s k o m z a k o n i k u 1 ( o d n o s n o t a k v i m z a k o n i m a d r u g i h s a v e z n i h r e p u ­
b l i k a ) . 

P r e m a č l . 4 0 3 . Z a k . o n a j , k o j i p r i č i n i š t e t u , o s l o b a đ a s e o b a v e z e d a 
n a k n a d i š t e t u , a k o d o k a ž e , d a j e b i o n a t o o p u n o m o ć e n . P r e m a s u d s k o j 
p r a k s i o d g o v a r a p o t o m e p r a v n o l i c e ( u p r a k s i s e t o n a j v i š e p r i m j e n j u j e 
n a k o l h o z e ) z a r a d n j e s v o j i h g l a v n i h s l u ž b e n i k a ( t . z v . o r g a n i ) , a š t o s e 
t i č e o s t a l i h s l u ž b e n i k a s a m o z a c u l p a i n e l i g e n d o i l i c . i n c u s t o d i e n d o . 

Č l . 4 0 7 . Z a k . s a d r ž a v a p o s e b n e p r o p i s e о o d g o v o r n o s t i » u č r e ž d e n i j a « 
( a p o d t i m s e n e m i s l i s a m o u s t a n o v a , v e ć i n a d l e š t v o ) z a š t e t u , k o j u 
p r i č i n e » s l u ž b e n a l i c a « » n e p r a v i l n i m s l u ž b e n i m r a d o m « . D a b i p o s t o j a l a 
t a k v a o d g o v o r n o s t , t r a ž i r e č e n i č l a n : 1 . d a b u d e t a o d g o v o r n o s t p o s e b n i m 
z a k o n o m i z r i j e k o m p r o p i s a n a i 2 . d a b u d e n e p r a v i l n o s t u t v r đ e n a o d n a d ­
l e ž n o g s u d s k o g i l i u p r a v n o g o r g a n a . N a d l e š t v o i u s t a n o v a s e o s l o b a đ a j u 
o d g o v o r n o s t i , a k o o š t e ć e n i n i j e u p r a v o v r i j e m e u p o t r e b i o p r a v n a s r e d ­
s t v a p r o t i v n e p r a v i l n e r a d n j e , — a i m a j u s a s v o j e s t r a n e p r a v o r e g r e s a 
p r o t i v s l u ž b e n i k a — k r i v c a . P r e m a r a z l o ž n o j i n t e r p r e t a c i j i č l . 4 0 7 . 2 n e ­
m a j u s e o d r e d b e t o g a č l a n a s h v a t i t i , k a o d a b i s e o d n o s i l e n a s v e r a d n j e 
s l u ž b e n i h l i c a n a d l e š t v a i u s t a n o v e , v e ć s a m o n a a k t e v l a s t i . K a d s e r a d i 
о a k t i m a p o s l o v a n j a n a d l e š t v o i u s t a n o v a j a m č e p r e m a č l . 4 0 3 . K a k o i m a 
v r l o m a l o i z r i č n i h z a k o n s k i h p r o p i s a о t o j o d g o v o r n o s t i , 3 t o o n a d o l a z i 
p r a k t i č k i i d o s t a r i j e t k o d o i z r a ž a j a . 

U č l . 4 0 4 . s t a t u i r a Z a k o n i k i o d g o v o r n o s t z a d j e l a t n o s t , » v e z a n u s p o ­
v e ć a n o m o p a s n o š ć u z a o k o l i n u « ( k a o ž e l j e z n i c e , t r a m v a j i s i . ) , — š t o 
d o l a z i o s o b i t o u o b z i r k o d p o d u z e ć a . P o t o m e t a l i c a o d g o v a r a j u z a š t e t u 
» p r i č i n j e n u i z v o r o m p o v e ć a n e o p a s n o s t i , a k o n e d o k a ž u , d a j e š t e t a n a ­
s t a l a v i š o m s i l o m i l i z b o g u m i š l j a j a i l i g r u b e n e p a ž n j e s a m o g o š t e ć e n o g « . 

P r e m a č l . 4 0 6 . Z a k . k a d a n e k o l i c e , k o j e j e p r i č i n i l o š t e t u , n i j e p o 
č l . 4 0 3 . i l i 4 0 4 . o b v e z a n o n a n a k n a d u , s u d g a i p a k m o ž e n a t o o b v e z a t i 
>s o b z i r o m n a n j e g o v o i m o v i n s k o s t a n j e i i m o v i n s k o s t a n j e o š t e ć e n o g « . 
T a s e o d r e d b a n e m o ž e p r i m i j e n i t i u s l u č a j u č l . 4 0 7 . ( j e r s e č l . 4 0 6 . n e 
p o z i v a n a č l . 4 0 7 . ) , a p r e m a s u d s k o j p r a k s i n e p r i m j e n j u j e s e u o p ć e , k a d 
j e š t e t u p r o u z r o k o v a o d r ž . o r g a n . 4 

1 О tome: Agarkov i drug, - Sov>»tsko građansko pravo, knj. I, Beograd 1948. g. 
2 Ibidem str. 436. 
3 Ti slučajevi ibidem str. 138. 
4 Ibidem str. 447. 



10. Pravo stare Jugoslavije 

a) Prvotna regionalna prava 

U p o č e t k u s t a r e J u g o s l a v i j e (SHS ) v a ž i l a s u d a l j e r a n i j a r e g i o n a l n a 
p r a v a u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e i n j e n i h s l u ž b e n i k a . T a s u s e p r a v a 
r a z l i k o v a l a p o p o j e d i n i m p r a v n i m p o d r u č j i m a . U g l a v n o m s e m o ž e k a z a t i , 
d a o d g o v a r a s a m o s l u ž b e n i k , a s a m o i z u z e t n o , u p o s e b n o n o r m i r a n i m s l u ­
č a j e v i m a , i d r ž a v a . 

N a austrijsko-pravnoni području v a ž i l o j e o n d a š n j e a u s t r i j s k o p r a v o 
( n a p r i j e d p o d t o č . 5 . ) . 

N a hrvatsko-pravnom području b i l i s u n a r o č i t i p r o p i s i d o n e s e n i о 
o d g o v o r n o s t i k o t a r s k i h i ž u p a n i j s k i h s l u ž b e n i k a . P r e m a Z a k o n u » o b 
u s t r o j u ž u p a n i j a i u r e đ e n j u u p r a v e iz ž u p a n i j a h i k o t a r i h « i z 1 8 8 6 . g . 
» u p r a v n i č i n o v n i c i o d g o v o r n i s u z a s v a k u š t e t u , k o j u s v o j o m k r i v n j o m , 
p o v r e d o m i l i z a n e m a r e n j e m s v o j e u r e d o v n e d u ž n o s t i ( § 1 2 9 4 . o . g . z.) 
k o j o j s t r a n c i i l i d r ž a v n o m , d o t i č n o z e m a l j s k o m e r a r u n a n e s u , n a k o l i k o 
s e o v a d r u g i m n a č i n o m n a k n a d i t i n e u z m o g n e « ( § 7 2 ) . 1 B l i ž e j e o n d a 
o d r e d b e о t o m e d o n i o » Z a k o n о u p r a v n i h o d b o r i h u ž u p a n i j a h « i z i s t e 
g o d . 2 P r e m a t i m o d r e d b a m a ( § 2 4 . ) t a k v e » s i n d i k a t s k e p r i t u ž b e p r o t i 
k o t a r s k i m i ž u p a n i j s k i m u r e d n i k o m « r j e š a v a u p r v o j m o l b i ž u p a n i j s k i 
u p r a v n i o d b o r . 3 P r i v a t n i o š t e ć e n i k s a s t a v l j a s v o j u p r i t u ž b u p r e m a c a r s k o j 
n a r e d b i i z 1 8 5 9 . g . 4 ( k o j a s e i n a č e n a č e l n o o d n o s i n a s u d s k e » u r e d n i k e « ) , 
a u p r a v n i o d b o r j e i r j e š a v a p r e m a t o j n a r e d b i . A k o j e p r o t i v t a k v o g 
s l u ž b e n i k a v e ć u t o k u d i s c i p l i n s k i ( k a r n o s n i ) p o s t u p a k , m o ž e s e o n 
p r o t e g n u t i i n a p i t a n j e n a k n a d e š t e t e . P r o t i v r j e š e n j a u p r a v n o g o d b o r a , 
d o n e s e n i h u p r v o j m o l b i , d o p u š t a Z a k o n ( § 2 9 . ) o p ć e n i t o » u t o k n a 
z e m a l j s k u v l a d u « . N e k a o p ć a , m a i s k r o z s u p s i đ i j a r n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
( d r ž a v n o g e r a r a ) n i j e b i l a p r e d v i đ e n a . 

P r e m a Z a k o n u » o o d g o v o r n o s t i b a n a k r a l j e v i n a D a l m a c i j e , H r v a t s k e 
i S l a v o n i j e i o d j e l n i h p r e d s t o j n i k a v l a d e z e m a l j s k e « i z 1 8 7 4 . g . 5 r a s p r a v ­
l j a j u r e d o v n i s u d o v i o d š t e t n e z a h t j e v e p r i v a t n i h l i c a , n a s t a l i h p o v r e d o m 
d u ž n o s t i r e č e n i h f u n k c i o n a r a . A l i s u d m o ž e r a s p r a v i t i t a k a v o d š t e t n i 
z a h t j e v t e k o n d a , a k o j e b a n o d n o s n o o d j e l n i p r e d s t o j n i k p r o n a đ e n 
k r i v i m . 0 t o j k r i v i c i p r e s u đ u j e p o s e b n i » K r a l j e v i n s k i s u d « ( k o j i j e s a ­
s t a v l j e n i z j e d n a k o g b r o j a v i s o k i h s u d a c a i » z a k o n u v j e š t i h d r ž a v l j a n a « , 
k o j e b i r a S a b o r i z v a n s v o j e s r e d i n e ) , a p o z a k l j u č k u k v a l i f i c i r a n e v e ­
ć i n e S a b o r a , d a s e i m a b a n ( o d j e l n i p r e d s t o j n i k ) s t a v i t i p o d o p t u ž b u . 
N i t a j z a k o n n e p r o p i s u j e j a m s t v o d r ž a v e z a š t e t u , k o j a j e u t a k v o m 
s l u č a j u n a n e s e n a t r e ć e m l i c u . 

1 Tekst Zakona kod Smrekara, Priručnik knj. I., 1899. g., 145. str. 
2 Tekst ibidem str. 588. i d. 
3 Taj se odbor sastojao iz velikog župana, šest županijskih činovnika i šeet 

članova, koje je birala županijska skupština. Ondašnja pravna teorija (prof. Krišković) 
pripisivala je tom odboru značaj specijalnog upravnog suda. 

4 Tekst te naredbe kod Smrekara, Priručnik knj. П., 1900. g., str. 46. i d. 
5 Tekst ibidem str. 965 i d. 



H r v a t s k i z a k o n » o v l a s t i s u d s k o j « i z 1 8 7 4 . g . n e m a n i k a k v i h p r o p i s a 
0 i m o v i n s k o j o d g o v o r n o s t i s u d a c a . P o t o m e p i t a n j u s e i d a l j e p r i ­
m j e n j i v a l a c a r . n a r e d b a i z 1 8 5 9 . g. , k o j a n o r m i r a o d g o v o r n o s t » s u d b e n i h 
u r e d n i k a « . P r e m a t o j n a r e d b i o d g o v a r a z a š t e t u n a n e s e n u t r e ć i m l i c i m a 
s a m o l i č n o s u d a c ( s u d s k i s l u ž b e n i k ) , a d r ž a v a s a m o i z u z e t n o z a p o ­
h r a n j e n u i m o v i n u . P r e m a Z a k o n u о o s o b n i m o d n o s i m a , u r e d o v n i m d u ­
ž n o s t i m a i » k a r n o s n o j « ( d i s c i p l i n s k o j ) o d g o v o r n o s t i p r a v o s u d n i h č i n o v ­
n i k a o d 1 0 . X I I . 1 8 9 0 . g . m o g u ( č l . 5 2 . ) » p r e t p o s t a v l j e n a o b l a s t i l i 
n a d l e ž n i k a r n o s n i s u d « , » n a z a h t j e v o š t e ć e n i k a « , » p r i d r ž a t i č i n o v n i k a « 
n a v r a ć a n j e p r e d m e t a i l i n a o d š t e t u » u z p r i u z d r ž a j p u t a p r a v d e « . 

N a mađarsko-pravnom području6 i z r i j e k o m j e b i l a i m o v i n s k o p r a v n a 
o d g o v o r n o s t p r e m a t r e ć i m l i c i m a p r o p i s a n a k o d m u n i c i p a l n i h i o p ć i n s k i h 
s l u ž b e n i k a . A k o o š t e ć e n i n e m o ž e n a k n a d u š t e t e u t j e r a t i o d s a m o g 
s l u ž b e n i k a , j a m č i s u p s i d i j a r n o m u n i c i p i j ( o p ć i n a ) u z p r a v o r e g r e s a . P o ­
s e b n i p r o p i s i s u d o n e s e n i z a s u c e i s a m o z a n e k e u p r a v n e s t r u k e . Z a 
d r ž a v n e s l u ž b e n i k e , k o j i u p r a v l j a j u i m o v i n o m , o d g o v a r a d r ž a v a n e p o ­
s r e d n o u z p r a v o r e g r e s a . K o d s u d a c a i s u d s k i h s l u ž b e n i k a o d g o v a r a 
d r ž a v a s a m o u s l u č a j u p r o n e v j e r e n j a , - i n a č e o n i j a m č e s a m o l i č n o . N o 
d a b i s e m o g l i s u d i t i n a n a k n a d u š t e t e , m o r a se n j i h o v a k r i v i c a p r e t ­
h o d n o u t v r d i t i p r e d k r i v i č n i m i l i d i s c i p l i n s k i m s u d o m . O p ć e n i t o s e p r i ­
z n a j e l i č n a i m o v i n s k a o d g o v o r n o s t s v a k o g j a v n o g s l u ž b e n i k a z a š t e t u , 
k o j u n a n e s e t r e ć e m l i c u . 

N a bosansko-hercegovačkom pravnom području b i l a j e n a r o č i t o n o r ­
m i r a n a o d g o v o r n o s t s u d a c a i s u d s k i h s l u ž b e n i k a . 7 T o j e p r o p i s i v a o Z a k o n 
» o s u d s k o m u s t a v u z a B o s n u i H e r c e g o v i n u « i z 1 9 1 3 . g . P o a u s t r i j s k o m 
u z o r u t a j z a k o n d o p u š t a , d a o š t e ć e n i t u ž i i l i d r ž a v u , i l i s u c a , i l i o b o j e 
z a j e d n o . Z a k o n r a z l i k u j e s l u č a j , k a d s e p o v r i j e d i s l u ž b e n a d u ž n o s t t i m e , 
š t o s e u s k r a t i i l i z a v l a č i i z v r š e n j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i o d s l u č a j a , k a d s e 
s l u ž b e n a d u ž n o s t p o v r i j e d i p r e s u d o m u k o j o j p a r n i c i . U p o s l j e d n j e m 
s l u č a j u m o ž e s e t r a ž i t i n a k n a d a o d s u c a , s a m o a k o s e o d n o s n a p o v r e d a 
d u ž n o s t i k a ž n j a v a p o k r i v i č n o m z a k o n u . 

P r e m a pravu Kraljevine Srbije i m a n a č e l n o s v a k i g r a đ a n i n p r a v o » d a 
n e p o s r e d n o i b e z i č i j e g o d o b r e n j a t u ž i s u d u d r ž a v n e č i n o v n i k e i z v a -
n i č n i k e , a k o s u o n i u s v o j e m s l u ž b e n o m r a d u p o v r i j e d i l i n j e g o v a 
p r a v a « ( č l . 2 8 . U s t a v a o d 1 9 0 3 . g . ) . T a k a o i n e k e d r u g e o d r e d b e o v o g 
U s t a v a s j e ć a j u n a b e l g i j s k i u s t a v . P r e m a d o m i n a n t n o m m i š l j e n j u u 
t e o r i j i , 8 d r ž a v a o d g o v a r a s a m o z a š t e t u , k o j u u č i n i n j e n s l u ž b e n i k u 
v r š e n j u p r i v a t n o p r a v n i h p o s a l a , a l i n e o d g o v a r a z a š t e t u , u č i n j e n u p r i 
v r š e n j u j a v n e v l a s t i . U t e o r i j i s e z a s t u p a l a o d g o v o r n o s t d r ž a v e i u t o m 

6 Markus, Ungarisches Verwaltungsrecht 1912. g., - kao XVI. sv. Das öffentliche 
Recht der Gegenwart. 

7 О tim propisima kao i uopće о odgovornosti sudaca za štetu vidjeti: Matijević 

1 Vesel, О odgovornosti države i sudija za štetu, Zagreb 1930. g. 
8 Naročito Aranđelović, О odgovornosti države i činovnika prema trećim licima 

za štetu, koju činovnik učini u vršenju zvanične dužnosti, 1912. g. 



d r u g o m s l u č a j u ( t a k o n a r o č i t o d r . L . M a r k o v i ć u s v o m G r a đ a n s k o m 
p r a v u ) . T a d v a p r a v n a p o d r u č j a r a z l i k u j e u p r a v i l u i s u d s k a p r a k s a u 
p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , — a l i i m a i o b r n u t i h s l u č a j e v a . 9 

b) Uređenje stare Jugoslavije (odnosno SHS) 

O s n o v n a n a č e l a d r ž a v n e o d g o v o r n o s t i , k o j u t r e t i r a m o , u t v r d i o j e n a j ­
p r i j e U s t a v i z 1 9 2 1 . g . ( t . z v . V i d o v d a n s k i u s t a v ) u s v o m č l . 1 8 . ( s t . 3.—4.). 
» Z a š t e t e k o j e u č i n e g r a đ a n i m a d r ž a v n i i l i s a m o u p r a v n i o r g a n i n e p r a ­
v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e , o d g o v a r a j u p r e d r e d o v n i m s u d o m d r ž a v a i l i s a ­
m o u p r a v n o t i j e l o « ( s t . 3 ) . » T u ž b a z a o d š t e t u z a s t a r i j e v a z a d e v e t m j e ­
s e c i « ( s t . 4 ) . S l i č n o k a o š t o s m o v i d j e l i k o d V a j m a r s k o g u s t a v a , v o d i o 
s e i o k o o v o g 1 8 . č l a n a s p o r , d a l i i m a j u n j e g o v e o d r e d b e s a m o p r o -
g r a m a t s k i z n a č a j i l i s u s t r o g o n o r m a t i v n e . O p r a v d a n o j e p r e t e g l o d r u g o 
s t a j a l i š t e . Č i t a v o o v o r e g u l i r a n j e z n a č i l o j e , š t o s e t i č e o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e , p r e m a r a n i j e m r e g i o n a l n o m r e g u l i r a n j u , r a d i k a l n i s k o k u n a ­
p r i j e d . D o k p r e m a t i m r e g i o n a l n i m p r a v i m a d r ž a v a , v e ć i n o m , n i j e u o p ć e 
o d g o v a r a l a , p r e š l o s e n a n e p o s r e d n u o d g o v o r n o s t d r ž a v e , k o j a i s k l j u č i v o 
o d g o v a r a o š t e ć e n o m g r a đ a n i n u . 1 0 

Č i n i s e , d a j e o v d j e ( k a o i k o d n e k i h d r u g i h o d r e d a b a , n a r o č i t o k o d 
o d j e l j k a , k o j i s a d r ž a v a s o c i j a l n e i e k o n o m s k e o d r e d b e ) b i o o d u t j e c a j a 
V a j m a r s k i u s t a v . A l i t r e b a u p o h v a l u V i d o v d a n s k o m u s t a v u i s t a ć i , š t o 
o n n i j e k a o V a j m a r s k i u s t a v o g r a n i č i o o v u o d g o v o r n o s t d r ž a v e s a m o n a 
s l u č a j e v e , k a d s e r a d i о v r š e n j u j a v n e v l a s t i , i š t o j e o m o g u ć i o o b j e k t i v n u 
o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a s v a k o » n e p r a v i l n o v r š e n j e s l u ž b e « , a n e s a m o k a d 
s e r a d i о l i č n o j , u b r o j i v o j o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a . 1 1 N o o n d a š n j a t e o r i j a 
i p r a k s a , v e l i k i m d i j e l o m , n i j e p o š l a s l o b o d n o m i s a m o s t a l n o m i n t e r ­
p r e t a c i j o m č l . 1 8 . V i d o v d a n s k o g u s t a v a , v e ć m u j e s t v a r n o p o d m e t n u l a 
s m i s a o č l . 1 3 1 . V a j m a r s k o g u s t a v a . 

O k t r o i r a n i U s t a v i z 1 9 3 1 . g . z a b a c i o j e n a č e l n u p r i m a r n u o d g o v o r n o s t 
d r ž a v e . » Z a š t e t e k o j e u č i n e g r a đ a n i m a d r ž a v n i i l i s a m o u p r a v n i o r g a n i 
n e z a k o n i t i m i l i n e p r a v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e , o d g o v a r a j u p r e d r e d o v n i m 
s u d o m s l u ž b e n i k k a o i z v r š i l a c i d r ž a v a , o d n o s n o s a m o u p r a v n o ' t i j e l o « 
( č l . 1 8 . s t . 3 ) . 

D e t a l j n e o d r e d b e о č i t a v o m t o m p i t a n j u d o n i o j e Z a k o n о č i n o v n i c i m a 
i z 1 9 3 1 . g . ( § 7 8 . ) . 1 2 T u s e , i z m e đ u o s t a l o g a , i s t i č e : 1 . d a o š t e ć e n o m l i c u 

* Tako sam Aranđelović (str. 40. i d.) navodi interesantan slučaj, kad je sud 
osudio državu, da plati naknadu štete, jer policijska vlast nije spriječila izgrednike 
u rušenju imovine tužioca. 

1 0 U samom nacrtu Ustava, kako ga je vlada predložila Ustavotvornoj skupštini, 
predlagalo se, da oštećenom licu neposredno odgovara sam »organ«, a pored njega 
država (odnosno samoupravno tijelo). Ustavni odbor je to onda izmijenio u pri­
marnu odgovornost države. 

1 1 Jednako treba ustavotvorcima stare Jugoslavije u dobro upisati, što nisu iz 
teksta Vajmarskog ustava (naprijed u bilj. br. 4 pod toč. 3) preuzeli ograničenje 
»službene dužnosti prema trećemu«. 

1 2 Taj je zakon donesen vremenski prije oktroiranog ustava, tako da je taj ustav 
stvarno skraćeno preuzeo načela Činovničkog zakona. 



n i j e p o t r e b n o p o s e b n o o d o b r e n j e z a p o d i z a n j e t u ž b e ; 2 . t u ž b a s e p o d i ž e 
k o d n a d l e ž n o g s u d a p o m j e s t u , g d j e j e š t e t a p r i č i n j e n a ; 3 . t u ž b a i d e 
p r o t i v » i z v r š i o c a i d r ž a v e « i o d g o v o r n o s t d r ž a v e p r e s t a j e , a k o o n a n i j e 
b i l a o b u h v a ć e n a t u ž b o m ; 4 . d r ž a v a j a m č i z a š t e t u s u p s i d i j a r n o i i m a 
o d š t e t u p l a t i t i s a m o u s l u č a j u , a k o s e o n a n e b i m o g l a n a p l a t i t i o d 
s l u ž b e n i k a ( d o s l j e d n o t u ž b a s e m o ž e d i ć i s a m o p r o t i v s l u ž b e n i k a , a l i n e 
m o ž e s a m o p r o t i v d r ž a v e ) ; 5 . r j e š e n j e m n a d l e ž n o g o r g a n a m o ž e d r ž a v a 
p r e u z e t i p u n u o d g o v o r n o s t z a n a k n a d u š t e t e ( n e v r š i t i r e g r e s p r o t i v s l u ­
ž b e n i k a ) , » a k o se u t v r d i d a j e p r i č i n j e n a š t e t a p o s l j e d i c a p r e t j e r a n e 
r e v n o s t i u s l u ž b i « . T e j e o d r e d b e § 7 8 . p r e u z e o u c i j e l o s t i Z a k o n о d r ž . 
s a o b r a ć a j n o m o s o b l j u iz i s t e g o d i n e ( k o j i j e v r i j e d i o z a s a o b r a ć a j n o 
o s o b l j e , a k o j e n i j e o b u h v a t i o Č i n o v n i č k i z a k o n ) , d o d a j u ć i t o m e s a m o 
o d r e d b u , d a s e z a š t e t e , » k o j e p r o i z l a z e iz u g o v o r a о p r e v o z u p u t n i k a i 
r o b e m o ž e t u ž i t i z a n a k n a d u š t e t e s a m o d r ž a v a , k o j a ć e s e o d o d g o v o r n i h 
s l u ž b e n i k a o b e š t e t i t i « . 

N a j v a ž n i j i i z u z e c i o d r e č e n e , s u p s i d i j a r n e o d g o v o r n o s t i u č i n j e n i s u 
k o d p r o p i s a о o d g o v o r n o s t i s u d a c a i m i n i s t a r a , g d j e d r ž a v a j a m č i p r i ­
m a r n o . T a k o p r e m a Z a k o n u о s u d i j a m a r e d o v n i h s u d o v a o d 8 . I . 1 9 2 9 . 
g . u t u ž u j e g r a đ a n i n n e p o s r e d n o d r ž a v u z a š t e t u , » k o j u m u j e n a n i o s u -
đ i j a 1 3 p r i v r š e n j u s l u ž b e n e d u ž n o s t i « ( č l . 2 5 . ) . A k o j e d r ž a v a o s u đ e n a n a 
p l a ć a n j e n a k n a d e , o n a i m a p r a v o r e g r e s a p r o t i v s u c a , k o j i j e n a n i o t u 
š t e t u » z l o n a m j e r n o i l i i z k r a j n o g n e h a t a « . — P r e m a Z a k o n u о u r e đ e n j u 
v r h o v n e d r ž a v n e u p r a v e iz 1 9 2 9 . g. » z a š t e t e k o j e m i n i s t r i u č i n e d r u g i m a 
p o v r e d o m s v o j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i o d g o v a r a d r ž a v a « ( č l . 1 5 . ) . 1 4 P o t o m 
p i t a n j u , k a o i p o n e k i m d r u g i m p i t a n j i m a u v e z i s n a k n a đ i v a n j e m š t e t e , 
i m a u n e k i m s p e c i j a l n i m z a k o n i m a p o s e b n i h o d r e d a b a . 1 5 

11. Pravo FN RJ 

a) Načelo neposredne i primarne odgovornosti države 

R a z v o j u p i t a n j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u FNRJ b i l j e ž i i s t e o n e d v i j e 
r a z v o j n e f a z e k a o i u s t a r o j J u g o s l a v i j i : f a z u s u p s i d i j a r n e i p r i m a r n e 
o d g o v o r n o s t i . A l i t e s u s e d v i j e f a z e u FNRJ d r u g a č i j e i z m i j e n i l e n e g o l i u 
s t a r o j J u g o s l a v i j i . K a o i u n e k i m d r u g i m p i t a n j i m a , t a k o j e i u o v o m 

1 3 Ti propisi važe općenito za sva lica, koja vrše sudačku dužnost prema Zakonu 
о uređenju sudova. 

1 4 To je onda načelo recipirao i oktroirani ustav iz 1931. g. (čl. 78.): »Za štete, 
koje ministar učini građanima nezakonitim vršenjem službe odgovara država a 
ministar državi«. 

1 5 Pregled pitanja odnosno zakonodavstva po odgovornosti države za štetu može 
se vidjeti za eru Vidovdanskog ustava u raspravi Đ. Tasić, Čl. 18. Ustava (Ekonomist 
1927. g.) ; R. Sajovic, 0 odgovornosti države in samoupravnih teles po čl. 18. Ustave 
(Slovenski pravnik 1928. g. i separat); - a za eru oktroiranog Ustava L. Kostić, 
Administrativno pravo kralj. Jugoslavije III. knj., 1939. g., 262. i dalje; I. Mati-
jević, О odgovornosti činovnika za štetu po Zak. о činovnicima, 1931. g. (otisak iz 
Arhiva). 

13 R A D 300 1 9 3 



p i t a n j u p e r i o d o k t r o i r a n o g U s t a v a s t a r e J u g o s l a v i j e z n a č i o n a z a d a k 
p r e m a n a č e l i m a t . z v . V i d o v d a n s k o g u s t a v a , — s t e ž u ć i i o g r a n i č a v a j u ć i 
l i č n a p r a v a g r a đ a n a , o n j e i š a o t o m l i n i j o m , k a d j e n a p u s t i o s i s t e m p r i ­
m a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e . N a p r o t i v j e u FRNJ u n o v o j f a z i r a z v i t k a 
( m o ž e m o j e k r a t k o n a z v a t i f a z o m d e m o k r a t s k o g s o c i j a l i z m a u o p r e c i 
p r e m a r a n i j o j f a z i a d m i n i s t r a t i v n o g s o c i j a l i z m a ) d o š l o d o s n a ž n o g j a ­
č a n j a d e m o k r a c i j e i u č v r š ć i v a n j a l i č n i h p r a v a g r a đ a n a , a p o s v e j e u t o j 
o p ć o j l i n i j i i p r i j e l a z o d s u p s i d i j a r n e n a p r i m a r n u o d g o v o r n o s t d r ž a v e . 

V e ć j e s a m U s t a v FNRJ ( a p r e m a n j e m u i u s t a v i p o j e d i n i h n a r o d n i h 
r e p u b l i k a ) p o s t a v i o n a č e l o , d a » g r a đ a n i i m a j u p o d z a k o n s k i m u v j e t i m a 
p r a v o d a z a h t i j e v a j u o d d r ž a v e i s l u ž b e n i h o s o b a n a k n a d u š t e t e k o j a i m 
j e u č i n j e n a n e z a k o n i t i m i n e p r a v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e « ( č l . 4 1 . ) . 

T a j e s t i l i z a c i j a t a k v a ( n a r o č i t o r i j e č i » p o d z a k o n s k i m u v j e t i m a « ) , d a 
s e s a m U s t a v n i j e o p r e d i j e l i o n i z a k o j u o d t r i g l a v n e m o g u ć n o s t i o d g o ­
v o r n o s t i d r ž a v e ( p r i m a r n e , s u p s i d i j a r n e i d a o š t e ć e n i s l o b o d n o b i r a i z ­
m e đ u n e p o s r e d n e t u ž b e p r o t i v s l u ž b e n i k a i l i d r ž a v e ) , v e ć j e t o p r e p u s t i o 
z a k o n o d a v c u . S a v . z a k . о d r ž . s l u ž b e n i c i m a o d 2 3 . V I I . 1 9 4 6 . g . ( č l . 4 0 . ) 
p r o p i s a o j e s u p s i d i j a r n u o d g o v o r n o s t d r ž a v e . Z a š t e t u o d g o v a r a u p r v o m 
r e d u s a m s l u ž b e n i k , a d r ž a v a j a m č i s a m o s u p s i d i j a r n o , a k o j e o b u h v a ć e n a 
t u ž b o m ; a n a p l a t a s e m o ž e o d d r ž a v e t r a ž i t i » s a m o u s l u č a j u k a d s e n e 
m o ž e n a p l a t i t i o d s l u ž b e n i k a , i t o s e u t v r d i o d l u k o m n a d l e ž n o g s u d s k o g 
i z v r š n o g o r g a n a « . Z a p l a ć e n u š t e t u d r ž a v a i m a p r a v o r e g r e s a o d s l u ž b e ­
n i k a . U » i z n i m n o o p r a v d a n i m s l u č a j e v i m a « m o ž e d r ž a v a p r e u z e t i n a s e b e 
o b a v e z u d a n a k n a d i š t e t u , k o j u j e s l u ž b e n i k n a n i o g r a đ a n i n u . 1 I s t a n a č e l a 
v r i j e d e i z a o d g o v o r n o s t n e k i h p o s e b n i h s t r u k a d r ž . s l u ž b e n i k a . 2 O d n a ­
č e l a s u p s i d i j a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e o d v o j i o s e Z a k o n о s l u ž b i u J u ­
g o s l a v e n s k o j a r m i j i o d 2 0 . V I I . 1 9 4 6 . g. , p r o p i s u j u ć i p r i m a r n u o d g o v o r ­
n o s t d r ž a v e . P r e m a č l . 1 0 . s t . 4 . t o g a z a k o n a z a š t e t u , » k o j u v o j n e o s o b e 
u č i n e m a k o m e d r u g o m ( m i s l i s e u o p r e c i p r e m a š t e t i , u č i n j e n o j d r ž a v i ) 
n e z a k o n i t i m i n e p r a v i l n i m v r š e n j e m s l u ž b e o d g o v a r a d r ž a v a « . D r ž a v a 
i m a o n d a s a s v o j e s t r a n e p r a v o n a k n a d e p r e m a u č i n i o c u š t e t e . I p r e m a 
p r a k s i d r ž . a r b i t r a ž e r a z v i l a s e n e k a p r i m a r n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e , 
p r a v n i h l i c a o d n o s n o d r ž . p o d u z e ć a z a š t e t u , k o j u u v r š e n j u s l u ž b e n a -
n e s u n j i h o v i s l u ž b e n i c i i r a d n i c i t r e ć i m l i c i m a . 3 

O d l u č a n i n a č e l a n o b r a t o d s u p s i d i j a r n e n a p r i m a r n u o d g o v o r n o s t 
d r ž a v e u č i n j e n j e O p ć i m z a k o n o m о n a r o d n i m o d b o r i m a o d 1 . I V . 1 9 5 2 . 
g o d . T u j e n a č e l n o p r o p i s a n a ( č l . 2 9 . ) n e p o s r e d n a i p r i m a r n a o d g o v o r -

1 Rješenje о takvom preuzimanju obaveze donosi starješina nadležan za postav­
ljanje službenika u suglasnosti s ministrom financija. Pritome zavisi od volje države, 
da li će tražiti regres od službenika. 

2 Tako Zakon о uređenju narodnih sudova postavlja (čl. 78.) načelo, da suci 
i suci-porotnici odgovaraju za štetu, »koju pri vršenju svoje službene dužnosti učine 
nezakonitim ili nepravilnim radom«, - a inače vrijede odredbe Zakona о drž. 
službenicima. Zakon о narodnoj miliciji od 12. XII. 1946. g. poziva se (čl. 86.), što se 
tiče odgovornosti pripadnika narodne milicijet, prosto na propise Zak. о drž. 
službenicima. 

3 Dr. Goldštajn, Zbirka odluka drž. arbitraže sv. I., br. 38. i 61., ev. П., br. 111. 
i 112. 



Dost n a r o d n o g o d b o r a ( a t i s u p r o p i s i p r e t o č e n i u r e p u b l i č k e z a k o n e 
о n a r o d n i m o d b o r i m a ) . K a d » o d b o r n i k i l i s l u ž b e n i k n a r o d n o g o d b o r a 
u v r š e n j u s l u ž b e n e d u ž n o s t i n a n e s u g r a đ a n i m a i l i p r a v n i m o s o b a m a 
s v o j i m n e z a k o n i t i m r a d o m « š t e t u , o š t e ć e n i p o d n o s i z a h t j e v z a n a k n a d u 
š t e t e n a r o d n o m o d b o r u . » A k o n a r o d n i o d b o r n e u v a ž i o v a j z a h t j e v u 
c j e l i n i i l i d j e l o m i č n o , i l i s e n e i z j a s n i о z a h t j e v u u r o k u o d 3 0 d a n a o d 
d a n a p r i j e m a , o š t e ć e n i m o ž e p o d n i j e t i t u ž b u n a d l e ž n o m s u d u k a o g r a ­
đ a n s k o m « . P r e m a o n o m s l u ž b e n o m l i c u , k o j e j e s v o j i m n e z a k o n i t i m r a ­
d o m n a n i j e l o š t e t u , n a r o d n i o d b o r i m a p r a v o r e g r e s a . 

N a č e l o n e p o s r e d n e i p r i m a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u s v a j a o p ć e n i t o 
S a v . u s t a v n i z a k o n o d 1 3 . I . 1 9 5 3 . g. ( č l . 9 9 . ) , a p r e u z i m a j u g a i u s t a v n i 
z a k o n i s v i h n a r o d n i h r e p u b l i k a . » D r ž a v a o d g o v a r a z a š t e t u k o j u s l u ž b e ­
n i c i s v o j i m n e z a k o n i t i m r a d o m n a n e s u g r a đ a n i m a i l i p r a v n i m o s o b a m a « , 
a d r ž a v a i m a s a s v o j e s t r a n e p r a v o r e g r e s a p r o t i v s l u ž b e n i k a . I s t e o d ­
r e d b e v r i j e d e i z a o d g o v o r n o s t P r e d s j e d n i k a R e p u b l i k e i č l a n o v a S a v e z ­
n o g i r e p u b l i č k o g i z v r š n o g v i j e ć a . U s t a v n i z a k o n j e s a m o n a b a c i o n a č e l o 
p r i m a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , a n i j e g a d e t a l j n i j e r a z r a d i o k a o z a k o n 
0 n a r o d n i m o d b o r i m a . O d a t l e p r o c e s n a r a z l i k a i z m e đ u t a d v a s l u č a j a . 
K a d s e r a d i о š t e t i , k o j u j e n a n i j e l o s l u ž b e n o l i c e n a r . o d b o r a , o š t e ć e n i 
s e m o r a n a j p r i j e o b r a t i t i n a r o d n o m o d b o r u ; k a d s e r a d i о š t e t i , k o j u j e 
n a n i j e l o s a v e z n o i l i r e p u b l i č k o s l u ž b e n o l i c e , o š t e ć e n i m o ž e o d m a h i ć i 
t u ž b o m n a s u d . D r ž i m d a b i b i l o p o t r e b n o d o n i j e t i p o s e b n i z a k o n о o d ­
g o v o r n o s t i d r ž a v e ( s l i č n o n o v o m a u s t r i j s k o m z a k o n u n a p r i j e d p o d t o č . 
5 . ) . A k o s e t a j d o n e s e , b i l o b i ( iz p o s v e p r a k t i č k i h r a z l o g a ) z a p r e p o r u k u 
o p ć e n i t o p r e u z e t i r e č e n a n a č e l a z a k o n a о n a r o d n i m o d b o r i m a . 

P o o p i s a n o m n o v o m s i s t e m u o š t e ć e n i s e n e p o s r e d n o o b r a ć a z a n a k n a d u 
š t e t e d r ž a v i . O n n e m o ž e b i r a t i , d a l i ć e u t u ž i t i d r ž a v u i l i s l u ž b e n i k a , 
j e r n e m o ž e u o p ć e n e p o s r e d n o u t u ž i t i s l u ž b e n i k a . O š t e ć e n o g s e t i č e s a m o 
o b j e k t i v n a o k o l n o s t , d a m u j e n e z a k o n i t i m v r š e n j e m s l u ž b e n a n e s e n a 
š t e t a ; o š t e ć e n o g s e n e t i č e p i t a n j e l i č n e o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a , t a d o ­
l a z i d o i z r a ž a j a t e k u r e g r e s n o m z a h t j e v u d r ž a v e p r o t i v s l u ž b e n i k a . 
O š t e ć e n i , p o s i s t e m u p r i m a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , s t o j i , š t o s e t i č e 
n j e g o v a o d š t e t n o g z a h t j e v a , s a m o u p r a v n o m o d n o s u p r e m a d r ž a v i , a n e 
1 p r e m a s l u ž b e n i k u . 4 T a k o s i s t e m p r i m a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u n e k u 

4 Zato smatram, da je nepravilno rješenje Vrh. suda NRH od 13. IV. 1953. g., po 
kome može građanin neposredno tražiti naknadu štete od odbornika nar. odbora. 
(»Naša zakonitost«, god. 1953., str. 501.-2.) . Na taj način se sistem primarne odgovor­
nosti države pretvara u sistem, ко kome može oštećeni da slobodno bira i da utuži 
bilo državu ili službeno lice. Takav sistem slobodnog biranja nisu nikako predvidjele 
odnosne zakonske odredbe. Rečeno rješenje opravdava svoje stajalište s tri razloga, 
od kojih ne samo da ni jedan ne stoji, već oni dokazuju baš protivno. Tu se tvrdi: 
1. da se uskraćivanje građaninu prava da neposredno tuži odbornika protivi čl. 41. 
Ustava (to bi značilo, da je Ustav usvojio načelo, da građanin može birati između 
tužbe protiv države ili službenog lica, - dok uistinu Ustav nije to učinio, već je pre­
pustio zakonodavcu, da izabere odgovarajući sistem); 2. da bi protivno značilo, da se 
ni službenik nar. odbora ne može neposredno tužiti, a to da se protivi čl. 40. Zak. 
о drž. službenicima (uistinu je zakon о nar. odborima odnosne odredbe Zak. о drž. 
službenicima derogirao s obzirom na službenika narodnog odbora, jer se od supsidi-
jarne odgovornosti države prešlo na primarnu; pa uistinu ne može ni službenike nar. 



r u k u i z a š t i ć u j e d r ž . s l u ž b e n a l i c a o d n e p o t r e b n o g p r o g o n a i l i č n i h p a ­
k o s t i . 

S i s t e m n e p o s r e d n e i p r i m a r n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e j e s p r o c e s u a l n o -
t e h n i č k o g g l e d i š t a n a j r a c i o n a l n i j i , a s g l e d i š t a o š t e ć e n o g i n a j p o v o l j n i j i . 
P o s l j e d n j e n e s a m o z a t o , š t o m u d r ž a v a d a j e j a č e j a m s t v o , d a ć e e f e k ­
t i v n o d o ć i d o n a k n a d e š t e t e ( č i m e s e i j a č a p o v j e r e n j e g r a đ a n a u d r ž . 
a p a r a t ) , v e ć i z a t o , š t o n e t r e b a d a r a z b i j a g l a v u , k o j e g ć e u p r a v o s l u ž b e ­
n i k a u t u ž i t i , o d n o s n o u s i s t e m u b i r a n j a , d a l i ć e u t u ž i t i d r ž a v u i l i s l u ž b e ­
n i k a . O š t e ć e n o m k a o t u ž i o c u p r i j e t i s a m o j e d n a o p a s n o s t : d a j e u t u ž i o 
d r ž a v u i z a t a k v o d j e l o s l u ž b e n i k a , z a k o j e d r ž a v a n e o d g o v a r a ; a t o 
b i s e m o g l o d a p a r i r a t i m e , k a d b i s e u z e l o , d a s e d i z a n j e m o d š t e t n e 
t u ž b e p r o t i v d r ž a v e p r e k i d a z a s t a r a t u ž b e p r o t i v s l u ž b e n i k a . 

U f r a n c u s k o j l i t e r a t u r i j a v i l o s e , p o v o d o m k u m u l i r a n j a g r i j e š k e s l u ž b e 
s l i č n o m g r i j e š k o m ( n a p r i j e d p o d t o č . 2 - f ) , d o s t a g l a s o v a p r o t i v n e p o ­
s r e d n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , j e r d a s e t i m e s m a n j u j e o d g o v o r n o s t s l u ž b e ­
n i k a , b u d u ć i d a d r ž a v a m o ž e iz p o l i t i č k i h r a z l o g a p r o p u s t i t i d a v r š i 
r e g r e s p r o t i v s l u ž b e n i k a . I z s l i č n i h r a z l o g a j e i u n a š o j p r a v n o j l i t e r a t u r i 
p r o f . T a s i ć , 5 d o k j e v r i j e d i l a o d g o v o r n o s t d r ž a v e p r e m a s i s t e m u V i d o v ­
d a n s k o g u s t a v a , p o b i j a o t u n e p o s r e d n u o d g o v o r n o s t d r ž a v e i p l e d i r a o 
z a s u p s i d i j a r n u o d g o v o r n o s t . K a o u s v a k o m p r a v n o m i n s t i t u t u , t a k o 
m o ž e d o ć i i u v r š e n j u r e g r e s a s a s t r a n e d r ž a v e p r o t i v s l u ž b e n i k a d o 
n e k o g i s k r i v l j a v a n j a i t r e b a p o d u z e t i m j e r e , d a s e t a j r e g r e s p r a v i l n o 
v r š i . T o o s i g u r a v a j u u d o s t a l a k o j m j e r i v e ć i s a m i f i n a n c i j s k o - b u d ž e t s k i 
p r o p i s i . D o k se t a j r e g r e s p r a v i l n o v r š i , s a m o n j e g o v o v r š e n j e m o r a 
r a z v i t i k o d s l u ž b e n i k a p o t r e b n i o s j e ć a j o d g o v o r n o s t i . S d r u g e s t r a n e 
n e p o s r e d n o u t u ž i v a n j e s l u ž b e n i k a o d o š t e ć e n o g m o ž e u č i n i t i s l u ž b e n i k e 
s u v i š e p l j a š l j i v i m ; o d s t r a h a p r e d t a k v i m p r o g o n o m s l u ž b e n i c i m o g u p o ­
s t a t i p a s i v n i , g d j e b i t r e b a l o u i n t e r e s u s l u ž b e d a b u d u a k t i v n i . 

b) Za koja lica odgovara država 

T o s u n a č e l n o o n a l i c a , k o j a s u p r a v i l n o p o s t a v l j e n a z a v r š e n j e d r ž . 
s l u ž b e , t . z v . p r a v n i s l u ž b e n i c i . N i k a k o s e n e m o ž e o v a m o u v r s t i t i u z u r ­
p a t o r , a l i m o ž e f a k t i č k i s l u ž b e n i k . 6 O d l u č n o j e , d a n e k o l i c e v r š i f u n k c i j u 
z a d r ž a v u i u i m e d r ž a v e , t a k o d a s e n j e g o v a d j e l a t n o s t s m a t r a d j e ­
l a t n o š ć u d r ž a v e ; o d l u č n o j e , d a n e k o l i c e v r š i d r ž . s l u ž b u , a n e n j e g o v 
l i č n i s t a t u s . Z a t o p r i p a d a j u o v a m o i l i c a , k o j a p o s v e p r o l a z n o o b a v l j a j u 

odbora oštećeni neposredno tužiti za ona njihova djela, za koja odgovara država); i 
3. da se protivi uskraćivanju neposredne tužbe protiv odbornika, što se u čl. 29. Općeg 
как. о narodnim odborima predviđa da, što se tiče zastare potraživanja naknade štete 
kao i što se tiče sudske nadležnosti, za sporove о naknadi štete vrijede za odbornike 
odredbe, koje se odnose na drž. službenike (ta okolnost dokazuje baš obrnuto, t. j . da 
se ostale odredbe Zak. о drž. službenicima, a naročito odredba neposrednog utuživa-
uja službenika, nemaju ovamo protegnuti). 

5 U nav. članku u »Ekonomisti« str. 706. i d., kao i u kritičnoj bilješci u Arhivu 
iz 1929. g., str. 150. 

6 О tome razlikovanju u mojoj knjizi: Lica u drž. službi, Zagreb 1948. g., 31. str. 



p o o v l a š t e n j u d r ž a v e d r ž a v n u s l u ž b u , — k a o š t o j e t o i i z r i j e k o m p r o ­
p i s a n o z a s u c e - p o r o t n i k e . S p e c i j a l n o p o n a š e m p r a v u p o s t o j i i k o d s u ­
d a c a j e d n a k a o d g o v o r n o s t d r ž a v e k a o i k o d o s t a l i h d r ž . s l u ž b e n i k a ( n a ­
p r i j e d s m o v i d j e l i , d a n e k a p o z i t i v n a p r a v a t u o d v a j a j u s u c e ) . 

N a š e z a k o n o d a v s t v o n i j e p r o p i s a l o z a s v e v r s t e ( k a t e g o r i j e ) s l u ž b e n i h 
l i c a ( d r ž . f u n k c i o n a r a ) n a č e l o o d g o v o r n o s t i z a š t e t u , k o j u o n i p r i č i n e 
g r a đ a n i m a p r i v r š e n j u s v o j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i . D o t o g a j e d o š l o z a t o , 
š t o u n a s n e m a n e k o g g e n e r a l n o g i j e d i n s t v e n o g z a k o n a о t o j o d g o v o r ­
n o s t i , k o j i b i n a č e l n o o b u h v a t i o s v e v r s t e d r ž f u n k c i o n a r a ( k a k o j e v e ć 
n a p r i j e d i s t a k n u t o , b i l o b i p o t r e b n o t a k v o z a k o n s k o r e g u l i r a n j e ) , v e ć j e 
t o p i t a n j e n o r m i r a n o u p r o p i s i m a p o j e d i n i h v r s t a s l u ž b e n i h l i c a , — t a k o 
d a i m a i t a k v i h v r s t a , о k o j i m a n e m a t i h p r o p i s a . B i l o b i p o s v e k r i v o 
u p o s l j e d n j e m s l u č a j u z a k l j u č i v a t i iz n e d o s t a t k a t a k v i h p r o p i s a , d a 
d r ž a v a z a t a k v a l i c a n e s n o s i o d g o v o r n o s t i , — b u d u ć i d a s e t a o d g o v o r ­
n o s t d r ž a v e z a s n i v a v e ć n a č l . 4 1 . S a v e z n o g u s t a v a . U p r a k s i ć e n a t a k v a 
l i c a t r e b a t i a n a l o g n o ( s h o d n o ) p r i m j e n j i v a t i p r o p i s e о o d g o v o r n o s t i z a 
d j e l a o n i h s l u ž b e n i h l i c a , о k o j i m a i m a m o p o s e b n e p r o p i s e . 

c) Tko može pokretati pitanje naknade štete 

U s t a v g o v o r i o p ć e n i t o о g r a đ a n i n u . P o d t i m s e r a z u m i j e v a i f i z i č k o 
i p r a v n o l i c e ( k a k o j e t o i i z r i j e k o m n o r m i r a n o u n e k i m p r o p i s i m a , — 
n a r o č i t o u O p ć e m z a k . о n a r o d n i m o d b o r i m a iz 1 9 5 2 . g o d . i u n o v o m 
U s t a v n o m z a k o n u ) . P o d t i m s e r a z u m i j e v a i s t r a n i d r ž a v l j a n i n , — u z p o ­
t r e b n i u v j e t r e c i p r o c i t e t a . K a o t a k a v » g r a đ a n i n « m o ž e s e p o j a v i t i i s a m 
d r ž . s l u ž b e n i k , p a i u p i t a n j u s v o j i h s l u ž b e n i h o d n o s a . 

Z n a č a j n o j e z a n a š e p r a v o , d a s e n e t r a ž i n i k a k v o p o s e b n o o v l a š t e n j e 
n e k e d r ž . v l a s t i z a d i z a n j e o d š t e t n e t u ž b e . G r a đ a n i n j e t u p o t p u n o s l o ­
b o d a n ; o n s a m o d l u č u j e , d a li ć e d i g n u t i i u k o m ć e o p s e g u d i g n u t i 
o d š t e t n i z a h t j e v . T o j e n j e g o v o l i č n o g r a đ a n s k o p r a v o . 

d) Za koje radnje službenika odgovara država 

D r ž a v a m o ž e n a č e l n o o d g o v a r a t i s a m o z a š t e t u , k o j u s l u ž b e n i k n a n e s e 
p r i v r š e n j u s v o j e s l u ž b e , a n e i z a š t e t u , k o j u n a n e s e u s v o m p r i v a t n o m 
ž i v o t u , n e z a v i s n o o d s v o j e d r ž . s l u ž b e . P o s l j e d n j e ć e n o r m a l n o n a s t u p i t i 
i z v a n v r e m e n a , k a d s l u ž b e n i k v r š i s l u ž b u , a l i se m o ž e d o g o d i t i i u t o 
v r i j e m e . 7 S p e c i j a l n o g o v o r i Z a k o n о d r ž . s l u ž b e n i c i m a о š t e t i , k o j u 
s l u ž b e n i k p r i č i n i » p r i v r š e n j u s v o j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i « , a O p ć i z a k . о 
n a r o d n i m o d b o r i m a iz 1 9 5 2 . g. о š t e t i » u v r š e n j u s l u ž b e n e d u ž n o s t i « . 8 

' Ako na pr. privatni posjetilac obiđe svog privatnog znanca drž. službenika za 
uredovno vrijeme u samom uredu, i oni se u privatnom razgovoru zavade, pa službe­
nik pritome teško povrijedi svog posjetioca, - ne može za to odgovarati država. Dru­
gačije, kad je službenik tako povrijedio neku stranku povodom svog službenog dje­
lovanja. 

8 Zakonodavac, vjerojatno, nije svijesno i namjerno pretvorio ovaj »pri« u »u«. 
Ali tom »pri« može se dati šire značenje, nego što ga ima »u«, budući da se njime 
može obuhvatiti i preko vršenja same službe sve ono, što je u nekoj vezi s tim vrše-



T e š k o j e o p ć o m t e o r e t s k o m f o r m u l o m o d s j e ć i , d o k l e s e d j e l o v a n j e s l u ­
ž b e n i k a m o ž e p o d v e s t i p o d v r š e n j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i , a g d j e p o č i n j e 
n j e g o v o p r i v a t n o d j e l o v a n j e , z a k o j e d r ž a v a n e s n o s i o d g o v o r n o s t . I m a 
n e k i h g r a n i č n i h p o d r u č j a , k o j a s e m o g u , p r e m a s u b j e k t i v n o m s t a j a l i š t u 
p o s m a t r a č a , u v r s t i t i u j e d n u i l i d r u g u s f e r u . Z a t o ć e b i t i o d l u č n o s t a j a ­
l i š t e p o s m a t r a č a : d a l i o n p o l a z i s d r ž a v n o - f i s k a l n o g g l e d i š t a z a š t i t e 
d r ž . f i n a n c i j a , i l i s g l e d i š t a z a š t i t e l i č n i h p r a v a g r a đ a n a . — I d e p r e d a l e k o , 
k a d s e n a č e l n o i s k l j u č u j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e o p ć o m f o r m u l o m » p r e ­
k o r a č e n j a s l u ž b e n o g o v l a š ć e n j a « , i l i » z l o u p o t r e b e o v l a š ć e n j a « k a o i z a 
r a d n j e s l u ž b e n i k a , p r e d u z e t e i z č i s t o l i č n i h m o t i v a 9 ( š t o b i u g l a v n o m 
o d g o v a r a l o p o j m u l i č n e g r i j e š k e k l a s i č n o g f r a n c u s k o g p r a v a ) . J e d n a k o 
j e p r e u s k o , k a d s e o p ć e n i t o o g r a n i č a v a j a m s t v o d r ž a v e s a m o z a o n e 
r a d n j e s l u ž b e n i k a , k o j e j e o n b i o i n a d l e ž a n d a i z v r š i . 

V r š e n j e s l u ž b e m o ž e s e u ž e t u m a č i t i , d a s e a m o p o d v e d u s a m o o n e 
r a d n j e , k o j e s u i z v r š e n e s t r o g o z a s a m e s l u ž b e , i l i i š i r e s v e r a d n j e , k o j e 
s u u n e k o j v e z i s a s l u ž b o m . Š t o s e t o g a t i č e , n a p r i j e d s m o v i d j e l i ( p o d 
t o č . 2. е i f ) , k a k o n o v i j a f r a n c u s k a j u d i k a t u r a p r o š i r u j e p o j a m v r š e n j a 
s l u ž b e i g o v o r i о p r o d u ž e n j u s l u ž b e . 1 0 

P o v r e d a s l u ž b e n e d u ž n o s t i , k o j a p o v l a č i z a s o b o m o b a v e z u n a k n a d e 
š t e t e , m o ž e b i t i k a k o n e k o č i n j e n j e t a k o i p r o p u s t , k a d j e s l u ž b e n i k р г о к 
p u s t i o d a i z v r š i r a d n j u , k o j u j e b i o d u ž a n i z v r š i t i . Z a v l a č e n j e r j e š a v a n j a 
j e v r s t a p r o p u s t a , p a m o ž e j e d n a k o z a s o b o m p o v u ć i o b a v e z u n a k n a d e 
š t e t e . — D a b i d o š l o d o o b a v e z e n a k n a d e š t e t e , n e o p h o d a n j e u v j e t р о ^ 
s t o j a n j e k a u z a l n e v e z e ( k a u z a l n i n e k s u s ) i z m e đ u r e č e n i h r a d n j i s l u ž b e ­
n i k a i n a s t a l e š t e t e ; u p r a v o t e r a d n j e p r o u z r o č i l e s u š t e t u i d o š t e t e n e 
b i d o š l o b e z t i h r a d n j i . 

e) Krivnja službenika i objektivna odgovornost države 

D a b i s l u ž b e n i k b i o l i č n o o d g o v o r a n z a š t e t u , p o t r e b n o j e — p r e m a 
o p ć i m n a č e l i m a g r a đ a n s k o p r a v n e o d g o v o r n o s t i - d a j e n j e g o v a r a d n j a , 
k o j a j e p r o u z r o č i l a š t e t u , b i l a p r o t u p r a v n a ( o b j e k t i v n i m o m e n t ) i d a m u 

njem (na pr. službenik za vršenja same službe, ali isključivo iz svojih ličnih razloga, 
opljačka stranku). 

9 Tako u našoj ranijoj pravnoj literaturi Matijević i Kostić, a zastupalo se to i u 
Komentaru Baltić-Geršković Zakonu о drž. službenicima, g. 1946. Baltic je u II. izd. 
tog Komentara, ispravno, izbacio te opće momente. 

1 0 Uže je to tumačila njemačka sudska praksa za režima Vajmarskog ustava. Na pr. 
policajac, koji vrši službu na ulici, ode na čas u gostionu, da se okrijepi, i tu iz ne­
pažnje rani službenim revolverom građanina; vojnik dijeleći hranu, igra se svojim 
službenim revolverom i rani dijete. U takvim i sličnim slučajevima ta je njemačka 
judikatura smatrala, da se radi о privatnom djelu službenika, za koje država ne snosi 
odgovornost (usporedi primjere iz francuske prakse u bilj. br. 19a pod toč. 2.). - Po 
toj njemačkoj judikaturi dolazilo je do daljeg ograničenja odgovornosti države, što 
prema pozitivnom propisu država jamči samo za povredu one službene dužnosti, koju 
ima službenik prema trećem licu. Tako su u konkretnom slučaju djeca nastradala pri 
vršenju gimnastike, jer odnosni službenik nije držao u redu gimnastičke naprave; a 
država se oslobađa odgovornosti s obrazloženjem, da je dužnost službenika bila samo 
interno-službovna, a ne i prema djeci. 



s e o n a m o ž e u p i s a t i u k r i v n j u ( s u b j e k t i v n i m o m e n t ) . P o t r e b n a j e s u ­
b j e k t i v n a k r i v n j a s l u ž b e n i k a . P o s l j e d n j e m o ž e b i t i i l i u m i š l j a j i l i n e h a t , 
— a o n i s e o d n o s e n a p o v r e d u s l u ž b e n e d u ž n o s t i , a n e n a o š t e ć e n j e g r a ­
đ a n a . 

T r e b a n a č e l n o r a z l i k o v a t i d v a r a z n a s i s t e m a d r ž a v n e o d g o v o r n o s t i : 
g d j e d r ž a v a o d g o v a r a o b j e k t i v n o z a p r o t u p r a v n o ( n e p r a v i l n o ) f u n k c i o ­
n i r a n j e d r ž . s l u ž b e , b e z o b z i r a n a k r i v n j u o d r e đ e n i h s l u ž b e n i k a ( k l a s i č a n 
p r i m j e r s l u č a j f r a n c u s k o g f a u t e d e s e r v i c e ) , i g d j e o n a j a m č i s a m o k a o 
g a r a n t s v o j i h s l u ž b e n i k a . I n e p o s r e d n a i p r i m a r n a o d g o v o r n o s t d r ž a v e 
( g d j e s t r a n k a u t j e r u j e n a k n a d u š t e t e s a m o o d d r ž a v e , a t e k d r ž a v a , k o j a 
j e n a p l a t i l a o š t e ć e n o l i c e , v o d i r e g r e s n o p o t r a ž i v a n j e p r o t i v s a m o g s l u ­
ž b e n i k a ) n e m o r a p o j m o v n o b i t i o b j e k t i v n a o d g o v o r n o s t . K l a s i č a n j e b i o 
z a t o p r i m j e r o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u N j e m a č k o j p r e m a p r a v n o m p o ­
r e t k u V a j m a r s k o g u s t a v a , a s a d a t o i s t o v r i j e d i p r e m a n a j n o v i j e m a u s t r i j ­
s k o m r e g u l i r a n j u . N a š s i s t e m j e , n a p r o t i v , s i s t e m o b j e k t i v n e o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e . О č i t a v o m t o m p i t a n j u p o b l i ž e ć e m o g o v o r i t i u n a r e d n o j t o č k i . 
O v d j e ć e m o s e o s v r n u t i s a m o n a n e k a p i t a n j a , k o j a s t o j e u v e z i s p r o ­
b l e m o m , k o j i u p r a v o t r e t i r a m o . 

P r e m a o b j e k t i v n o m s i s t e m u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e j e b i t n o i o d l u č n o , 
d a j e s l u ž b a i z v r š e n a n e z a k o n i t o ( n e p r a v i l n o ) . S t r a n k a , k o j a t r a ž i o d 
d r ž a v e n a k n a d u š t e t e , m o r a p r i m a r n o d o k a z a t i o b j e k t i v n u p r o t u p r a v -
n o s t . T o z n a č i , d a o n a n e m o r a n i u v i j e k n a v e s t i n o m i n a t i v n o , k o j i j o j 
j e l i č n o s l u ž b e n i k , p o v r e d o m s v o j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i , n a n i o š t e t u . N e 
m i s l i m t i m e t v r d i t i , d a j e o š t e ć e n i u v i j e k o s l o b o đ e n d u ž n o s t i , d a i n d i ­
v i d u a l n o n a v e d e l i c e , k o j e m u j e n a n i j e l o , p o v r e d o m s v o j e s l u ž b e n e 
d u ž n o s t i , š t e t u . I m a n e s u m n j i v o t a k v i h s l u č a j e v a , g d j e s e o b j e k t i v n a p r o -
t u p r a v n o s t n e k o g d j e l a m o ž e d o k a z a t i s a m o p r e k o i n d i v i d u a l n o o d r e ­
đ e n o g s l u ž b e n i k a , — a m o i d u n a r o č i t o s l u č a j e v i l i č n i h e k s c e s a s l u ž b e n i k a . 
A l i t a m o , g d j e j e s i g u r n o , d a j e r a d n j a , k o j a j e p r o u z r o č i l a š t e t u , i z v r š e n a 
p r i o d r e đ e n o m d r ž . o r g a n u ( n a d l e š t v u , u s t a n o v i ) , z a t u ž b u n a n a k n a d u 
š t e t e p r o t i v d r ž a v e j e p o s v e i r e l e v a n t n o , k o j i j e b a š l i č n o s l u ž b e n i k 
i z v r š i o t u r a d n j u . 1 1 U s l u č a j e v i m a , k a d j e š t e t a n a s t a l a l o š i m f u n k c i o n i ­
r a n j e m č i t a v o g a p a r a t a ( r a d n o g k o l e k t i v a ) , l i č n o s t p o j e d i n o g s l u ž b e n i k a 

1 1 I u sistemu supsidijarne odgovornosti države bilo bi nepravilno i formalistički 
siliti stranku, da uvijek navede ime odnosnog službenika, koji je svojim ličnim djelom 
nanio štetu. Treba pohvaliti Baltić-Geršković Komentar Zakonu о drž. službenicima 
iz 1946. g., što su kod čl. 40. (kraj ondašnje supsidijarne odgovornosti države) istakli, 
da se tužba može podići i samo protiv države, ako se ne zna za izvršioca djela, a da 
je država dužna da pronađe odnosnog službenika. — Do protivnog nezgrapnog za­
ključka dolazila je sudska praksa stare. Jugoslavije, izvodeći iz § 78. činov. zak. od 
1931. g. zaključak, da se tužba na odštetu ne može podići samo protiv države i da 
se u smislu gr. p. p. tužba mora upraviti protiv određenog lica, i dosljedno da se ne 
može podići tužba, kad sam građanin ne može utvrditi identitet službenika (o tome 
s kritičnim pogledom: M. Bartoš, Tužba za naknadu štete protiv službenika u Arhivu 
za pravne i društvene nauke, 1939. g., februarski broj). 

Sama njemačka sudska praksa Vajmarskog ustava zauzimala je stajalište, ako je 
utvrđeno, da šteta potječe od nekog službenika, da ne treba navesti njegovo ime, -
jer je samo važno utvrditi, koji drž. organ (ured) jamči. U novom austrijskom zakonu 
je to i izrijekom propisano. 



se g u b i . B a š k o d n a j t i p i č n i j i h s l u ž b e n i h g r i j e š a k a i n i j e o d l u č n o , k o j i 
j e u p r a v o s l u ž b e n i k l i č n o p o č i n i o g r i j e š k u , v e ć d a l i j e s a m o f u n k c i o ­
n i r a n j e s l u ž b e k a o t a k v o b i l o p r a v i l n o . O š t e ć e n i t r e b a d a d o k a ž e s a m u 
n e p r a v i l n o s t v r š e n j a s l u ž b e , a n e i l i č n e g r i j e š k e s l u ž b e n i k a . 

P i t a n j e i n d i v i d u a l n o g p o č i n i o c a i n j e g o v e l i č n e k r i v n j e p o s t a j e e s e n -
c i j e l n i m u p o s t u p k u r e g r e s a d r ž a v e p r o t i v s l u ž b e n i k a . A l i t u o š t e ć e n i 
g r a đ a n i n n i j e v i š e s t a n k a , v e ć s e m o ž e p o j a v i t i s a m o k a o s v j e d o k . P i ­
t a n j e k r i v n j e s l u ž b e n i k a m o ž e p o s t a t i a k t u e l n i m p r i s a m o j o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e u o n i m s l u č a j e v i m a , k a d j e t a j , m o m e n t b i t a n z a p i t a n j e p r o t u -
p r a v n o s t i ( n a p r . u o d r e đ e n i m s l u č a j e v i m a d é t o u r n e m e n t d e p o u v o i r a ) . 
T r e b a u v a ž i t i i s l u č a j e v e , k a d z b o g o b j e k t i v n e p r o t u p r a v n o s t i p o s t o j i 
o d g o v o r n o s t d r ž a v e , a o t p a o j e s u b j e k t i v n i m o m e n t k r i v n j e s l u ž b e n i k a . 
T a k o n a p r . u s l u č a j u o p r o s t i v e g r i j e š k e s l u ž b e n i k a ( k a o u s l u č a j u k a d 
j e b i o p r e o p t e r e ć e n p o s l o m ) i l i n j e g o v e o p r o s t i v e b l u d n j e ( o b i č n o 
b l u d n j a u č i n j e n i c a m a , a l i u o s o b i t i m s l u č a j e v i m a i p r a v n a b l u d n j a ) . 
L i č n a k r i v n j a s l u ž b e n i k a m o ž e o t p a s t i i u s l u č a j u n j e g o v a p s i h i č k o g p o -
r e m e ć e n j a , o d n o s n o k a d j e d j e l o v a o u s t a n j u b e s v i j e s t i . U s v i m t a k v i m 
s l u č a j e v i m a m o ž e d o ć i d o o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , a d a n e m a s u b j e k t i v n e 
k r i v n j e s l u ž b e n i k a . 

/) Šteta i njena visina 

D a b i s e m o g a o p o k r e n u t i z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e , m o r a d a j e v e ć 
s t v a r n o š t e t a i n a s t a l a . Z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e n e m o ž e s e z a s n i v a t i 
s a m o n a t o m e , d a ć e d o š t e t e t e k d o ć i . N e z a v i s n o j e o d t o g a p o t r e b a , 
d a s e g r a đ a n i m a o s i g u r a j u p r a v n a s r e d s t v a , k o j i m a m o g u s p r i j e č i t i s a m 
n a s t a n a k š t e t e ( n a r o č i t o k o d f o r m a l n i h p r a v n i h a k a t a , d a s p r i j e č e n j i h o v o 
i z v r š e n j e ) , — š t o j e i u i n t e r e s u s a m e d r ž a v e i n a č e l a z a k o n i t o s t i . N o s v a 
t a r a z l i č n a p r a v n a s r e d s t v a n i s u z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e , v e ć i m a j u , š t o 
se t e š t e t e t i č e , s a m o p r e v e n t i v n o z n a č e n j e . 

Z a h t j e v z a n a k n a d u o b u h v a ć a s a m o o n u š t e t u , k o j a j e n a s t a l a t u ž i t e l j u . 
T o n e z n a č i , d a b i d r ž a v a b i l a d u ž n a n a d o k n a d i t i š t e t u s a m o перо^-
s r e d n o o š t e ć e n o m ( n a k o g a s e u p r a v o l i č n o o d n o s i d o t i č n a r a d n j a ) . M o ž e 
n a s t u p i t i i s l u č a j , d a t r e b a n a k n a d i t i š t e t u i p o s r e d n o o š t e ć e n o m . A l i 
t o j e o n d a z a s e b n i o d š t e t n i z a h t j e v , k o j i s e n e m o ž e p r o s t o k u m u l i r a t i s a 
z a h t j e v o m n e p o s r e d n o o š t e ć e n o g . 

T u ž i t e l j t r e b a d a d o k a ž e n e s a m o p o s t o j a n j e š t e t e , v e ć i d a j e o n a 
n a s t a l a k a o p o s l j e d i c a i n k r i m i n i r a n o g p r o t u p r a v n o g ( n e p r a v i l n o g ) v r š e ­
n j a s l u ž b e . Z a t u ž b e n i z a h t j e v n a n a k n a d u š t e t e b i t n a s u , p r e m a t o m e , t r i 
e l e m e n t a : 1 . p r o t u p r a v n o v r š e n j e s l u ž b e , 2 . n a s t a n a k i y i s i n a š t e t e , i 3 . 
u z r o č n a v e z a , - d a j e d r u g o n a s t a l o k a o p o s l j e d i c a p r v o g a . P r i t o m e m o ž e 
n a č e l n o d r ž a v a o d g o v a r a t i s a m o z a o n u š t e t u , k o j u j e p r o u z r o č i o n j e n 
a p a r a t . O n a n e o d g o v a r a z a š t e t u , k o j u j e p r o u z r o č i l o t r e ć e l i c e , k a o n i 
z a š t e t u , k o j a j e n a s t a l a s l u č a j e m i l i v i š o m s i l o m . P o s e b n i m p r o p i s i m a 
m o ž e s e z a o d r e đ e n e m a t e r i j e p r o t e g n u t i o d g o v o r n o s t d r ž a v e i z a s l u č a j 
o d n o s n o v i š u s i l u . A l i o n d a s e o d g o v o r n o s t z a s n i v a n a t a k v i m p o s e b n i m 
p r o p i s i m a . 



P r i o d r e đ i v a n j u n a k n a d e š t e t e ( o d n o s n o n j e n e v i s i n e ) d o l a z i n a r o č i t o 
u o b z i r i v l a d a n j e s a m o g o š t e ć e n o g l i c a . I t o u d v o s t r u k o m s m i s l u . 
N e u z i m a se s a m o u o b z i r š t e t a , k o j u j e p r o u z r o č i o o š t e ć e n i v l a s t i t i m 
r a d o m , v e ć i o n a š t e t a , k o j u j e o š t e ć e n i m o g a o u k l o n i t i i l i s m a n j i t i , a 
n i j e t o u č i n i o , o d n o s n o k a d o š t e ć e n i n i j e p o s t u p i o b r i ž l j i v o š ć u i s p r a v n o g 
g r a đ a n i n a . P o j e d i n a c , k o j i t r a ž i o d z a j e d n i c e i s p r a v n o i h o n e t n o p o ­
s t u p a n j e , m o r a i s a m t a k o p o s t u p a t i . T o p r a v i l o m o r a p o g o t o v u v a ž i t i 
u s o c i j a l i s t i č k o m d r u š t v u . J e d n a k o se p r i o d r e đ i v a n j u v i s i n e n a k n a d e 
m o g u u z e t i u r a č u n o n e k o r i s t i , k o j e j e o š t e ć e n i i m a o u v e z i s o n i m 
n e z a k o n i t i m a k t o m , k o j i m u j e p r o u z r o č i o š t e t u ( c o m p e n s a t i o l u c r i c u m 
d a m n a ) . 

N a š i r e d o v n i s u d o v i , k a d s u d e о n a k n a d i š t e t e , n a s t a l e g r a đ a n i m a 
n e z a k o n i t i m ( n e p r a v i l n i m ) v r š e n j e m d r ž . s l u ž b e , m o g u i z r i c a t i k a o p o ­
s l j e d i c u t e n e z a k o n i t o s t i s a m o n o v č a n u o d š t e t u ; o n i n e m o g u n a p r . 
u s l u č a j u , d a j e š t e t a n a s t a l a i z v r š e n j e m n e z a k o n i t o g u p r a v n o g a k t a . 
p o n i š t i t i t a j a k t i l i o d r e d i t i r e s t i t u c i j u r a n i j e g s t a n j a . 1 2 T a k v a v e ć a 
o v l a š t e n j a m o g l i b i s u d o v i i m a t i s a m o u p o s e b n i m m a t e r i j a m a , n a o s n o v u 
s p e c i j a l n i h z a k o n s k i h o d r e d a b a . 

N a t o s e n a d o v e z u j e i o d g o v o r u p i t a n j u p o v r e d e i m a t e r i j a l n i h d o b a r a . 
Ij m n o g i m s l u č a j e v i m a se i p o v r e d a n e k i h i m a t e r i j a l n i h d o b a r a , u k o l i k o 
s e n e p o s t u p a s u v i š e t j e s n o g r u d n o , 1 3 m o ž e ( m a s a m o i j e d n i n i d i j e l o m ) 
p r o c i j e n i t i u n o v c u i p r e m a t o m e o d r e d i t i o d š t e t a . T a k o n a p r . k o d 
s t r o g o l i č n i h p r a v a , k a o l j u d s k i ž i v o t , t j e l e s n i i n t e g r i t e t , z d r a v l j e , l i č n a 
s l o b o d a , p o r o d i č n i ž i v o t , — u n a r o č i t i m s l u č a j e v i m a i s a m a p o v r e d a 
č a s t i . Bilo* b i n e l o g i č n o , d a j e d n a d e m o k r a t s k a d r ž a v a o d g o v a r a z a 
p o v r e d u n a j m a n j e i m o v i n e , a d a n e o d g o v a r a za p o v r e d u t a k v i h v e l i k i h 
l i č n i h p r a v a , k o j i h o š t e ć e n j e u t j e č e n a i m o v i n s k u s i t u a c i j u o š t e ć e n o g 
l i c a . T a k v o s h v a ć a n j e o d g o v a r a l o b i s a m o d u h u u s k o g i s t r o g o g k a p i ­
t a l i s t i č k o g p r a v n o g p o r e t k a . S a m o za t a k v e p o v r e d e i m a t e r i j a l n i h d o ­
b a r a , k o j e s u s a v r š e n o b e z s v a k o g u t j e c a j a n a i m o v i n s k u s i t u a c i j u , n e 
m o ž e s e p r i n c i p i j e l n o p o k r e t a t i z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e . U t e n d e n c i j i 

1 2 Drugačije po našem Zakonu о upravnim sporovima, gdje se kao adhezioni spor 
može u sporu о zakonitosti upravnog akta tražiti povraćaj oduzetih stvari, kao i na­
knada štete, koja je tužiocu nanijeta izvršenjem akta, kojega se zakonitost pobija. 
Uostalom ovlaštenje, koje treba, po mom mišljenju, šire tumačiti, pa obuhvatiti opće­
nito restituiranje ranijeg stanja (na pr. odrediti napuštanje okupiranih nekretnina, 
rušenje nezakonito izvršenih naprava i si.). To bi bio jedan razlog više za moju tezu, 
da se de lege ferenda općenito dade u nadležnost onih istih sudova, koji rješavaju 
upravne sporove i rješavanje zahtjeva za naknadu štete, koja je nastala nezakonitim 
upravnim aktom, — da se načelno spoji spor о nezakonitosti upravog akta sa sporom 
о naknadi štete, koja je nastala tim aktom. 

To je uopće prednost onih sistema, gdje se kod sudske kontrole spaja spor anula-
cije sa sporom pune jurisdikcije, - i zbog velike racionalnosti tog spajanja primjećuje 
se u pojedinim pravnim sistemima i razvoj u tome smislu. Tako na pr. Administrativni 
sud Ujedinjenih Naroda može prosto poništiti pobijani akt, ali odrediti i izvršenje 
priznatih obaveza, kao i suditi na određenu naknadu štete. 

1 3 Nema sumnje, da u tome pitanju mora sudac biti ovlašten na neko slobodnije 
rasuđivanje. Ali slobodnije sudsko rasuđivanje uopće je potrebno pri suđenju о 
naknadi štete, a naročito pri suđenju о naknadi štete zbog nezakonitog vršenja drž. 
službe. 



j e m e đ u t i m m o d e m e d e m o k r a t s k e d r ž a v e , d a p o s e b n o n o r m i r a n a k n a d u 
š t e t e z a p o v r e d u i m a t e r i j a l n i h d o b a r a . T a k o n a r o č i t o p o v r e d u i l i o g r a ­
n i č e n j e l i č n e s l o b o d e i l i n a p r . š t e t e , k o j a j e n a n i j e t a u v r e d o m i l i k l e ­
v e t o m p r e k o š t a m p e . — O d š t e t a s e m o ž e t r a ž i t i s a m o z a p o v r e d u l e ­
g a l n o g d o b r a , k o j e p r a v n i p o r e d a k z a š t i ć u j e , - n e m o ž e s e n a p r . t r a ž i t i 
o d š t e t a z a p o v r e d u o b r t a ( z a n a t a ) , k o j i s e p o s v e n e l e g a l n o v o d i . 

N a č e l n o s e i m a n a k n a d i t i č i t a v a š t e t a , k o j a j e n a n i j e t a o š t e ć e n o m 
n e z a k o n i t i m ( n e p r a v i l n i m ) v r š e n j e m d r ž . s l u ž b e . U n o r m a l n i m s l u č a ­
j e v i m a d o l a z i u o b z i r s a m o e f e k t i v n a š t e t a ( d a m n u m e m e r g e n s ) , n o n é 
b i s e m o g l o p o s t a v i t i k a o p r a v i l o , d a k o d n a k n a d e š t e t e , k o j a s e p l a ć a 
p o v o d o m n e z a k o n i t o g v r š e n j a s l u ž b e , n e b i u o p ć e s m j e l a d o ć i u o b z i r 
i z m a k l a d o b i t ( l u c r u m c e s s a n s ) . P o s l j e d n j e ( u š i r e m s m i s l u t o g p o j m a ) 
d o l a z i n a r o č i t o u o b z i r k o d p o v r e d e i m a t e r i j a l n i h l i č n i h p r a v a . 

U n a š e m s i s t e m u n e p o s r e d n e i o b j e k t i v n e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e n e 
m o ž e s e p r e m a s t e p e n u k r i v n j e p r o u z r o č i t e l j a š t e t e o d r e đ i v a t i , d a l i s e 
i m a i l i n e m a p l a t i t i i i z m a k l a d o b i t . J e d n a k o s e n e m o ž e p r i h v a t i t i , 
d a b i u s l u č a j u v e ć e g s t e p e n a k r i v n j e p r o u z r o č i t e l j a š t e t e i m a o o š t e ć e n i 
p r a v o n a a f e k t i v n u v i s i n u n a k n a d e ( p r i č e m u j e m j e r o d a v n a s t r o g o 
s u b j e k t i v n a n a k l o n o s t o š t e ć e n o g ) . M n o g o b i b i l o p r i r o d n i j e , n a p r o t i v , 
k o d n a k n a d e š t e t e o d d r ž a v e p r e n o s i t i n a č e l o p r a v i č n o s t i i z m o d e r n o g 
g r a đ a n s k o g p r a v a - 1 4 

g) Koja državna jedinica odgovara 

U t u ž i t i s e p r i j e s v e g a m o ž e s a m o o n a d r ž a v n a j e d i n i c a , k o j a i m a z n a č a j 
p r a v n o g l i c a . S a d a j e t o u t v r đ e n o Z a k o n o m о j a v n o m p r a v o b r a n i o š t v u 
o d 1 0 . I V . 1 9 5 2 . g. D o k s e r a n i j e m o g a o p r i z n a v a t i z n a č a j p r a v n o g 
l i c a š i r e m k r u g u d r ž . o r g a n a , 1 5 s a d a i m a j u t a k a v z n a č a j s a m o FNRJ , n a ­
r o d n e r e p u b l i k e , a u t o n o m n e j e d i n i c e , n a r o d n i o d b o r i i o n e d r ž . u s t a n o v e , 
k o j i m a j e t o p r i z n a t o . — I s t i m z a k o n o m s e m i j e n j a j u i p r a v i l a z a s t u p a n j a 
d r ž . j e d i n i c a u i m o v i n s k o p r a v n i m s p o r o v i m a , — i k a o t a k a v z a s t u p n i k 
i s t u p a n a č e l n o j a v n i p r a v o b r a n i l a c . 1 6 

A k o j e n e k i s l u ž b e n i k p o s t a v l j e n k o d j e d n o g o r g a n a , a k o d d r u g o g 
v r š i s l u ž b u ( n a p r . s l u ž b e n i k n a r . o d b o r a k o t a r a v r š i p r o l a z n o s l u ž b u 
k o d n a r . o d b o r a o p ć i n e ) , p o s t a v l j a s e p i t a n j e , k o j i o d t a d v a o r g a n a 
s n o s i p r e m a t r e ć e m l i c u o d g o v o r n o s t z a š t e t u , k o j u j e t a k a v s l u ž b e n i k 
n a n i o p r i v r š e n j u s v o j e s l u ž b e n e d u ž n o s t i . N j e m a č k a p r a v n a t e o r i j a s e 
m n o g o b a v i l a t i m p i t a n j e m ( n a r o č i t o u v e z i s v r š e n j e m t . z v . p r e n e s e n o g 
d j e l o k r u g a ) i p o s t a v i l a j e d v i j e n a č e l n e t e o r i j e : A n s t e l l u n g s i l i D i e n s t ­
t h e o r i e , p o k o j o j j e o d l u č n o , t k o j e p o s t a v i o t a k v o g s l u ž b e n i k a ( u č i j o j 

1 4 О uvažavanju momenta krivnje i novog načela pravičnosti pri određivanju visine 
naknade štete vidjeti: Jakšić - Obligaciono pravo, Opći dio, 1953. g., str. 273. i dalje. 

1 5 О tome moji Osnovi upravnog prava FNRJ, 1950. g., str. 540. i d. 
1 6 Privrednu ustanovu sa samostalnim financiranjem, koja ima svojstvo pravnog 

lica, zastupa u njenim imovinskopravnim odnosima starješina administracije ustanove, 
a ne javni pravobranilac. - Obavezno tumačenje Komisije za tumačenje zakona Na­
rodne Skupštine FNRJ, Službeni list br. 27/53. 



j e o n s l u ž b i , - t a k o d a z a s l u ž b e n i k a R e i c h a j a m č i R e i c h , z a o n o g 
z e m l j e z e m l j a ( L a n d ) , a z a s l u ž b e n i k a o p ć i n e o p ć i n a ) i F u n k t i o n s t h . , p o 
k o j o j j e o d l u č n o č i j e f u n k c i j e v r š i s l u ž b e n i k . U N j e m a č k o j j e p o t p u n o 
p r e v l a d a l a p r v a t e o r i j a , d o k b i s e , d r ž i m , z a n a š e p r a v o - u v a ž u j u ć i 
j e d i n s t v o n a š e d r ž a v n e s l u ž b e - t r e b a l o o d l u č i t i b a š o b r n u t o z a d r u g u 
t e o r i j u . 1 7 S l i č n o i u f r a n c u s k o j t e o r i j i ( L a u b a d è r e , T r a i t é s t r . 5 1 3 i d . ) . 

h) Zastara 

I m a v i š e s t v a r n i h i p r a k t i č n i h r a z l o g a , k o j i t r a ž e p o s e b n i r o k z a s t a r e 
z a t u ž b e p r o t i v d r ž a v e p o n a k n a d i š t e t e z b o g n e z a k o n i t o g ( n e p r a v i l n o g ) 
v r š e n j a s l u ž b e , n e g o š t o s u t o o p ć i z a s t a r n i r o k o v i g r a đ a n s k o g p r a v a . 
N a š e p o z i t i v n o p r a v o n i j e o p ć e n i t o u t v r d i l o t a k a v p o s e b n i z a s t a r n i r o k 
( p r o s t o s r a z l o g a , š t o n e m a m o o p ć e g z a k o n a о o d g o v o r n o s t i d r ž . f u n k ­
c i o n a r a ) , v e ć j e o n b i o n a j p r i j e p r o p i s a n u Z a k o n u о d r ž . s l u ž b e n i c i m a i z 
1 9 4 6 . g o d . N e k i d r u g i p r o p i s i о t o j o d g o v o r n o s t i i z r i j e k o m s e p o z i v a j u 
n a t e o d r e d b e ( t a k o n a r o č i t o č l . 2 9 . p o s i j . s t . O p ć e g z a k o n a о n a r o d n i m 
o d b o r i m a i z 1 9 5 2 . g o d . ) , d o k d r u g i o p e t p r o p i s i p r o s t o š u t e о z a s t a r i . 
I m a j u li u p o s l j e d n j e m s l u č a j u v r i j e d i t i z a s t a r n i r o k o v i p r e m a g r a đ a n ­
s k o m p r a v u i l i s e i m a j u p r i m i j e n i t i r o k o v i Z a k . о d r ž . s l u ž b e n i c i m a ? 
O č i t o s e u t a k v o m s l u č a j u r a d i о z a k o n s k o j p r a z n i n i ( z a k o n o d a v č e v a 
i n t e n c i j a s i g u r n o n i j e b i l a , d a i m a j u v r i j e d i t i o p ć i z a s t a r n i r o k o v i g r a ­
đ a n s k o g p r a v a ) , k o j u t r e b a p o p u n i t i o n i m z a k o n s k i m p r o p i s i m a , k o j i 
s u n a j s l i č n i j i ( p r i m j e n a p e r a n a l o g i a m ) , — a t o s u u p r a v o o d r e d b e Z a ­
k o n a о d r ž . s l u ž b e n i c i m a . P r e m a t o m e s e o d r e d b e č l . 4 0 . s t . 4 Z a k . о 
d r ž . s l u ž b e n i c i m a p o p i t a n j u z a s t a r e i m a j u s m a t r a t i o p ć i m p r o p i s i m a z a 
t u ž b u p r o t i v d r ž a v e u s t v a r i n a k n a d e š t e t e z b o g n e z a k o n i t o g ( n e p r a ­
v i l n o g ) v r š e n j a s l u ž b e . D r u g a č i j e j e s a m o o n d a , k a d n e k i s p e c i j a l n i z a k o n 
i z r i j e k o m p r o p i š e n e k i d r u g i z a s t a r n i r o k . I n a č e s e p o d r u g i m p i t a ­
n j i m a i m a j u i u o v i m t u ž b a m a p r i m j e n j i v a t i o d r e d b e Z a k o n a о z a s t a r i 
p o t r a ž i v a n j a (SI . l i s t b r . 4 0 / 1 9 5 3 ) , a n a p o s e o d r e d b e о s p r e č a v a n j u i p r e ­
k i d u z a s t a r i j e v a n j a . . 

Z a k . о d r ž . s l u ž b e n i c i m a p o s t a v l j a d v o s t r u k i z a s t a r n i r o k : s u b j e k t i v n i 
i o b j e k t i v n i . T u ž b a s e m o r a p o d n i j e t i u r o k u o d d e v e t m j e s e c i o d d a n a , 
k a d j e o š t e ć e n i s a z n a o z a š t e t u , a l i n a j d a l j e u r o k u o d j e d n e g o d i n e , 
k a d j e š t e t a p o č i n j e n a . S t r i k t n o r a č u n a n j e o d m o m e n t a , k a d j e p r i č i ­
n j e n a š t e t a , n a i l a z i n a p o t e š k o ć u u s l u č a j u , k a d j e n e z a k o n i t i u p r a v n i 
a k t i z v r š e n p r i j e k o n a č n o g r j e š e n j a u u p r a v n o m p o s t u p k u o d n o s n o 
p r i j e r j e š e n j a u p r a v n o g s p o r a . N o r m a l n o j e , d a s e p i t a n j e z a k o n i t o s t i 
u p r a v n o g a k t a r i j e š i b a š u t i m p o s t u p c i m a , d o k u p o s t u p k u о n a k n a d i 
š t e t e r j e š a v a t o s u d s a m o k a o p r e t h o d n o p i t a n j e . A k o s e z a s t a r a i u 
t i m s l u č a j e v i m a b u k v a l n o r a č u n a o d m o m e n t a , k a d j e š t e t a p r i č i n j e n a , 
o š t e ć e n i b i m o r a o o d m a h p o k r e n u t i o d š t e t n i z a h t j e v b e z o b z i r a n a d a l j i 

1 7 Tako na pr. ako nar. odbor kotara pošalje u općinu svog službenika, da tamo 
obavi neke poslove u ime kotara (na pr. pregleda poslove općine) , odgovara za djela 
takvog službenika kotar; no ako je takav službenik kotara poslan općini samo radi 
ispomoći, tako da djeluje u ime općine i za općinu, odgovara općina. 



u p r a v n i p o s t u p a k o d n o s n o u p r a v n i s p o r . Š t o s e t o g a t i č e , s a d r ž a v a j u 
p o s e b n e o d r e d b e z a k o n i NR H r v a t s k e о n a r o d n i m o d b o r i m a . T u s e 
i z r i j e k o m k a ž e , d a » r o k z a t u ž b u t e č e o d d a n a k a d j e u t v r đ e n o d a j e 
p o v r e d a n a s t a l a u s l i j e d n e z a k o n i t o g a k t a « . S l i č n o p r o p i s u j u i z a k o n i 
NR S r b i j e о n a r o d n i m o d b o r i m a , d a » r o k z a t u ž b u t e č e o d d a n a k a d 
j e u t v r đ e n o d a j e š t e t a n a s t a l a « . 1 8 Z a k o n i о n a r o d n i m o d b o r i m a o s t a l i h 
n a r . r e p u b l i k a n e m a j u t a k v i h o d r e d a b a . M i s l i m , d a p r a v i l o r e č e n i h 
z a k o n a NR H r v a t s k e i NR S r b i j e t r e b a o p ć e n i t o u s v o j i t i . Z a k o n о d r ž . 
s l u ž b e n i c i m a r e g u l i r a j u ć i p i t a n j e z a s t a r e i m a o j e o č i g l e d n o p r e d o č i m a 
s a m o n o r m a l n e s l u č a j e v e , a n e i r e č e n i i z u z e t n i s l u č a j , k a d b i b i l o 
a b n o r m a l n o p r i m j e n j i v a t i n j e g o v e p r o p i s e о č a s u , k a d p o č i n j e t e ć i z a ­
s t a r a . M i o v d j e i m a m o p o s l a s a z a k o n s k o m p r a z n i n o m , k o j u t r e b a 
l o g i č n o i r a z b o r i t o i s p u n i t i . U n a š e m s l u č a j u s e d i z a n j e m p r a v n o g l i j e k a 
o d n o s n o p o k r e t a n j e m u p r a v n o g s p o r a ( r a z u m i j e s e , u k o l i k o j e t o d o ­
p u s t i v o i u č i n j e n o u z a k o n s k o m r o k u ) p r e k i d a z a s t a r a . 

i) Nadležnost 

S u d a c o p ć e n a d l e ž n o s t i j e u n a š o j m a t e r i j i o k r u ž n i s u d . P r e m a z a k o n u 
0 u r e đ e n j u n a r o d n i h s u d o v a 1 9 o k r u ž n i s u d o v i s u n a d l e ž n i , d a η p r v o m 
s t e p e n u s u d e , b e z o b z i r a n a v r i j e d n o s t s p o r n e s t v a r i , » s p o r o v e о n a k n a d i 
š t e t e k o j u d r ž . s l u ž b e n i c i n a n e s u g r a đ a n i m a u v r š e n j u s l u ž b e . « Š t o s e t i č e 
p i t a n j a m j e s n e n a d l e ž n o s t i , t o j e n a d l e ž a n o n a j o k r u ž n i s u d , n a č i j e m 
p o d r u č j u j e p r i č i n j e n a š t e t a . P r o t i v n o t o j o p ć o j n a d l e ž n o s t i u s t a n o v l j u j e 
Z a k o n о u p r a v n i m s p o r o v i m a p o s e b n u n a d l e ž n o s t . P o t o m e z a k o n u ( č l . 
] 0 . ) r j e š a v a j u o n i i s t i s u d o v i , k o j i r j e š a v a j u u p r a v n e s p o r o v e ( v r h o v n i 
s u d o v i n a r o d n i h r e p u b l i k a i S a v e z n i v r h o v n i s u d u p o s e b n i m v i j e ć i m a ) , 
1 p i t a n j e p o v r a ć a j a o d u z e t i h s t v a r i k a o i n a k n a d u š t e t e , k o j a j e n a n i j e t a 
t u ž i o c u i z v r š e n j e m a k t a , k o j e g a s e p o b i j a z a k o n i t o s t . P o s t u p a k j e s t r o g o 
a d h e z i o n i : p i t a n j e n a k n a d e š t e t e v e ž e s e s a s p o r o m о z a k o n i t o s t i u p r a v ­
n o g a k t a . P r e m a t o m e m o ž e t u ž i l a c p o k r e n u t i z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e 
s a m o z a j e d n o sa s p o r o m о z a k o n i t o s t i u p r a v n o g a k t a . 2 0 S u d o d l u č u j e о 
z a h t j e v u z a n a k n a d u š t e t e s a m o u o n o m s l u č a j u , a k o j e u p r a v n i a k t p o -

1 8 U staroj Jugoslaviji je Zakon о suđijama redovnih sudova izrijekom propisivao 
(čl. 25.), da tužba za odštetu protiv države zbog štete, koju je nanio sudac pri vršenju 
službene dužnosti, »zastareva za devet meseci, računajući od dana kada je odluka iz 
koje je šteta proizašla pravosnažnom postala«. Sam Zakon о činovnicima iz 1931. g. 
predvidio je (§ 78. st. 4) , za slučaj kad je vodena krivična istraga, da se zastarni rok 
> računa od dana izvrsnosti sudske odluke о pokrenutom pitanju krivične odgovor­
nosti.« - Vidi о tim rokovima i interesantno reguliranje u novom austrijskom zakonu 
(naprijed pod toč. 5.). 

Pošto je nazočni rukopis zaključen, pročitao sam članak Denkovića u Analima 
beogradskog Pravnog fakulteta 1953. g., 1. br., u kome se kritizira jedno sudsko rje­
šenje, po kome se u slučaju šutnje specijalnog zakona ima primijeniti opći zastarni 
rok građanskog prava. Slažem se s izvodima tog članka. 

1 9 Zakon о izmjenama i dopunama od 10. IV. 1952. g. 
2 0 Zahtjev za naknadu štete mogao bi tužilac postaviti i posebnim podneskom u 

slučaju, kad je akt izvršen nakon pokretanja upravnog spora, - ali samo toliko dugo, 
dok ne bude donesena prvostepena presuda. 



n i š t i o , i t o u k o l i k o » p o d a c i p o s t u p k a p r u ž a j u z a t o p o u z d a n o s n o v « , — u 
p r o t i v n o m se t u ž i l a c u p u ć u j e , » d a s v o j z a h t j e v o s t v a r u j e u g r a đ a n s k o j 
p a r n i c i « ( č l . 4 0 . s t . 4 . ) . J a v l j a s e p i t a n j e , d a l i j e t a p o s e b n a n a d l e ž n o s t 
p r e m a Z a k o n u о u p r a v n i m s p o r o v i m a i s t i s l a o p ć u n a d l e ž n o s t o k r u ž n o g 
s u d a , — t a k o d a u t a k v i m s l u č a j e v i m a o š t e ć e n i n e b i m o g a o s v o j o d š t e t n i 
z a h t j e v p o k r e t a t i p r e d o k r u ž n i m s u d o m , v e ć s a m o z a j e d n o s u p r a v n i m 
s p o r o m . L i č n o s a m d e l e g e f e r e n d a b a š z a t u s o l u c i j u , n o d e l e g e l a t a , 
d r ž e ć i s e s a m o g z a k o n s k o g t e k s t a , t r e b a z a k l j u č i t i , d a o š t e ć e n i m o ž e 
b i r a t i i z m e đ u t a d v a p u t a . T o z n a č i , d a n a d l e ž n i o k r u ž n i s u d n e b i m o g a o 
o d b a c i t i o d š t e t n i z a h t j e v s r a z l o g a , š t o o n n i j e b i o p o k r e n u t z a j e d n o s 
u p r a v n i m s p o r o m . 

A k o j e š t e t a p r i č i n j e n a n e k o m r a d n j o m s l u ž b e n i k a , a n e d o n o š e n j e m 
f o r m a l n o g s l u ž b e n o g a k t a , p o j e d i n a c m o ž e o d m a h u t u ž i t i d r ž a v u , a n a d ­
l e ž n i r e d o v n i s u d i r i j e š i t i č i t a v o p i t a n j e . P r i t o m e t a j s u d m o ž e i p r e k i ­
n u t i p o s t u p a k , a k o j e d r u g i p o s t u p a k u t o k u i l i k a d s e t a j m o ž e p o k r e n u t i 
p o s l u ž b e n o j d u ž n o s t i , i č e k a t i , d o k d r u g i n a d l e ž n i f o r u m ( k a o k r i v i č n i 
i l i d i s c i p l i n s k i s u d ) n e d o n e s e r j e š e n j e о z a k o n i t o s t i o d n o s n e r a d n j e . 
M n o g o j e k o m p l i c i r a n i j a s t v a r , k a d j e š t e t a p r i č i n j e n a n e z a k o n i t i m 
u p r a v n i m a k t o m , j e r s e t u j a v l j a n i z p i t a n j a о n a d l e ž n o s t i s u d a , đ a u t v r ­
đ u j e z a k o n i t o s t u p r a v n o g a k t a . 2 1 

P o t r e b n o j e d a o v e s l u č a j e v e i z b l i ž e a n a l i z i r a m o . D o k u p r a v n i a k t n i j e 
i z v r š e n , n e m a j o š š t e t e , p a s e n e m o ž e n i o d š t e t a t r a ž i t i . 2 2 U p r a v n i a k t , u 
p r a v i l u , s a m p o s e b i n e n a n o s i j o š š t e t u , v e ć d o n j e d o l a z i t e k i z v r š e n j e m 
a k t a . N o n a s t a j e p i t a n j e , d a l i se s t r a n k a m o ž e p a s i v n o d r ž a t i p r o t i v 
t a k v o g a k t a , p r o s t o č e k a j u ć i , d a o n p o s t a n e p r a v o s n a ž a n i d a s e i z v r š i , 
p a d a o n d a t r a ž i o d š t e t u , i l i j e n a p r o t i v o n a d u ž n a đ a p o b i j a t a k a v a k t 
i n s t a n c i o n o - u p r a v n i m p u t e m , p a i p o k r e ć e u p r a v n i s p o r . I z o n o g a , š t o 
s m o n a p r i j e d r a z l o ž i l i о d u ž n o s t i o š t e ć e n o g , d a i s a m b r i ž l j i v o p o s t u p a 
i o t k l o n i š t e t u , p r o i z l a z i i n j e g o v a d u ž n o s t d a s e s l u ž i z a k o n s k i m p r a v n i m 
l i j e k o v i m a . A d r ž i m , d a j e u d u h u n a š e g p o z i t i v n o g p r a v a , d a j e o š t e ć e n i 
d u ž a n ( a k o s e b i ž e l i o s i g u r a t i o d š t e t n i z a h t j e v ) p o k r e n u t i i u p r a v n i s p o r ; 
s a m o i z u z e t n o m o g a o b i s u d , i z r a z l o g a p r a v i č n o s t i , o p r o s t i t i n e u p u ć e n o j 
s t r a n c i , š t o n i j e i š l a t i m p u t e m . P o t r e b a p o b i j a n j a o t p a d a k o d n e v a ž e ć i h 
a k a t a ( l e s a c t e s i n e x i s t a n t s ) , k o j i s u a k t i s a m o p o i m e n u , a p r e d s t a v l j a j u 
n a j g r u b l j e l i č n e e k s c e s e ( k a o n a p r . u z u r p a c i j a v l a s t i ) . A l i z a t a k v e a k t e 
u p r a v i l u d r ž a v a n i n e o d g o v a r a . 

D r u g i j e s l u č a j , k a d j e a k t i z v r š e n p r i j e n e g o š t o j e p o s t a o u u p r a v n o m 
p o s t u p k u p r a v o s n a ž a n , o d n o s n o a k o j e i z v r š e n p r i j e n e g o š t o j e r i j e š e n 
u p r a v n i s p o r . O š t e ć e n i m o ž e u t a k v o m s l u č a j u o d m a h d i g n u t i o d š t e t n i 

2 1 Kraj sličnih propisa, vodio se već u staroj Jugoslaviji u tome pitanju spor. Tako 
je, između ostaloga, jedna struja smatrala, da se pojedinac mora najprije obratiti 
upravnom sudu radi poništaja nezakonitog upravnog akta, dok je druga smatrala, da 
pitanje zakonitosti upravnog akta može riješiti i sam sud, koji rješava о odštetnom 
zahtjevu, i to kao prethodno pitanje. 

2 2 Može se zamisliti i takav naročiti slučaj, da je nezakoniti upravni akt samom 
^svojom objavom nanio stranci tešku štetu, premda još nije izvršen. U takvom će se 

slučaju moći tražiti naknada, kao da je akt već izvršen. 



z a h t j e v , 2 3 i o k r u ž n i s u d n e b i m o g a o a l i m i n e o d b a c i t i n j e g o v u t u ž b u . 
O s t a v l j a j u ć i p o s t r a n i p i t a n j e , d a l i n i j e o š t e ć e n i d u ž a n i p o r e d t o g a , š t o 
j e d i g a o o d š t e t n i z a h t j e v , i s c r p s t i ž a l b e n i p u t , p a i p o k r e n u t i u p r a v n i 
s p o r ( l i č n o d r ž i m , d a t o o n t r e b a d a u č i n i ) ; o k r u ž n i s u d r j e š a v a p o v o d o m 
o d š t e t n o g z a h t j e v a p i t a n j e z a k o n i t o s t i u p r a v n o g a k t a k a o p r e t h o d n o 
p i t a n j e , 2 4 i s t v a r s e k o m p l i c i r a k a d b i s u d p r e k i n u o p o s t u p a k i t r a ž i o , d a 
p i t a n j e z a k o n i t o s t i a k t a r i j e š i n a d l e ž n i o r g a n ( u p r a v i l u k a o u p r a v n i 
s p o r ) . O š t e ć e n i , k o j i s e n i j e u n a p r i j e d p o s l u ž i o ž a l b o m n a v i š i u p r a v n i 
o r g a n i p o k r e n u o u p r a v n i s p o r , n e b i t o v i š e m o g a o u č i n i t i , j e r s u m u 
i s t e k l i o d n o s n i z a k o n s k i r o k o v i . 2 5 K a d s e v o d i p a r a l e l n o p o s t u p a k — s 
j e d n e s t r a n e o d š t e t n i z a h t j e v p r e d r e d o v n i m s u d o m , a s d r u g e s t r a n e 
u p r a v n i s p o r — m o ž e d o ć i i d o k o m p l i k a c i j a , a k o t i s u d o v i i m a j u r a z l i č n a 
m i š l j e n j a о z a k o n i t o s t i u p r a v n o g a k t a . 2 6 S v e s e t e t e š k o ć e i z b j e g a v a j u 
( a j a i h o v d j e n a v o d i m s a m o p r i m j e r a r a d i i n i s a m i h i s c r p a o ) , k a d s e 
n a č e l n o v e ž e i s p a j a u p r a v n i s p o r s o d š t e t n i m z a h t j e v o m . 2 7 

N a š Z a k o n о u p r a v n i m s p o r o v i m a p o k a z a o n a m j e t u p r a v i p u t , s a m o 
t r e b a n j i m e i ć i d o k r a j a . K a d g o d s e t r a ž i o d š t e t n i z a h t j e v z b o g n e z a k o ^ -
n i t o g a k t a , t r e b a l o b i d a о t o m e , i s k l j u č i v o , s u d i o n a j s u d , k o j i r j e š a v a 
u p r a v n e s p o r o v e . J o š v i š e , d e l e g e f e r e n d a t r e b a p o s t a v i t i z a h t j e v , d a 
o p ć e n i t o p r e đ e n a d l e ž n o s t n a t e s u d o v e p o t u ž b a m a о n a k n a d i š t e t e , k o j a 
j e g r a đ a n i m a n a n i j e t a n e z a k o n i t i m ( n e p r a v i l n i m ) v r š e n j e m d r ž a v n e 
s l u ž b e . R j e š a v a n j e p o t i m p i t a n j i m a j e v r l o d e l i k a t n o , o n o t r a ž i v e ć u s l o ­
b o d u k o d s u d s k o g r a s u đ i v a n j a , r a z v i j a n j e n o v i h n a č e l a , k o j a o d g o v a r a j u 
p r i r o d i i p o t r e b a m a j a v n e s l u ž b e ( b e z p o v r e d e l i č n i h p r a v a ) , i n e p r e v e ­
l i k o v e z a n j e n a č e l i m a g r a đ a n s k o g p r a v a . S v e s e t o t e š k o v r š i k o d r e d o v ­
n i h s u d o v a ( p o g o t o v u n e k o d o k r u ž n i h ) , a m o ž e s e i z v r š i t i k o d p o s e b n i h 

2 3 No mnogo je racionalnije i prirodnije, da taj zahtjev, dok to može, spoji s uprav­
nim sporom. 

2 4 0 problematici prethodnog pitanja vidjeti moje »Osnove upravnog prava FNRJ« 
str. 99. i d. 

2 5 Naše pravo ne poznaje francuski recours en appréciation de validité, po kome 
se - kad se u postupku pred redovnim sudom pokrene pitanje zakonitosti upravnog 
?kta — postupak pred redovnim sudom prekida i akt šalje Drž. savjetu radi utvrđenja 
njegove zakonitosti. Taj se pravni lijek može uvijek pokrenuti, bez obzira na redovni 
upravno-sudski tužbeni rok. Nešto slično imamo i u novom austrijskom zakonu о 
jamstvu države (naprijed pod toč. 5.). 

2 e Razumije se, da je odlučno ono, što je о zakonitosti akta utvrdio sud, koji je 
riješio spor о zakonitosti akta. Sud, koji rješava spor о naknadi štete, jješava pitanje 
zakonitosti akta samo kao prethodno pitanje. Ako je to pitanje već riješeno od suda, 
koji je rješavao spor о zakonitosti, sud, koji rješava pitanje naknade štete, vezan je 
tim rješenjem i ne može ponovo ocjenjivati pitanje zakonitosti. 

2 7 Normalno bi trebalo da sud, koji rješava spor о zakonitosti akta, riješi pitanje 
zakonitosti, a sud, koji rješava spor о naknadi štete, pitanje same naknade. Prof. 
Tasić (nav. rasprava u Ekonomistu str. 723.) ispravno je primijetio: »da nije mnogo 
logično da jedan sud cijeni akt, a drugi izvlači posljedice od toga« i zaključio, da 
prvome treba dati u nadležnost i samo pitanje naknade štete. »To je i ekonomskije 
i za državu i za pojedince ... Kada se uzme u obzir da inače granica između privatnog 
i javnog prava nije precizna ... to smatramo francuski sistem po kome naknadu odre­
đuje upravni sud, kao najbolji ... Naš zakon о Drž. savjetu pošao je u puno stvari za 
radikalnim francuskim sistemom, a nije i u ovome.« 



s u d s k i h v i j e ć a , k o j a s t a l n o r j e š a v a j u u p r a v n e s p o r o v e , p a t a k o p o s t a j u 
s p e c i j a l i s t i z a t e v r s t e s p o r o v a , a t o j e i s p o r о r e č e n o j n a k n a d i š t e t e , 
k o j i s e n e d a o d v o j i t i o d p i t a n j a о f u n k c i o n i r a n j u j a v n e s l u ž b e . Š t o j e 
F r a n c u s k a d o š l a d o v r l o r a z v i j e n o g p r a v a u o v o j m a t e r i j i , z a h v a l j u j e u 
p r v o m r e d u j u d i k a t u r i s v o g D r ž . s a v j e t a . M o ž e se s a s i g u r n o š ć u k a z a t i , 
d a F r a n c u s k a n e b i m o g l a d o t o g a d o ć i p o j u d i k a t u r i s v o j i h r e d o v n i h 
s u d o v a ( t u j e v r l o p o u č n o u s p o r e d i t i f r a n c u s k u g b e l g i j s k o m s u d s k o m 
p r a k s o m ) . 

j) Regres države protiv službenog lica 

P o s t o j e d r ž a v a p l a t i l a o d š t e t u g r a đ a n i n u , i m a p r a v o r e g r e s a p r o t i v 
s l u ž b e n o g l i c a , k o j e j e n a n i j e l o o d n o s n u š t e t u p o v r e d o m s v o j e s l u ž b e n e 
d u ž n o s t i . B i l o b i p o s v e n e i s p r a v n o t o p r a v o r e g r e s a p r e d s t a v i t i k a o n e k i 
c e s s i o l e g i s , p o k o m e b i z a h t j e v o š t e ć e n o g p r e š a o n a d r ž a v u . D r ž a v a p o ­
k r e ć e t a j z a h t j e v s a m o s t a l n o z b o g š t e t e , k o j a j e n j o j t i m e n a s t a l a . Š t o s e 
t i č e n a d l e ž n o s t i , z a s t a r e i t . d . , v r i j e d e o p ć e n i t o — u k o l i k o p o s e b n i m p r o ­
p i s i m a n e b i b i l o d r u k č i j e o d r e đ e n o — p r o p i s i о u t j e r a v a n j u š t e t e , k o j u 
felužbenik n a n e s e d r ž a v i p r i v r š e n j u s v o j e s l u ž b e (a n e p r o p i s i , p o k o j i m a 
g r a đ a n i n i s t j e r u j e p r o u z r o č e n u m u š t e t u ) . 

K a k o s m o n a p r i j e d v i d j e l i , u n a š e m s i s t e m u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e n e 
p o k l a p a s e d a v a n j e o d š t e t e o d d r ž a v e s n j e n i m p r a v o m r e g r e s a p r o t i v 
s l u ž b e n i k a u t o m s m i s l u , d a b i d r ž a v a n a č e l n o u s v a k o m s l u č a j u n a p l a t e 
š t e t e i m a l a p r a v o r e g r e s a . R e g r e s s e m o ž e v o d i t i s a m o u s l u č a j u , a k o p o ­
s t o j i i n d i v i d u a l n o t o č n o o d r e đ e n i s l u ž b e n i k , k o m e ( k o j i m a ) s e m o ž e 
o d n o s n o d j e l o v a n j e u p i s a t i u k r i v n j u . I z p o l i t i č k i h r a z l o g a m o r a d r ž a v a 
b i t i p r i t o m e u v i đ a v n a , — j e r p o v l a č e ć i s l u ž b e n i k a n a o d g o v o r n o s t z a n j e ­
g o v u s i t n u s u b j e k t i v n u g r i j e š k u , n a g o n i i o d g a j a o v o g n a p a s i v n o s t ( o n a j 
k o j i r a d i i g r i j e š i ) . Z a t o m o ž e i d r ž a v a p r i j e ć i p r e k o o p r o s t i v e g r i j e š k e 
s v o g s l u ž b e n i k a i o d n j e g a n e t r a ž i t i r e g r e s . 2 8 T u t r e b a u v a ž i t i i s l u č a j , 
k a d j e g r a đ a n i n u n a n e s e n a š t e t a d v j e m a ( i l i v i š e ) n a j u ž e p o v e z a n i m g r i -
j e š k a m a , — p r i č e m u s e s a m o z a j e d n u o d n j i h m o ž e d r ž a v a r e g r e s i r a t i 
p r o t i v s l u ž b e n i k a . P o d b i l j . b r . 1 9 . i 2 1 . t o č . 2 p r i k a z a o s a m u t o m e p i t a ­
n j u s t a j a l i š t a f r a n c u s k e t e o r i j e i p r a k s e , k o j a s m a t r a m u o s n o v n o m e 
i s p r a v n i m . S v a k a k o n a s t a j e u t a k v o m s l u č a j u z a s u d v r l o d e l i k a t a n z a d a ­
t a k , d a u t v r d i , z a k o j i d i o o d š t e t e j a m č i s a m a d r ž a v a , a z a k o j i s e m o ž e 
r e g r e s i r a t i p r o t i v s l u ž b e n i k a , — p r i t o m e j e r a s u đ i v a n j e s u d a n u ž n o u v e l i ­
k o j m j e r i s l o b o d n o . 

R e g r e s n i z a h t j e v d r ž a v e i d e n a č i t a v i z d a t a k , k o j i j e d r ž a v a i m a l a p o ­
v o d o m p r i č i n j e n e š t e t e , a n e s a m o n a o n a j i z n o s , k o j i j e o n a p l a t i l a o š t e ­
ć e n o m ( n a p r . o v a m o p r i p a d a j u p r o c e s n i t r o š k o v i o k o v o đ e n j a p a r n i c e 

2 8 Tako na pr. propisuju zakoni о narodnim odborima NR Hrvatske, da »u izu­
zetnim slučajevima« može nar. odbor svoja službena lica osloboditi od plaćanja 
naknade, - pri čemu se kod nar. odbora općine (ne i gradske) traži još i mišljenje 
savjeta za privredu nar. odbora kotara. Slične propise о takvom oslobađanju imaju 
i druge nar. republike (osim NR Slovenije). 



p o t u ž b i o š t e ć e n o g ) . P r i t o m e d o l a z i u o b z i r s a m o o n a s v o t a , k o j u j e 
d r ž a v a u i s t i n u p l a t i l a ( o n a s e n a p r . s o š t e ć e n i m n a g o d i l a n a n e k i m a n j i 
i z n o s , o d s l u ž b e n i k a j e v e ć r a n i j e u t j e r a n n e k i i z n o s , — š t o s e m o ž e n a r o ­
č i t o d o g o d i t i , a k o j e p r o t i v s l u ž b e n i k a v o d e n k r i v i č n i p o s t u p a k ) . 2 9 D r ž a v a 
n e m o r a b i t i b a š s u đ e n a n a n a k n a d u š t e t e , d a b i i m a l a p r a v o r e g r e s a , — 
j e r j e p o s v e p r i r o d n o , d a ć e u j a s n o m s l u č a j u o n a d o b r o v o l j n o p l a t i t i t u 
o d š t e t u . 

U s v o j o j o b r a n i s l u ž b e n i k n i j e s a m o o g r a n i č e n n a t o , d a i z n o s i , d a j e 
b e z l i č n e k r i v n j e p r i n a s t a l o j š t e t i , v e ć m o ž e i d o k a z i v a t i , š t o s e t i č e s a m e 
p l a ć e n e o d š t e t e , d a j e d r ž a v a n i j e b i l a d u ž n a p l a t i t i , o d n o s n o d a j u j e 
p l a t i l a u p r e v e l i k o m i z n o s u . T a k o n a p r . d a j e d r ž a v a p r o p u s t i l a i z n i j e t i 
p r i g o v o r z a s t a r e t u ž b o v n o g z a h t j e v a , d a j e z a n e m a r i l a , d a s e u z m e u 
o b z i r i s a m a k r i v n j a o š t e ć e n o g o d n o s n o i o n e k o r i s t i , k o j e j e o n i m a o 
p o v o d o m n a s t a l e š t e t e i s i . S l u ž b e n i k m o ž e o d g o v a r a t i s a m o z a o n u o d ­
š t e t u , k o j u j e d r ž a v a b i l a p r a v n o d u ž n a d a i s p l a t i . S o b z i r o m n a t e 
m o g u ć e p r i g o v o r e s l u ž b e n i k a , b i l o b i o d n a j v e ć e g i n t e r e s a ^ d a o d n o s n i 
s l u ž b e n i k u p a r n i c i p r o t i v d r ž a v e z a n a k n a d u š t e t e u č e s t v u j e k a o u m j e -
š a č ( n u z g r e d n i i n t e r v e n i j e n t ) . O n b i u t o m s l u č a j u ( t . j . k a d g a j e d r ž a v a 
o b a v i j e s t i l a о z a h t j e v u o š t e ć e n o g i d a l a m u m o g u ć n o s t d a s t a v i s v o j e p r i ­
m j e d b e ) p r e k l u d i r a o u r e g r e s n o m p o s t u p k u s o n i m p r i g o v o r i m a , k o j e 
n i j e s t a v i o u g l a v n o m o d š t e t n o m p o s t u p k u . 

Z a s l u č a j k o l e k t i v n o g d j e l o v a n j a s l u ž b e n i k a j a v l j a s e k a o p o s e b n o p i t a ­
n j e , u k o m o p s e g u o d g o v a r a p o j e d i n i s l u ž b e n i k . O d g o v a r a j u l i o n i s o l i ­
d a r n o i l i p r o p a r t e . 3 0 Z a n e z a k o n i t o r j e š e n j e , k o j e j e d o n i o n e k i k o l e g i j , 
n o r m a l n o n e ć e t r e b a t i o d g o v a r a t i o n i č l a n o v i k o l e g i j a , k o j i s u g l a s o v a l i 
p r o t i v t o g z a k l j u č k a . 3 1 О o d g o v o r n o s t i z a š t e t u , k o j a j e n a n e s e n a i z v r š e ­
n j e m n e z a k o n i t o g n a r e đ e n j a , m j e r o d a v n e s u o d r e d b e Z a k . о d r ž . s l u ž b e ­
n i c i m a ( č l 2 5 . ) . 

12. Odgovornost države za neskrivljene protupravne zahvate 

N a p r i j e d ( t o č . 1 1 - e ) v e ć j e i s t a k n u t s l u č a j , d a g r a đ a n i n b u d e o š t e ć e n 
d j e l o v a n j e m d r ž . a p a r a t a , k o j e j e s o b j e k t i v n o - p r a v n o g g l e d i š t a p r o t u ­
p r a v n o , a d a s e z b o g t o g a n e m o ž e n i j e d n o m s l u ž b e n i k u i m p u t i r a t i 
k r i v n j a . U n j e m a č k o j p r a v n o j t e o r i j i — k o j a s e z b o g n e k i h o s o b i n a s v o g 
p r a v a n a r o č i t o b a v i l a č i t a v i m t i m p r o b l e m o m — g o v o r i s e u t a k v i m s l u -

2* To je i slučaj, kad oštećenom neposredno odgovara službenik. Pritome se oba­
veza države spram oštećenog smanjuje samo utoliko, ukoliko je neki iznos i utjeran 
od službenika. Oštećeni ima sa svoje strane pravo da traži odštetu od države bez 
obzira na to, što je službenik suđen na naknadu štete u krivičnom postupku. О tome 
i odluka drž. arbitraže: Dr. Goldštajn, Zbirka odluka, sv. VI., br. 328. 

3 0 О pitanju odgovornosti više lica za štetu v. Jakšić str. 276. i dalje. 
3 1 Vidjeti о tome reguliranje novog austrijskog zakona (naprijed pod toč. 5.), koje 

odgovara općim pravnim načelima, pa se može općenito usvojiti i bez posebnih za­
konskih propisa. 



č a j e v i m a о n e s k r i v l j e n i m p r o t u p r a v n i m z a h v a t i m a d r ž a v n o g a p a r a t a . 1 

I n a č e s e u p r a v n o j l i t e r a t u r i z a t a k v e i t o m e s l i č n e s l u č a j e v e g o v o r i о 
o b j e k t i v n o j p r o t u p r a v n o s t i 2 u o p r e c i p r e m a s u b j e k t i v n o j p r o t u p r a v n o s t i , 
g d j e j e k r i v n j a n e o p h o d a n u v j e t . — P o s e b n o p o d r u č j e n e s k r i v l j e n e p r o t u ­
p r a v n o s t i n e m o ž e s e p r o s t o e l i m i n i r a t i . N e k o p r o t u p r a v n o d j e l o v a n j e n e 
p o s t a j e t i m e p r a v n i m , š t o j e n a p r . s l u ž b e n i k p o s t u p i o i z o p r o s t i v e 
b l u d n j e , p a z a t o n e m a s u b j e k t i v n e k r i v n j e . D j e l o j e o s t a l o p r o t u p r a v n o , 
s a m o š t o n e m a n i k r i v n j e n i l i č n e o d g o v o r n o s t i s l u ž b e n i k a . T e o r e t s k i 
g l e d a n o , t a k v a p r o t u p r a v n a d j e l a p r e d s t a v l j a j u n e k o s r e d n j e p o d r u č j e 
i z m e đ u s k r i v i j e n e p o v r e d e s l u ž b e n e d u ž n o s t i i n a p r a v u z a s n o v a n i h za ­
h v a t a ( n a p r . e k s p r o p r i j a c i j e ) . 

U p i t a n j u j e , d a l i d r ž a v a s n o s i o d g o v o r n o s t z a t a k v o p r o t u p r a v n o d j e ­
l o v a n j e , g d j e n e m a l i č n e k r i v n j e s l u ž b e n i k a . S n o s i l i n a č e l n o d r ž a v a o d g o ­
v o r n o s t s a m o z a o n u š t e t u , k o j a j e n a n e s e n a p r o t u p r a v n i m s k r i v l j e n i m 
d j e l o v a n j e m n j e n i h s l u ž b e n i k a , i l i i z a s a m u o b j e k t i v n u p r o t u p r a v n o s t 
b e z o b z i r a n a s u b j e k t i v n u k r i v n j u s l u ž b e n i k a ? K l a s i č a n p r i m j e r o b u h v a -
t a n j a p o s l j e d n j e o d g o v o r n o s t i d a j e f r a n c u s k i f a u t e d e s e r v i c e . N e m a n a ­
č e l n o t a k v e o d g o v o r n o s t i u o n i m p r a v n i m s i s t e m i m a , u k o j i m a d r ž a v a 
j a m č i s a m o i i s k l j u č i v o s u p s i d i j a r n o z a s l u ž b e n e k r i v i c e s v o j i h s l u ž b e ­
n i k a . N o p i t a n j e o d g o v o r n o s t i z a r e č e n u p r o t u p r a v n o s t p o s t a v l j a s e 
n a r o č i t o u o n i m p r a v n i m s i s t e m i m a , g d j e d r ž a v a p r i m a r n o i n e p o s r e d n o 
o d g o v a r a z a p r o t u p r a v n o d j e l o v a n j e s v o g a p a r a t a . D a l i t u o d g o v a r a 
d r ž a v a z a s v a k o d j e l o v a n j e s v o g a p a r a t a , k o j e j e o b j e k t i v n o p r o t u p r a v n o 
i l i s a m o k a d k o d t o g a i m a s u b j e k t i v n e k r i v n j e s l u ž b e n i k a ? O d g o v a r a U 
o n a n a t e m e l j u s a m e p r o t u p r a v n o s t i i l i t e k p r e k o s l u ž b e n i k o v e k r i v n j e ? 
C l . 1 3 1 . V a j m a r s k o g u s t a v a 3 p o k r i v a s a m o o n u d r u g u o d g o v o r n o s t d r ž a v e . 
I s t o v r i j e d i i z a d a n a š n j i u s t a v Z a p a d n e N j e m a č k e i n o v i a u s t r i j s k i 
z a k o n . T o j o š n e z n a č i , d a p o n j e m a č k o m p r a v n o m s i s t e m u ( o d n o s n o 
a u s t r i j s k o m ) d r ž a v a n e b i m o g l a o d g o v a r a t i z a n e s k r i v l j e n a p r o t u p r a v n a 
d j e l a s v o g a p a r a t a , — j e r s e t a k v a o d g o v o r n o s t m o ž e z a s n i v a t i i n a n e k o j 
d r u g o j p r a v n o j n o r m i . U n j e m a č k o j p r a v n o j l i t e r a t u r i , i z v r e m e n a d o k 
j e v r i j e d i o V a j m a r s k i u s t a v , n a č e l n o s e p r i z n a v a l a i p o r i c a l a t a k v a o d g o ­
v o r n o s t , — p r i č e m u j e i p a k b i l o p r e t e ž n i j e o v o n e g i r a n j e . D o s t a s e o p ć e ­
n i t o p r i z n a v a l a t a k v a o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a d j e l a d u š e v n o b o l e s n o g 
s l u ž b e n i k a , a n e k i ( k a o W a l t e r J e l l i n e k ) s u n a r o č i t o i s t i c a l i t u o d g o v o r ­
n o s t i z a s l u č a j , k a d j e d r ž a v a t a k v i m p r o t u p r a v n i m a k t o m d o š l a d o 
i m o v i n s k i h p r e d n o s t i . 4 

1 Wal. Jellinek str. 318.; Schack, Die Anwendung des § 75. Einl. ζ. Pr. ALR auf 
schuldlos rechtswidrige Eingriffe der öffentlichen Gewalt in der Rechtsprechung des 
Reichsgerichts, Verwaltungsarchiv, sv. 40., 1935. g. 

- О pojmu protupravnosti s obzirom na građanskopravnu odgovornost za štetu 
opsežni izvodi u knjizi: Prof. Vuković, Odgovornost za štetu, Zagreb 1951. g., str. 
48. i d. 

3 Bilj. br. 4. u toć. 1-3. 
4 Vrlo odlučan je u pravcu priznavanja odgovornosti države za samo protupravno 

djelovanje Schack u cit. članku. On tvrdi, da je to i načelno stajalište Vrhovnog suda 
Njemačke (Reichsgericht) i navodi za to veći broj primjera. Schack nalazi glavno upo­
rište za tu judikaturu u § 75. Općeg pruskog zemaljskog prava iz 1794 g. Pošto se u 
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U p o r e đ e n j e m r e č e n i h f o r m u l a V a j m a r s k o g u s t a v a i d a n a š n j e g u s t a v a 
Z a p a d n e N j e m a č k e s U s t a v o m FNRJ ( č l . 4 1 ) v i d i s e n a j b o l j e n a č e l n a 
r a z l i k a i z m e đ u t a d v a r e g u l i r a n j a , i k a k o n a š e r e g u l i r a n j e s t v a r n o o b u ­
h v a ć a i o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a p r o t u p r a v n o f u n k c i o n i r a n j e s l u ž b e , b e z 
o b z i r a d a l i p r i t o m e i m a i l i n e m a s u b j e k t i v n e k r i v n j e s l u ž b e n i k a . D o k 
r e č e n o n j e m a č k o r e g u l i r a n j e p o l a z i n a č e l n o o d p o v r e d e s l u ž b e n e d u ž n o ­
s t i i z a t u p r o p i s u j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e ; č l . 4 1 . U s t a v a FNRJ p o l a z i s g l e ­
d i š t a o b j e k t i v n e n e z a k o n i t o s t i i n e p r a v i l n o s t i v r š e n j a s l u ž b e , p o r a d i k o j e 
g r a đ a n i m o g u t r a ž i t i n a k n a d u š t e t e » o d d r ž a v e i s l u ž b e n i h o s o b a « . Š t o 
s e u t o m č l a n u n e z a k o n i t o s t i d o d a j e i n e p r a v i l n o s t , n a g l a š a v a s e , d a s e 
o d g o v o r n o s t n e p r o t e ž e s a m o n a o n u š t e t u , k o j a j e p r i č i n j e n a g r u b o n e ­
z a k o n i t i m a k t i m a , v e ć i m a n j i m g r i j e š k a m a , k o j i m a j e p o v r i j e đ e n o n a ­
č e l o b r i ž l j i v i j e g p o s t u p a n j a ( n o š t o i o p e t z n a č i p r o t u p r a v n o s t i n e z a k o ­
n i t o s t u š i r e m s m i s l u t o g p o j m a ) . 5 

Š t o s e t i č e d e t a l j n i j e g r e g u l i r a n j a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a o b j e k t i v n u 
p r o t u p r a v n o s t n j e n a a p a r a t a , m o ž e s e s a m o p o n o v i t i , š t o j e n a p r i j e d 
i s t a k n u t o . U n a s d o s a d a j o š n i j e d o n e s e n g e n e r a l n i z a k o n о o d g o v o r n o s t i 
d r ž a v e , v e ć z a k o n o d a v a c r j e š a v a t o p i t a n j e s a m o e n p a s s a n t u v e z i 
s l i č n o m o d g o v o r n o š ć u d r ž . s l u ž b e n i k a ( p a i n e s v i h d r ž . s l u ž b e n i k a ) . 

§ 74. toga zakonika kaže, da pojedinačna prava moraju odstupiti u korist općeg dobra, 
kaže se dalje u § 75., da država mora odštetiti lice, koje je žrtvovalo svoja »posebna 
prava i prednosti« općem boljitku. Iz te odredbe da je Vrh. sud Njemačke izveo opće 
pravno načelo, da se za protupravne zahvate, koje interesirani podnosi u javnom 
interesu, mora dati naknada štete bez obzira na moment krivnje. I to načelo da Vrh. 
sud općenito primjenjuje za čitavu Njemačku. Moram primijetiti, da se stvarno sudske 
presude, koje Schack navodi, ne odnose samo na odgovornost za neskrivljena protu­
pravna djela, već preko toga obuhvaćaju i odgovornost bez griješke. 

5 Izraz nepravilno može se tumačiti u raznom smislu. U reč. čl. 41. našeg Ustava 
govori se о »nezakonitom i nepravilnom« vršenju službe, u čl. 18. t. zv. Vidovdanskog 
ustava govorilo se samo о »nepravilnom vršenju« službe, a u čl. 18. Oktroiranog 
ustava iz 1931. g. о »nezakonitom ili nepravilnom vršenju« službe. О značenju tog 
»nepravilno« dosta se debatiralo za vrijeme Vidovdanskog ustava (o tome Sajovic str. 
194 i d.), - naročito da li taj »nepravilno« znači isto što i nezakonito ili više od toga. 
Tako je Slobodan Jovanović (Ustavno pravo SHS, 1924. g., str. 431-τ2?.) nalazio, da je 
»nepravilno vršenje službe« raztežljiv izraz, koji »pored nezakonitih akata upravnih 
vlasti« obuhvaća »i one radnje upravnih organa koje ne odgovaraju pojmu dobre 
službe na pr. nebrižljivosti upravnih organa, njihove tehničke pogreške, njihova pri­
stranost partijska ili lična i t. d.« 

Uistinu se izrazu nepravilnost može dati različan smisao (tako na pr. izraz nepra­
vilno primijenjen u Čl. 132. Ustava FNRJ - koji danas nije više na snazi - značio je, 
da je nadzor ovdje preko nelegalnih akata protegnut i na same neoportune akte). I 
nezakonitosti i nepravilnosti može se dati uži i širi smisao. Nezakonitost u širem smislu 
znači povredu svakog pravnog propisa, koji je pravilno donesen, a ne samo povredu 
zakona u formalnom smislu. I brižljivo postupanje i obdržavanje tehničkih propisa 
zasniva se na nekom pravnom propisu i predstavlja službenu dužnost, — pa je do­
sljedno i povreda toga protupravnost i nezakonitost u tom širem smislu. I kad zakono­
davac upotrebi termin nezakonitost u tom širem smislu, obuhvaća time i nepravilnost. 
Tako na pr. Opći zakon о narodnim odborima iz 1952. g. (čl. 29. str. 1.), normirajući 
odgovornost za štetu nanesenu građanima, govori samo о nezakonitom radu. Da li je 
time povrijeđen čl. 41. Ustava FNRJ, koji za taj slučaj ne govori samo о nezakoni­
tom, već i о nepravilnom vršenju službe? Očigledno nije, već je samo izraz nezako­
nitost upotrebljen u širem smislu, koji obuhvaća i nepravilnost. U jednako širokom 
smislu primjenjuje termin nezakonitost i Savezni ustavni zakon (čl. 99. st. 2.). 



B i o b i k r a j n j i p r a v n i f o r m a l i z a m , k a d b i s e i z t o g a i z v e o z a k l j u č a k , d a 
n a š a d r ž a v a o d g o v a r a s a m o z a s k r i v l j e n a p r o t u p r a v n a d j e l a s v o g a p a r a t a . 
T a k v a o p ć a o d g o v o r n o s t d r ž a v e u t v r đ e n a j e v e ć s a m i m U s t a v o m . 6 

U s l u č a j u o d g o v o r n o s t i d r ž a v e z a t a k v u o b j e k t i v n u p r o t u p r a v n o s t , 
g r a đ a n i n m o r a d o k a z a t i s a m o t u p r o t u p r a v n o s t , a n e i l i č n u k r i v n j u 
n e k o g s l u ž b e n i k a . D r ž a v a o v d j e j a m č i o b j e k t i v n o z a p r a v i l n o f u n k c i o ­
n i r a n j e j a v n e s l u ž b e i d a s e n e ć e n e p r a v i l n i m f u n k c i o n i r a n j e m t e s l u ž b e 
n a n i j e t i š t e t a g r a đ a n i m a . N e m a p r o t u p r a v n o s t i i o d g o v o r n o s t i d r ž a v e , 
a k o š t e t u u o p ć e n i j e p r o u z r o č i o d r ž . a p a r a t , v e ć j e o n a n a s t a l a s l u č a j e m , 
v i š o m s i l o m , r a d o m n e k o g t r e ć e g l i c a i l i s a m o g o š t e ć e n o g . 

K a d d r ž a v a o d g o v a r a z a o b j e k t i v n o p r o t u p r a v n o d j e l o v a n j e n j e n a a p a ­
r a t a , p o s t a j e n a r o č i t o d e l i k a t n i m p i t a n j e , k o l i k o v e l i k a m o r a b i t i g r i ­
j e š k a , z a k o j u d r ž a v a t r e b a d a o d g o v a r a . S i g u r n o j e , d a d r ž a v a n e m o r a 
o d g o v a r a t i i z a s i t n u g r i j e š k u , k o j a j e n a n i j e l a g r a đ a n i n u b e z n a č a j n u 
š t e t u . N e k e g r i j e š k e s u n e i z b j e ž n e u d r ž . a p a r a t u , i g r a đ a n i m o r a j u s n o ­
s i t i l o š e p o s l j e d i c e t a k i h g r i j e š k i k a o n e k e v r s t e g r a đ a n s k e d u ž n o s t i , 
o d n o s n o k a o t e r e t u i m e o n i h p r e d n o s t i , k o j e d o b i v a j u o d j a v n e s l u ž b e . 
M o r a s e , n a č e l n o u z e t o , r a d i t i о n e k o j r a z m j e r n o v e ć o j g r i j e š c i s t e ž i m 
p o s l j e d i c a m a , k o j a p r e l a z i n o r m a l n e g r i j e š k e , k o j e t o l e r i r a m o u d r ž . 
a p a r a t u . S t o s e t o g a t i č e , i z a n a š e j e p o t r e b e v r l o p o u č n a j u d i k a t u r a 
f r a n c . D r ž . s a v j e t a ( n a p r i j e d p o d t o č . 2-е) s j a k i m i n d i v i d u a l i z i r a n j e m 
s v a k o g p o j e d i n o g s l u č a j a i v o đ e n j a r a č u n a о r a z l i č n i m e l e m e n t i m a . A l i 
t a k v u j u d i k a t u r u m o ž e v r š i t i s a m o s u d , k o j i j e d o b r o u p u ć e n u f u n k c i o ­
n i r a n j e j a v n e s l u ž b e i n i j e s u v i š e o k o v a n f o r m u l a m a g r a đ a n s k o g p r a v a . 

P r i r e č e n o m p r o t u p r a v n o m f u n k c i o n i r a n j u p o s t o j e t r i g l a v n e m o g u ć ­
n o s t i ( o n e s e m o g u u z a j a m n o i k o m b i n i r a t i ) : 1 . d r ž a v n a s l u ž b a j e l o š e 
f u n k c i o n i r a l a — l o š e f u n k c i o n i r a n j e , 2 . s l u ž b a n i j e u o p ć e f u n k c i o n i r a l a , 
a t r e b a l o j e d a f u n k c i o n i r a — n e f u n k c i o n i r a n j e i 3 . s l u ž b a j e p r o t u p r o -
p i s n o s p o r o f u n k c i o n i r a l a i z a k a s n i l a — s p o r o f u n k c i o n i r a n j e . A k o s e v e ć 
o p ć e n i t o t r a ž i z a o s n o v a n o s t o d š t e t n o g z a h t j e v a , d a j e š t e t a z a o š t e ć e n o g 
o s j e t l j i v a , 7 v r i j e d i t o p o g o t o v u z a d r u g i i t r e ć i s l u č a j . T a k o n a p r . j u d i ­
k a t u r a f r a n c . D r ž . s a v j e t a i s t i č e u s l u č a j u , k a d s e n e k i z a k o n u o p ć e n e 
p r i m j e n j u j e , d a g r a đ a n i n i m a s a m o p r a v o n a n a k n a d u š t e t e , a k o z b o g 
t o g n e p r i m j e n j i v a n j a m o r a p o d n i j e t i v e ć u ž r t v u , n e g o š t o b i t r e b a l o d a 
j e p o d n e s e u j a v n o m i n t e r e s u , i l i , k a k o s e i z r a ž a v a Jeze, d a s e š t e t a m a ­
n i f e s t i r a k a o p o j e d i n a č n a , a n e k a o o p ć a i b e z l i č n a . 8 

6 Što se tiče odgovornosti privrednih organizacija, vidjeti: R. Goldštajn, Kauzalna 
deliktna odgovornost privrednih organizacija za službenike i radnike, Arhiv za pravne 
i dr. nauke god. 1952. / str. 462. i d. Tu se zastupa gledište, da privredne organizacije 
odgovaraju u nas po načelu objektivne odgovornosti. Lična odgovornost namještenika 
poduzeća dolazi do izražaja tek u regresnom postupku. 

7 Ta osjetljivost može biti samo relativni pojam. Nešto, što je na pr. za imućnog 
posve neosjetljivo, može biti za siromaka i te kako osjetljivo. 

8 Tako je na pr. jedno plovidbeno društvo tražilo naknadu štete zbog neprimjene 
jednog dekreta, koji zaštićuje francusku trgovačku mornaricu. Drž. savjet rješenjem 
iz 1934. g. odbija taj zahtjev, jer društvu nastala šteta »ne prelazi granice tereta, na 
čije se snašenje mogu, u općem interesu, pojedinci pridržati bez svakog zahtjeva protiv 
kolektiviteta.« 



K a d s e p o s e b n o r e g u l i r a o d g o v o r n o s t d r ž a v e z a o d r e đ e n u m a t e r i j u , 
o n d a s e k a t k a d p r i t o m e o b u h v a ć a i o d g o v o r n o s t z a n e s k r i v l j e n o p r o t u ­
p r a v n o d j e l o v a n j e d r ž . a p a r a t a . T a k v o r e g u l i r a n j e j e n a r o č i t o v a ž n o z a 
o n e p r a v n e s i s t e m e , u k o j i m a d r ž a v a o d g o v a r a s a m o z a s k r i v l j e n o p r o ­
t u p r a v n o d j e l o v a n j e ; n o t o n i j e b e z v a ž n o s t i n i z a p r a v n e s i s t e m e , k o j i 
n a č e l n o p o z n a j u o d g o v o r n o s t i z a s a m o p r o t u p r a v n o d j e l o v a n j e , j e r s e 
i t u m o ž e p r o š i r i v a t i i l i b a r j a s n i j e p r e c i z i r a t i o d g o v o r n o s t d r ž a v e ( t a k o 
n a r o č i t o k a d s e p r o p i s u j e o d g o v o r n o s t d r ž a v e i z a s u d s k e a k t e ) . T u s e 
n a r o č i t o i s t i č e z a k o n o d a v s t v o о n a k n a d i z a n e p r a v e d n i z a t v o r o d n o s n o 
l i š e n j e s l o b o d e , k o j e s e d o s t a j a v l j a u m o d e r n i m d e m o k r a t s k i m d r ž a ­
v a m a . 9 ( Č e s t o s e o v d j e g o v o r i о n a k n a d i š t e t e n e d u ž n o o s u đ e n o m , u i s t i n u 
s e t u r a d i о l i c i m a , k o j a s u p r e t r p j e l a k a z n u , j e r s u n e d u ž n o o s u đ e n a . ) 
D a s e p o s l u ž i m o r i j e č i m a F l e i n e r a , n e d u ž n o o s u đ e n a l i c a j e » p o g o d i o 
f o r m a l n o p r a v o v a l j a n i a k t d r ž . v l a s t i , k o j i j e o b j e k t i v n o p r o t u p r a v a n . « 
U n a s j e t o p i t a n j e v r l o š i r o k o i u k o r i s t l i c a , k o j a s u n e o p r a v d a n o p r e ­
t r p j e l a k a z n u , r i j e š e n o n e s a m o Z a k o n i k o m о k r i v i č n o m p o s t u p k u , v e ć 
n a p o s e i u O s n o v n o m z a k o n u о p r e k r š a j i m a . 

9 Pobliže о naknadi štete za neopravdano lišenje slobode, naročito s obzirom na 
stanje u staroj Jugoslaviji, u knjizi Matijević-Vesel, 0 odgovornosti države i sudija 
za štetu, Zagreb 1930. g., str. 113. i d. 
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7. Opće značajke 

P i t a n j e o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e p o s t a l o j e v r l o a k t u e l n o u 
s a v r e m e n i m d r ž a v a m a . S i l n o s e p r o š i r i l a u p r a v n a d j e l a t n o s t d r ž a v e s a 
š i r o k i m m o g u ć n o s t i m a z a d i r a n j a u i m o v i n s k u p r a v n u s i t u a c i j u g r a đ a n a , 
a n a p o s e j e j a v n a s l u ž b a p r e u z e l a v o đ e n j e n a j r a z l i č n i j i h o p e r a t i v n i h p o -
s a l a ( t . z v . d i r e k t n a u p r a v a ) . Z b o g t e n a b u j a l e i i n t e n z i v n e d r ž a v n e d j e ­
l a t n o s t i m n o ž e s e s l u č a j e v i , d a d r ž . a p a r a t , v r š e ć i s k r o z p r a v i l n o s l u ž b u , 
n a n o s i š t e t u g r a đ a n i m a . T o z a d i r a n j e j e č e s t o s a m o a k c e s o r n o , o d n u ž d e , 
j e r s e b e z t o g a n e m o ž e p r o v e s t i n e k i u p r a v n i z a d a t a k , i l i j e z a d i r a n j e 
p o s l j e d i c a z a v o đ e n j a n e k i h n o v i h m j e r a ( n a p r . z b o g t i h n o v i h m j e r a 
o n e m o g u ć u j e s e p o s l o v a n j e o d r e đ e n i m v r s t a m a p o d u z e ć a , z b o g r e g u l a c i j e 
m j e s t a o g r a n i č u j e s e g r a đ e n j e i s i . ) . G d j e k a d j e t o z a d i r a n j e u p r a v o e s e n -
c i j e l n o : o d n o s n e s e a k c i j e i v r š e b a š z b o g t o g a , d a b i s e u k i n u l a i l i o g r a ­
n i č i l a n e k a i m o v i n s k a p r a v a g r a đ a n a . — P r i s v e m u t o m e n e m o ž e s e p r o ­
s t o p r i m j e n j i v a t i o d g o v o r n o s t d r ž a v e p r e m a n a č e l i m a g r a đ a n s k o g p r a v a , 
v e ć j e p o t r e b n o r a z v i t i p o s e b n a n a č e l a p r a v n e o d g o v o r n o s t i . N e k a s u o d 
t i h v e ć r a n o p o s t a v l j e n a - k l a s i č a n j e z a t o p r i m j e r e k s p r o p r i j a c i j a -
d r u g a s u m n o g o k a s n i j e s t v o r e n a i l i s u i d a n a s t e k u f o r m i r a n j u . 



S l u č a j e v i o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e n e m a j u o n e z a o k r u ž e n o s t i 
i c j e l o v i t o s t i , š t o j e i m a j u s l u č a j e v i o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u . O d g o v o r ­
n o s t b e z g r i j e š k e o g r a n i č e n a j e n a o d r e đ e n e m a t e r i j e , k o j e d o s t a v a r i ­
r a j u o d d r ž a v e d o d r ž a v e i u i s t o j d r ž a v i u r a z n o v r i j e m e , — p r i č e m u 
z a v i s i u p r v o m r e d u o d z a k o n o d a v c a , d a o d r e d i t u m a t e r i j u . T e o r i j a 
r i z i k a p o k u š a v a d o d u š e d a t i t i m s l u č a j e v i m a n e k u z a o k r u ž e n o s t i c j e l o ­
v i t o s t , a l i j e t o s a s v i m p r i v i d n o i f i k t i v n o . I u s a m o j F r a n c u s k o j , g d j e j e 
t a k o r a š i r e n a t e o r i j a r i z i k a , n e r a v n a s e t a o d g o v o r n o s t p o t o j o p ć o j 
t e o r i j i ( o d g o v o r n o s t d r ž a v e b i p o t o m e m o r a l a b i t i v r l o v e l i k a ) , v e ć s e 
s t v a r n o o g r a n i č u j e s a m o n a n e k e m a t e r i j e . 1 M o ž d a ć e d a n a s s j u t r a p r o ­
g r e s o m s o c i j a l n o g ž i v o t a d o ć i d o t o g r a z v o j a , d a ć e d r ž a v a o d n o s n o r a z ­
v i j e n a d r u š t v e n a z a j e d n i c a n a č e l n o i o p ć e n i t o i z r a v n a v a t i p o v r e d u n a č e l a 
j e d n a k o s t i č l a n o v a d r u š t v a u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a i p o j e d i n c i m a n a d o ­
k n a đ i v a t i š t e t u , k o j a i m n a t a j n a č i n n a s t a j e , — a t i m e b i s e d o š l o d o 
z a o k r u ž e n o g i j e d i n s t v e n o g p o j m a o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e 
( o d g o v o r n o s t i z a r i z i k ) . N o o d t o g s t a n j a s u p r a v n i p o r e c i s a v r e m e n i h 
d r ž a v a j o š v r l o d a l e k o . 

K o d o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e o d l u č n o j e s a m o , d a j e n e k a r a d n j a ( a k t ) 
d r ž a v n o g o r g a n a p r o u z r o č i l a p o j e d i n c u š t e t u , a n e d a s e t o d o g o d i l o z b o g 
l o š e g f u n k c i o n i r a n j a s l u ž b e o d n o s n o g r i j e š k e d r ž . f u n k c i o n a r a . S a m o 
v r š e n j e s l u ž b e , a n e g r i j e š k a p r i t o m e v r š e n j u , z a s n i v a z a h t j e v z a n a ­
k n a d u š t e t e . O š t e ć e n i , k o j i t r a ž i n a k n a d u š t e t e , n e t r e b a d o k a z i v a t i g r i ­
j e š k u p r i v r š e n j u s l u ž b e , v e ć j e d o v o l j n o d a d o k a ž e u z r o č n u v e z u i z m e đ u 
o d r e đ e n e r a d n j e ( a k t a ) i n a s t a l e š t e t e . 

Z a o š t e ć e n o g j e t a o d g o v o r n o s t m n o g o p o v o l j n i j a n e g o o d g o v o r n o s t 
z b o g g r i j e š k e . N e s a m o s r a z l o g a , š t o o n n e t r e b a d o k a z i v a t i g r i j e š k u vi 
v r š e n j u s l u ž b e , v e ć i i z r a z l o g a , š t o d r ž a v a o v d j e o d g o v a r a i z a n e s r e t a n 
s l u č a j . Z a t o j e u i n t e r e s u g r a đ a n a , u i n t e r e s u j a č a n j a n j i h o v i h l i č n i h 
p r a v a , d a s e š t o v i š e š i r e s l u č a j e v i o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e i d a 
s e o d g o v o r n o s t z a g r i j e š k u p r e t v a r a u o d g o v o r n o s t b e z g r i j e š k e . S d r u g e 
s t r a n e j e č e s t o i z a s a m u a d m i n i s t r a c i j u p o d n o š l j i v i j a o d g o v o r n o s t b e z 
g r i j e š k e o d o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u , j e r u t v r đ i v a n j e p o s l j e d n j e o d g o ­
v o r n o s t i s a d r ž a v a p r i j e k o r о i s p r a v n o s t i v r š e n j a j a v n e s l u ž b e . Z b o g t o g a 
i n e k e o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u d o b i v a j u l i k o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e 
( n i ž e p o d t o č . 1 0 . ) . 

N e m a o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u , a k o j e š t e t a n a s t a l a b i l o s l u č a j e m i l i 
v i š o m s i l o m , a k o d o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e t r e b a t o d v o j e r a z l i k o v a t i . 
U p r a v i l u p o s t o j i o d g o v o r n o s t b e z g r i j e š k e , a k o j e š t e t a n a s t a l a s l u č a j e m 
( š t o j e p o s v e l o g i č n o , j e r s e t u o d g o v a r a z a u z r o č n o s t , a n e z a g r i j e š k u 
i l i k r i v n j u ) , a n e m a j e , a k o j e d o š t e t e d o š l o v i š o m s i l o m . 2 

1 О tome nam rječito govore izvodi Hauriou str. 536. i d., Laubadère M. str. 123. 
i d., Duez-Debeyre str. 434. i d., Waline str. 595. i d. 

2 Hauriou je isticao u svojim duhovitim bilješkama rješenjima Drž. savjeta, da je 
slučaj ustvari samo »griješka službe, koja je nepoznata« i da se ona uvijek događa u 
samom funkcioniranju određene službe (na pr. u nekoj tvornici pukne kotao), a da 
je vis major nepredvidiv fenomen, ali izvan određene službe (na pr. poplava, gra­
đanski rat). U francuskoj literaturi, pokrenutoj odgovornošću bez griješke (rizik). 



S l i č n o , k a o š t o s m o v i d j e l i k o d o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u , u l a z i i k o d 
o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e u r a č u n o d š t e t e l i č n a g r i j e š k a o š t e ć e n o g l i c a . 
P r i o d r e đ i v a n j u n a k n a d e š t e t e z a o d g o v o r n o s t d r ž a v e b e z g r i j e š k e t r e b a 
o p ć e n i t o u z i m a t i u r a č u n m o m e n t e , k o j i s t o j e n a s t r a n i o š t e ć e n o g , — t a k o 
s e n a p r . o d o d š t e t n e s v o t e o d b i j a v r i j e d n o s t o n i h k o r i s t i , k o j e j e o š t e ­
ć e n i e v e n t u a l n o p r i m i o p o r a d n j i ( a k t u ) , k o j a m u j e n a n i j e l a š t e t u , u v a ­
ž a v a j u s e i p o s v e s u b j e k t i v n i m o m e n t i ( n a p r . o k o l n o s t , d a l i s e r a d i о 
s i r o m a š n o m g r a đ a n i n u i l i b o g a t i j e m , k o j i m o ž e t e r e t l a k š e s n o s i t i , i l i 
o p ć e n i t o p o n a š a n j e o š t e ć e n o g , a n a r o č i t o n i j e l i p r e m a o k o l n o s t i m a s l u ­
č a j a m o r a o i s a m o š t e ć e n i s n o s i t i n e k i r i z i k ) . K a k o s e i z s a m i h t i h p r i ­
m j e r a v i d i , o d r e đ i v a n j e o v e o d š t e t e t r a ž i v e ć e r a s u đ i v a n j e s n e k i m s l o ­
b o d n i j i m k r e t a n j e m i n e m o ž e s e s t r o g o o g r a n i č i t i f o r m a l n i m p r o p i s i m a . 

S a m a j u d i k a t u r a f r a n c . D r ž . s a v j e t a t r a ž i i z a o d g o v o r n o s t b e z g r i j e š k e 
( r i z i k ) , s l i č n o k a o i k o d o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u , d a š t e t a b u d e d i r e k t n a 3 

i o s j e t l j i v a . Š t e t a m o r a p r e l a z i t i r e d o v n o i o p ć e s n o š e n j e t e r e t a , — j e r j e 
s a m o u t o m s l u č a j u p o v r i j e đ e n a j e d n a k o s t u s n o š e n j u t e r e t a . T a j u d i k a ­
t u r a n i j e u p r a v i l u s k l o n a n a k n a d i m o r a l n e š t e t e . A l i i t u s u s r e ć e m o u 
n o v i j e v r i j e m e s l i č n a r j e š e n j a u p r a v c u p r i z n a v a n j a m o r a l n e š t e t e , 4 k a o 
š t o s m o t o v i d j e l i k o d o d g o v o r n o s t i z a g r i j e š k u . D r ž . s a v j e t n e u z i m a u 
o b z i r e v e n t u a l n u i l i n e o d r e đ e n u š t e t u . 

2. Teorija rizika 

T e o r i j a r i z i k a , k o j a j e v e o m a r a z v i j e n a u f r a n c u s k o j t e o r i j i , p o l a z i 
s g l e d i š t a n a č e l a j e d n a k o s t i g r a đ a n a u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a . P o t o m e 
i m a d r ž a v a n a d o k n a d i t i p o j e d i n c u š t e t u , k o j u i n u j e p r o u z r o č i o d r ž . 
a p a r a t , k a d s e r a d i о s p e c i j a l n o j i l i a b n o r m a l n o j š t e t i , k o j a p r e l a z i o n u 
š t e t u , k o j u o p ć e n i t o s n o s e g r a đ a n i . P r e m a t e o r i j i r i z i k a s v a k a i z u z e t n a , 
a b n o r m a l n a š t e t a , k o j a p r e l a z i r e d o v n u g r a đ a n s k u ž r t v u , k o j u t r a ž i d r u ­
š t v e n i ž i v o t , p r e d s t a v l j a p o v r e d u j e d n a k o s t i g r a đ a n a p r e d j a v n i m t e r e ­
t i m a i m o r a s e n a k n a d i t i . P r i t o m e s e u k a z u j e n a t o , d a s e n a p o d r u č j u 
j a v n o g p r a v a p o s t a v l j a p o t o m e p r o b l e m u p o s v e d r u g a č i j e p i t a n j e , n e ­
go l i n a p o d r u č j u p r i v a t n o g p r a v a . » A k o j e d r ž a v a i l i j a v n i k o l e k t i v i t e t 
p r o u z r o č i o š t e t u — n i j e n i š t a n e m o r a l n o , d a s e o b v e z e n a n a k n a d u , i a k o 
n e m a n i k a k v e g r i j e š k e . N e r a d i s e o v d j e v i š e о t o m e , d a s e o s i r o m a š i 
p o j e d i n a c — v e ć о t o m e , d a l i ć e s a m g r a đ a n i n , ž r t v a , s n o s i t i t e r e t e 

javljaju se tri glavna sistema razlikovanja slučaja od više sile: po prvome je viša sila 
pojava prirode, a slučaj djelo ljudi, po drugome je viša sila apsolutno neodoljiva, a 
slučaj samo relativno neodoljiv, i po trećemu je viša sila vanjska, a slučaj unutrašnja 
sila (pobliže о tome razlikovanju Rousseau str. 127. i d.). - 0 pojmu više sile prema 
građanskom pravu vidjeti: Vuković, Odgovornost za štetu str. 55. i d. 

3 Tako na pr. u slučaju Roset iz 1945. g. oslobađa Drž. savjet državu svake odgo­
vornosti. U tom slučaju bio je g. 1940. oštećen privatni auto od vojničkog i toga radi 
odveden na popravak u jednu garažu, gdje su ga uzaptile njemačke trupe. Šteta je 
tako nastala indirektnim putem. 

4 Pobliže о tome Rousseau str. 182. i d. 



f u n k c i o n i r a n j a s l u ž b e , k o j e g a j e p o v r i j e d i l o , i l i ć e s v i g r a đ a n i , z a s t u p a n i 
o d d r ž a v e , u č e s t v o v a t i u s n o š e n j u t e r e t a « ( M a z e a u d : T r a i t é d e r e s p o n ­
s a b i l i t é ) . 1 O d g o v o r n o s t d r ž a v e z a r i z i k z n a č i n e k u v r s t u r a s p o d j e l e j a v n i h 
t e r e t a m e đ u g r a đ a n e . 

S a m u r i j e č r i z i k u o p i s a n o m s m i s l u s t v o r i l a j e f r a n c u s k a t e o r i j a . U 
s a m i m r j e š e n j i m a D r ž . s a v j e t a i z r a z r i z i k s e r i j e t k o s u s r e ć e , i a k o s e D r ž . 
s a v j e t p r i o d r e đ i v a n j u n a k n a d e š t e t e o d d r ž a v e č e s t o r u k o v o d i n a č e l o m 
j e d n a k o s t i g r a đ a n a u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a . D o s t a č e s t o p r i m j e n j u j u 
i z r a z r i z i k p o v j e r e n i c i v l a d e p r e d D r ž . s a v j e t o m u s v o j i m k o n k l u z i j a m a . 

U f r a n c u s k o j t e o r i j i s e o d r a š i r e n e s t r u j e p r i s t a š a t e o r i j e r i z i k a — o š t r o 
o d v o j i o H a u r i o u . P o š t o j e u p o č e t k u h v a l i o k o n c e p c i j u r i z i k a , k a d j u j e 
D r ž . s a v j e t p r i m i j e n i o u s l u č a j u C a m e s iz 1 8 9 5 . g . , 2 H a u r i o u j e k a s n i j e , 
n a r o č i t o u s v o j i m b i l j e š k a m a к r j e š e n j i m a D r ž . s a v j e t a , o š t r o n a p a d a o 
č i t a v u t u k o n c e p c i j u . P r e m a H a u r i o u k o n c e p c i j a r i z i k a j e v i š e t e o r i j a 
o s i g u r a n j a n e g o l i o d g o v o r n o s t i . 3 T e o r i j a r i z i k a m o ž e s e p r i m j e n j i v a t i 
s a m o i z u z e t n o , k a d t o z a k o n o d r e đ u j e . 4 N a č e l o j e d n a k o s t i s v i j u p r e d 
j a v n i m t e r e t i m a n e m o ž e , s a m o z a s e b e , d a t i s u c u p r a v n u p o d l o g u , d a 
o s u d i a d m i n i s t r a c i j u n a n a k n a d u š t e t e u k o r i s t p o j e d i n c a , k o j e g a s u 
t e r e t i u d a t o m s l u č a j u p r e k o m j e n i . 5 

O s n o v n a j e i d e j a t e o r i j e r i z i k a , d a u r a z v i j e n o j d r u š t v e n o j z a j e d n i c i 
t r e b a t a z a j e d n i c a d a n a d o k n a d i s v o m č l a n u a b n o r m a l n u š t e t u , k o j u b i 
o n i m a o n e j e d n a k o i n e p r a v i č n o s n o s i t i . A l i t a k v o n a č e l o m o g l o b i s e 
u o p ć e p r a v i l n o p r i m i j e n i t i s a m o u r a z v i j e n o m s o c i j a l i s t i č k o m d r u š t v u , 
a n e u k a p i t a l i s t i č k o m , g d j e v l a d a p u n a e k o n o m s k a n e j e d n a k o s t m e đ u 
č l a n o v i m a d r u š t v a i e k s p l o a t a c i j a v e ć i n e č l a n o v a d r u š t v a o d m a n j i n e . 
P o š t o s e v l a d a j u ć a k l a s a , n a r a č u n e k s p l o a t i r a n e v e ć i n e č l a n o v a d r u š t v a , 
n a k u p i l a s v i h z e m a l j s k i h d o b a r a , s a d b i j o j b a š t i e k s p l o a t i r a n i i m a l i j o š 
i g a r a n t i r a t i » s v e t o s t i n e p o v r e d i v o s t « t i h n j e n i h t e k o v i n a . P o l i t i č k i t o 
z n a č i o s i g u r a n j e e k s p l o a t a t o r s k o g r e ž i m a i n a j v e ć e o g r a n i č a v a n j e s o c i ­
j a l n o g n a p r e t k a . O p ć e n a č e l o j e d n a k o s t i u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a n e 
m o ž e s e u k a p i t a l i s t i č k o m d r u š t v u s m a t r a t i i d e a l n i m i p r o g r e s i v n i m n a ­
č e l o m . T o č n o i b u k v a l n o p r i m j e n j i v a n o , o n o b i o v d j e d o v o d i l o d o n a j ­
v e ć i h n e p r a v i č n o s t i . T o b i b i l o u i s t i n u s u m m u m j u s — s u m m a i n j u r i a . 

1 I na području modernog građanskog prava javila se odgovornost za štetu bez 
krivnje pod imenom rizik (o tome Jakšić str. 250. i d.). Tu znači rizik, da onaj, koji 
preuzima neke opasne djelatnosti, mora snositi i odgovornost za tu djelatnost, pa 
jamčiti za štetu, koja je prouzročena takvom djelatnošću, sve kad je šteta nastala i 
bez njegove krivnje. Ta građanskopravna odgovornost bez krivnje ima nekih sličnosti 
s odgovornošću države bez griješke, - no u tome ne treba pretjerivati, jer su drugi 
razlozi te odgovornosti, pa se i izraz rizik ne upotrebljava u istom smislu. 

2 Smatra se, da je ovdje prvi put došla u upravnosudskoj praksi do jasna izražaja 
teorija rizika. Drž. savjet je u slučaju Cames priznao naknadu štete radniku tvornice 
oružja, koji je ozlijeđen nesretnim slučajem bez griješke same tvornice. TJ istom je 
pravcu nastavljena ta judikatura, dok nije zakonom od 1.898. g. izrijekom normirana 
ova specijalna odgovornost. 

3 Nav. djelo str. 515. 
4 Ibidem str. 536. 
5 Ibidem str. 507. 



N o v r i j e d i l i u o p ć e n a č e l o j e d n a k o s t i u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a k a o 
u s t a v n o p r a v n o p r a v i l o ? Z a t o j e o d l u č n o u s t a v n o p r a v o p o j e d i n i h z e ­
m a l j a . N i u j e d n o m u s t a v u , n i j e o n o i z r i j e k o m n o r m i r a n o k a o p r a v n o 
p r a v i l o , v e ć s e n a j v i š e i z r a ž a v a k a o p r a v n o p r a v i l o z a n e k e p o j e d i n e m a ­
t e r i j e , i l i s a m o k a o p o l i t i č k o n a č e l o . 6 M e đ u t i m r a d i k a l n i p r i s t a š e t e o r i j e 
r i z i k a p r o s t o i z v o d e o v o n a č e l o i z o p ć e g n a č e l a j e d n a k o s t i g r a đ a n a p r e d 
z a k o n o m , a t o n a č e l o i m a j u u p r a v i l u s v i m o d e r n i u s t a v i . 7 T o b i z n a č i l o , 
d a j e n a č e l o j e d n a k o s t i u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a o p ć e u s t a v n o n a č e l o u 
s v i m m o d e r n i m d r ž a v a m a . P r a k s a u s v i m d r ž a v a m a o d r e d a p r o t i v u r i j e č i 
o v o m a k a d e m s k o m p r a v i l u . K a d b i s e u z e l o , d a j e n a č e l o j e d n a k o s t i u 
s n o š e n j u t e r e t a o p ć e u s t a v n o p r a v n o p r a v i l o , m o r a l i b i s u d o v i u z e m l j a m a , 
g d j e m o g u i s t r a ž i v a t i i u s t a v n o s t z a k o n a , d o z n a č i v a t i p o t o m e n a č e l u 
n a k n a d e š t e t e i u o n i m s l u č a j e v i m a , k a d z a k o n i z r i j e k o m o d r e đ u j e , d a 
s e n e m a d a t i o d š t e t a ; a u z e m l j a m a , g d j e s u d o v i n e m o g u i s t r a ž i v a t i 
u s t a v n o s t z a k o n a , m o r a l i b i d o z n a č i v a t i n a k n a d u š t e t e , k a d z a k o n о t o m e 
š u t i ; 8 a n e b i t o m o g l i č i n i t i s a m o o n d a , k a d t o z a k o n i z r i j e k o m z a ­
b r a n j u j e . 

U n j e m a č k o j p r a v n o j t e o r i j i p r i m j e n j u j e t e o r i j u r i z i k a n a r o č i t o O t t o 
M a y e r ( k n j . П . , s t r . 2 9 6 . i d . ) , k o j i o d g o v o r n o s t d r ž a v e s v o d i n a n e ­
j e d n a k o o p t e r e ć e n j e p o j e d i n a c a i m o v i n s k i m t e r e t i m a . N j e m u j e b i t n o 
z a t u o d g o v o r n o s t , d a j e p o j e d i n a c n e j e d n a k o o p t e r e ć e n t e r e t i m a z a 
o p ć u k o r i s t i d a t o g a r a d i s n o s i p o s e b n u ž r t v u . P r e m a О . M . r a z v i l a s u 
s e u N j e m a č k o j p r a v i l a t e o d g o v o r n o s t i ( k o j a o d g o v a r a j u p r a v i č n o s t i ) 
p o d u t j e c a j e m p r i r o d n o g p r a v a , a d o š l a s u n a r o č i t o d o i z r a ž a j a u O p ć e m 
p r u s k o m z a k o n i k u , p o k o m e j e ( § 7 5 ) d r ž a v a d u ž n a n a d o k n a d i t i š t e t u 
p o j e d i n c u , k o j i j e m o r a o ž r t v o v a t i s v o j a p o s e b n a p r a v a o p ć e m d o b r u 
( v i d j e t i b i l j . b r . 4 , p o d t o č 1—12). F o r m i r a l o s e o p ć e n j e m a č k o o b i č a j n o 
p r a v o , i n a o s n o v u t o g o b i č a j n o g p r a v a m o ž e d o ć i d o n a k n a d e š t e t e i k a d 
n e m a i z r i č n e z a k o n s k e o d r e d b e о n a k n a d i š t e t e . T a k o n c e p c i j a О . M . 
b i l a j e o d n e k o g u t j e c a j a n a u p r a v n i s u d S a s k e , d o k j e p r e t e ž n i d i o n j e ­
m a č k e p r a v n e t e o r i j e p o b i j a o s t a j a l i š t e О . M . , t v r d e ć i d a s e t u u o p ć e n e 
r a d i о n e k o m p r a v n o m p r a v i l u , v e ć s a m o о z a h t j e v u p r a v i č n o s t i . 

I z n a č e l a j e d n a k o s t i u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a — k o j e u s v o m o p ć e m 
o b l i k u n i g d j e n e v r i j e d i k a o p o z i t i v n o p r a v n o p r a v i l o — n e m o ž e s e 

6 Tako na pr. u najnovijem Ustavu Francuske, gdje je tako raširena teorija rizika, 
kaže se u samom uvodu Ustava, u smislu političkog postulata; »Nacija proglašuje 
jednakost i solidarnost svih Francuza u pogledu tereta, koji proistječu iz nacionalnih 
nevolja (calamités).« 

7 Tako na pr. Tasić u nav. knjizi: »Što se tiče principa jednakosti tereta, on sle-
duje iz opšteg principa jednakosti, i stoga i ne mora da se sadrži izrično u ustavu« 
(str. 101.). 

8 »... država je u svojoj radnji, u širem smislu reči, pri svima svojim aktima, makar 
oni bili zakoni, vezana principom jednakosti tereta. ... Iz toga principa sleduje samo 
po sebi naknada štete uvek, kad državni organi u svojoj zakonitoj akciji pređu ovaj 
princip. Otuda sasvim prirodno sud ne samo može već je i dužan da izriče presudu u 
smislu naknade štete pojedincima. ...on polazi od pravila interpretacije da je zako­
nodavac radio u granicama ustava, pošto nesumnjivo postoji pravni zahtev i na zako­
nodavca u svim situacijama da radi po ustavu...« (Tasić ibidem str. 96-97) . 



i z v e s t i o p ć a p r a v n a o b a v e z a d r ž a v e n a n a k n a d u š t e t e . S v a k a j a č a d r ž a v n a 
a k c i j a i z a z i v a n e j e d n a k e t e r e t e k o d g r a đ a n a , i u p r a k s i b i s e d r ž a v a 
m o r a l a j a k o o p t e r e ć i v a t i , k a d b i u s v a k o m t a k v o m s l u č a j u m o r a l a p l a ­
ć a t i n a k n a d u š t e t e . U p r a v i l u s e i m a z a k o n o m u t v r d i t i , u k o j i m j e t a k v i m 
s l u č a j e v i m a d r ž a v a o b a v e z n a d a d a d e n a k n a d u š t e t e . P r e m a t o m e z a v i s i 
p o j e d i n č e v o p r a v o n a n a k n a d u š t e t e u p r v o m r e d u o d z a k o n a . T o n e 
z n a č i , k a d z a k o n š u t i , d a p o j e d i n a c n e m a p r a v a n a o d š t e t u . S t v a r t u n i j e 
t a k v a k a o k o d u t v r đ i v a n j a o b a v e z a g r a đ a n a , k o j e s e n a č e l n o u t v r đ u j u 
z a k o n o m . K a k o ć e m o n i ž e v i d j e t i , i m a t a k v i h o š t e ć i v a n j a , z a k o j a s e 
m o ž e p o s t a v i t i o p ć a d u ž n o s t n a k n a d e š t e t e . Z a t i m t r e b a u v a ž i t i , d a u 
s v i m p r a v n i m p o r e c i m a , g d j e s u d o v i d j e l u j u s t v a r a l a č k i , i s a m a s u d s k a 
p r a k s a r a z v i j a t a k v e s l u č a j e v e , - i z v o d e ć i i h , m a n j e i l i v i š e s l o b o d n o , i z 
d u h a p o s t o j e ć i h p r a v n i h p r o p i s a . P r i t o m e o n a p r i m j e n j u j e i n a č e l o j e d ­
n a k o s t i u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a k a o n a č e l o p r a v i č n o s t i . 

I u s a m o j F r a n c u s k o j , g d j e j e t a k o r a z v i j e n a t e o r i j a r i z i k a , n e z n a č i 
n a č e l o j e d n a k o s t i u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a t a k v o p r a v n o p r a v i l o , i z k o j e g 
b i o d m a h p r o i z i l a z i l a o b a v e z a d r ž a v e n a n a k n a d u š t e t e , č i m j e t o n a č e l o 
p r e m a n e k o m p o j e d i n c u p o v r e đ e n o . U p r a v i l u f r a n c . D r ž . s a v j e t i z v o d i 
o b a v e z u d r ž a v e n a n a k n a d u š t e t e , n e p o s r e d n o i l i p o s r e d n o , i z z a k o n s k i h 
o d r e d a b a . U d o s t a s l u č a j e v a , g d j e j e t a j s u d s l o b o d n i j e f o r m u l i r a o t u 
o d g o v o r n o s t d r ž a v e , z a k o n o m j e t o k a s n i j e s a n k c i o n i r a n o . 9 — U s l u č a j u , 
k a d z a k o n š u t i , D r ž . s a v j e t i s t r a ž u j e p r e t p o s t a v l j e n u i n t e n c i j u z a k o n o ­
d a v c a , 1 0 r a z g l e d a v a j u ć i n a r o č i t o p r e p a r a t o m e r a d n j e z a k o n o d a v c a i s v e 
p r i l i k e s l u č a j a . 1 1 A k o iz t o g a p r o i z l a z i , d a j e i n t e n c i j a z a k o n a b i l a d a 
u s k r a t i n a k n a d u š t e t e , D r ž . s a v j e t o d b i j a z a h t j e v z a n a k n a d u š t e t e . T a k o 
n a p r . D r ž . s a v j e t u n e k i m s v o j i m n o v i j i m r j e š e n j i m a i z č i n j e n i c e , d a j e 
z a k o n p r e d v i d i o n a k n a d u š t e t e z a t o č n o o d r e đ e n e s l u č a j e v e , i z v o d i z a ­
k l j u č a k a c o n t r a r i o , d a n e m a n a k n a d e , a k o t a k o p r e d v i đ e n i u v j e t i n i s u 
i s p u n j e n i . 

3. Diferenciranje slučajeva naknade štete bez griješke 

T e o r i j a r i z i k a j e s u v i š e o p ć e n i t a i š i r o k a , d a b i m o g l a t o č n o o d g o v o r i t i 
n a p i t a n j e , k a d a j e d r ž a v a o b a v e z n a d a n a k n a d i š t e t u . T a k v a o p ć a t e o r i j a 
b r i š e i o s o b i n e p o j e d i n i h s l u č a j e v a o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e i p r o s t o i h 
n i v e l i r a . P o t r e b n o j e t o č n o d i f e r e n c i r a t i i k a t e g o r i z i r a t i p o j e d i n e s l u č a -

9 Tako u slučaju pod prednjom bilj. br. 2. Ili na pr. iza rješenja Villenave iz 1903. 
g. Drž. savjet je u više navrata priznao naknadu štete službenicima, koji budu nena­
dano otpušteni zbog ukidanja službe, a da nisu počinili nikakve griješke. Čitavo je 
pitanje iza toga regulirao zakon iz 1929. g. 

1 0 Kad bi Drž. savjet uzimao, da je načelo jednakosti u snošenju javnih tereta 
ustavnopravno načelo-, onda bi u slučaju šutnje zakona mogao neposredno zaključiti, 
da je država obavezna dati naknadu. 

1 1 Tako na pr. glase formule pojedinih rješenja Drž. savjeta: »Uvažujući da proizlazi 
iz svih preparatornih radnja zakona, da zakonodavac nije imao namjere da dade 
pravno naknade stete» ili »ništa, ni u samom tekstu zakona, ni u njegovim prepara-
tornim radnjama, ni u svim okolnostima slučaja ...» 



j e v e o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e , i t a k o d o ć i d o p r a v n i h r a z l o g a t e o d g o ­
v o r n o s t i . S v i m t i m s l u č a j e v i m a o d r e d a z a j e d n i č k a s u s a m o n e k a p r a v n a 
p r a v i l a , d o k p o d r u g i m p i t a n j i m a v r i j e d e г а p o j e d i n e o d t i h s l u č a j e v a 
p o s e b n a p r a v n a p r a v i l a . 

K a d j e š t e t a n a s t a l a g r a đ a n i m a p r a v i l n i m ( b e z g r i j e š k e ) d j e l o v a n j e m 
d r ž . a p a r a t a , t r e b a n a č e l n o r a z l i k o v a t i d v a r a z n a s l u č a j a : a ) g d j e d r ž a v a 
d o b i v a n e k u i m o v i n s k u v r i j e d n o s t , p a z b o g t o g a t r e b a i d a p l a t i o d š t e t u , 
i b ) g d j e o n a n e d o b i v a t a k v e i m o v i n s k e p r o t u v r i j e d n o s t i . O b a v e z a 
d r ž a v e n a n a k n a d u š t e t e j e m n o g o j a s n i j a u p r v o m n e g o l i u d r u g o m s l u r 
č a j u . D o k s e o n a m o ž e o p ć e n i t o i n a č e l n o p o s t a v i t i u p r v o m s l u č a j u , n e 
m o ž e s e i s t o u č i n i t i i u d r u g o m s l u č a j u . P o s l j e d n j e s l u č a j e v e t r e b a j o š 
b l i ž e d i f e r e n c i r a t i . 

K a o p o s e b n o p i t a n j e j a m s t v a d r ž a v e z a š t e t u j a v l j a j u s e s l u č a j e v i , k a d 
g r a đ a n i m a n i j e u o p ć e š t e t a p r o u z r o č e n a n e p o s r e d n i m d j e l o v a n j e m d r ž . 
a p a r a t a , v e ć j e o n a n a s t a l a i z v a n r e d n i m d o g a đ a j i m a , k a o n a p r . z b o g 
r a t a , n e m i r a , e p i d e m i j e i s i . T u s e p o k r e ć e p i t a n j e , d a l i i p o d k o j i m 
u v j e t i m a i m a d r ž a v a k a o p r e d s t a v n i k č i t a v e d r u š t v e n e z a j e d n i c e , u i m e 
d r u š t v e n e s o l i d a r n o s t i , n a k n a d i t i š t e t u č l a n o v i m a z a j e d n i c e , k o j i s u z b o g 
t a k v i h d o g a đ a j a p r e t r p j e l i a b n o r m a l n u š t e t u . U p i t a n j u j e , d a l i t a k v u 
š t e t u i m a s n o s i t i s a m o n a j p o j e d i n a c , k o j i j e u p r a v o p o g o đ e n , i l i s o l i ­
d a r n o č i t a v a d r ž a v n a z a j e d n i c a u l i c u s v o j e d r ž a v e . 

4. Davanje naknade zbog imovinske koristi 

S l u č a j e v i , k a d d r ž a v a p l a ć a n a k n a d u š t e t e z b o g i m o v i n s k e k o r i s t i , k o j u 
j e d o b i l a z a h v a t o m u i m o v i n u p o j e d i n o g g r a đ a n i n a , p r e d s t a v l j a j u n e k u 
k v a z i e k s p r o p r i j a c i j u ( g o v o r i s e i о i n d i r e k t n o j e k s p r o p r i j a c i j i ) . E k s p r o ­
p r i j a c i j a s e k a o p r a v n i i n s t i t u t 1 r a n o r a z v i l a u b u r ž o a s k o j d r ž a v i i p r e d ­
s t a v l j a j e d a n o d n j e g o v i h n a j h i t n i j i h i n s t i t u t a . N e p o v r e d i v o s t p r i v a t n o g 
v l a s n i š t v a i n j e g o v a z a š t i t a j e o s n o v a b u r ž o a s k o g p r a v n o g p o r e t k a . 2 

E k s p r o p r i j a c i j a s e p o s t a v l j a k a o i z u z e t a k o d t e n e p o v r e d i v o s t i i o n a j e 
d o p u s t i v a u z t o č n o o d r e đ e n e u v j e t e i u z d a v a n j e o d š t e t e . 

I z i s t i h r a z l o g a , z a š t o s e d a j e n a k n a d a u s l u č a j u e k s p r o p r i j a c i j e , d a j e 
s e t a n a k n a d a i u d r u g i m s l u č a j e v i m a , k a d d r ž a v a z a h v a t o m u l u đ u i m o ­
v i n u d o đ e d o i m o v i n s k e k o r i s t i . T a k o s u s e r a z v i l i i p r v i s l u č a j e v i o d g o ­
v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e . T i s l u č a j e v i p r e d s t a v l j a j u n e k u v r s t u b e z ­
r a z l o ž n o g o b o g a ć e n j a 3 i o b a v e z a n a n a k n a d u š t e t e z a s n i v a s e n a s l i č n o m 
r a z l o g u k a o i k o d b e z r a z l o ž n o g o b o g a ć e n j a . 

1 0 samoj eksproprijaciji pobliže moji Osnovi upravnog prava FNRJ, str. 545. i d. 
2 Kako kaže Duguit (str. 463. i d.), ljudi Velike francuske revolucije bili su prije 

svega »proprietarci« i vjerovali u suverenost vlasništva. Ako izuzetno javne potrebe 
traže oduzimanje vlasništva, mora se za to platiti naknada. Kroz ta je onda vrata u 
moderno pravo ušao čitav sistem javne odgovornosti. Od naknade za direktnu ekspro­
prijaciju prešlo se na naknadu za indirektnu eksproprijaciju i dalje na naknadu dru­
gih prava. 

3 Pobliže о tome institutu Jakšić str. 317. i d. 



U f r a n c u s k o j p r a k s i s e t o n a r o č i t o p r i m j e n j i v a l o k o d j a v n i h r a d o v a , 
k a d j e p r i v a t n o v l a s n i š t v o s u s j e d a t a k v i m r a d o v i m a d o d u š e o s t a l o n a ­
č e l n o n e t a k n u t o , a l i m u j e n a n e s e n a o s j e t l j i v a š t e t a ( n e o b i č n a n e l a ­
g o d n o s t ) . F r a n c u s k a s u d s k a p r a k s a j e n a j p r i j e i n a j v i š e r a z v i l a n a č e l o 
o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e ( r i z i k ) k a o z a š t i t u p r i v a t n o g v l a s n i ­
š t v a p r o t i v š t e t e , k o j a n a s t a j e p o v o d o m v r š e n j a j a v n i h r a d o v a . 4 O d s l u ­
č a j e v a j a v n i h r a d o v a f r a n c u s k a j e s u d s k a p r a k s a p r e n o s i l a t e o r i j u o d g o ­
v o r n o s t i z a r i z i k n a d r u g e s l u č a j e v e . 

U t u k a t e g o r i j u u l a z e i s l u č a j e v i n u ž d e , k a d d r ž a v n i a p a r a t , d a Ы 
o d v r a t i o n e k u v e ć u š t e t u , z a h v a t i i n a n e s e š t e t u i m o v i n i g r a đ a n i n a . O d ­
š t e t n i z a h t j e v g r a đ a n i n a z a s n i v a s e o v d j e s l i č n o k a o u g r a đ a n s k o m p r a v u 
p o » k r a j n j o j n u ž d i « . 

Z a n a p r i j e d n a v e d e n e s l u č a j e v e m o ž e m o o p ć e n i t o p o s t a v i t i n a č e l o , d a 
j e d r ž a v a ( o d n o s n o o n a j , k o j i j e o d t o g a c r p i o k o r i s t i ) o b a v e z n a p l a t i t i 
n a k n a d u . N i j e p o t r e b n o , d a d a v a n j e t a k v e n a k n a d e b u d e u z a k o n u i 
i z r i j e k o m p r o p i s a n o . N o o b r n u t o , z a k o n m o ž e u v i j e k p r a v o v a l j a n o i u 
t o j m a t e r i j i z a o d r e đ e n e s l u č a j e v e i s k l j u č i t i d a v a n j e o d š t e t e . Z a k o n n e 
b i m o g a o t a k v o i s k l j u č i v a n j e n a k n a d e , n a u s t a v a n n a č i n , p r o p i s a t i s a m o 
u o n i m p r a v n i m p o r e c i m a , g d j e d a v a n j e t e n a k n a d e v r i j e d i k a o u s t a v n o ­
p r a v n o n a č e l o , k o j e v e ž e z a k o n o d a v c a . 

4 Da bi se za takvu štetu mogla tražiti naknada, francuska sudska praksa traži, da 
je ona materijalna, stalna, abnormalna, određena i direktna (pobliže о tome Rousseau 
str. 136. i d.). 

5. Drugi slučajevi zahvata u imovinu građana 

N a p r e d n j i n a č i n m o ž e m o p r a v n o f u n d i r a t i o b a v e z u d r ž a v e d a d a d e 
n a k n a d u , k a d j e z a h v a t o m u t u đ u i m o v i n s k o p r a v n u s i t u a c i j u i z v u k l a 
i m o v i n s k e k o r i s t i ; a l i n e m o ž e m o t o o p ć e n i t o f u n d i r a t i z a s v e s l u č a j e v e 
t a k v a z a h v a t a , n e m o ž e m o o p ć e n i t o f u n d i r a t i z a o n e s l u č a j e v e , k a d 
d r ž a v a n i j e o d t a k v a z a h v a t a i m a l a n i k a k v e i m o v i n s k e k o r i s t i . 1 M o g l i 
b i s m o p o s t a v i t i t u o b a v e z u d r ž a v e n a o s n o v u p r i n c i p a j e d n a k o s t i u s n o ­
š e n j u t e r e t a , a l i s a m o k a d b i t o n a č e l o u o d r e đ e n o m p r a v n o m p o r e t k u 
v r i j e d i l o k a o p o z i t i v n o p r a v n o p r a v i l o . D r u g i p o k u š a j z a o p ć e f u n d i r a n j e 
o d g o v o r n o s t i d r ž a v e u s v i m r e č e n i m s l u č a j e v i m a p o l a z i s a s t a j a l i š t a , o\a 
s e n e s m i j u v r i j e đ a t i s t e č e n a p r a v a i d a u s v a k o m t a k v o m s l u č a j u t r e b a 
p l a t i t i n a k n a d u š t e t e , i l i s e t v r d i , d a j e v l a s n i š t v o g a r a n t i r a n o u s t a v o m 
i d a z a s v a k u p o v r e d u v l a s n i š t v a t r e b a d a t i n a k n a d u . O b a n a č e l a m o g l a 
b i v r i j e d i t i s a m o p o n e k o m k o n k r e t n o m u s t a v u , a m i s t v a r n o u s a v r e -
m e n i m u s t a v i m a n e s u s r e ć e m o t a k o š i r o k o p o s t a v l j e n a n a č e l a , p r e m a 

1 Takva se razlika na pr. pravila u francuskoj teoriji, a djelomice i u samom zako­
nodavstvu (pa tako i u nekim drugim zemljama), između slučaja, kad se Zabrani jedna 
grana privrede zbog općeg interesa (na pr. apsent, bijeli fosfor), i slučaja kad se to 
čini iz merkantilnih razloga, da bi sama država, monopolizirajući ta poduzeća, došla 
do većih prihoda. 



k o j i m a b i d r ž a v a m o r a l a d a t i n a k n a d u u s v a k o m s l u č a j u t a k v a z a h v a t a . 
N a r o č i t o s e n e m o g u t a k v a p r a v i l a n a ć i u p r e d r a t n o m n j e m a č k o m p r a v u , 
g d j e j e j e d a n m a n j i d i o p r a v n e t e o r i j e i p o s t a v i o r e č e n e d v i j e t e z e . — 
P o g o t o v u n e m a z a s v e t o r e a l n e p o d l o g e u j u g o s l a v e n s k o m u s t a v n o m 
p r a v u . U t o m e p i t a n j u j e p o s v e j a s a n č l . 1 8 . , p r e t p o s l j . s t . U s t a v a FNRJ. 
Z a o g r a n i č e n j e i l i e k s p r o p r i j a c i j u p r i v a t n o g v l a s n i š t v a t r a ž i s e z a k o n , 
a l i z a k o n u s e o s t a v l j a n a v o l j u , u k o j i m ć e s e s l u č a j e v i m a i u k o j o j v i s i n i 
d a t i n a k n a d a v l a s n i k u . 

P o n a š e m p r a v u n e m a o p ć e u s t a v n o p r a v n e o b a v e z e d r ž a v e , d a d a d e 
n a k n a d u š t e t e , k a d g o d v r š e n j e m s v o j i h s l u ž b i n a n e s e š t e t u g r a đ a n i m a . 
N o t a k v o g o p ć e g p r i n c i p a n e m a n i u s a v r e m e n i m b u r ž o a s k i m d r ž a v a m a . 
S p e c i j a l n o s e u F r a n c u s k o j t a k o s l a v l j e n a i r a z r a đ e n a t e o r i j a r i z i k a p r i ­
m j e n j u j e s a m o i z u z e t n o , u n a r o č i t i m s l u č a j e v i m a , a n i p o š t o k a o o p ć e 
p r a v n o p r a v i l o , k o j e b i v r i j e d i l o u s v a k o m s l u č a j u , k a d d r ž a v a p r i v r š e ­
n j u s v o j e s l u ž b e n a n e s e g r a đ a n i n u š t e t u . P o t r e b n o j e , d a n e k o p r a v n o 
p r a v i l o u t v r d i t a k v u o b a v e z u d r ž a v e , a u p r v o m r e d u ć e z a v i s i t i t a k v a 
o b a v e z a d r ž a v e o d z a k o n a . 

L a k š e j e s t v a r n e g a t i v n o f o r m u l i r a t i , t . j . d a n e m a o b a v e z e z a n a k n a d u 
š t e t e , k a d j e z a h v a t u i m o v i n u g r a đ a n i n a u č i n j e n u s a m o m n j e g o v u i n t e ­
r e s u i l i k a d b i o d n o s n i i m o v i n s k i p r e d m e t i b e z t o g a s t r a d a o . T a k o n a 
p r . n a š O p ć i z a k o n о š u m a m a r a z l i k u j e s t a l n e i p r i v r e m e n o z a š t i t n e 
š u m e . P r i v r e m e n o z a š t i t n e š u m e z a š t i ć u j u o b j e k t e i z v a n s v o g s t a n i š t a 
i s a m o j e k o d n j i h p r e d v i đ e n o d a v a n j e n a k n a d e . J e d n o j e , a k o j e n a p r . 
u s l u č a j u p o p l a v e p o r u š e n n a s i p , k o j i b i i o n a k o s t r a d a o i o d n o s n e b i 
p o v r š i n e d o š l e p o d v o d u , a p o s v e j e d r u g o , a k o j e n a s i p p r o b u š e n , d a b i 
s e z a š t i t i l o d r u g o , m n o g o v r e d n i j e z e m l j i š t e . S a m o u d r u g o m s l u č a j u p o ­
s t o j i j a s n a o b a v e z a n a d a v a n j e n a k n a d e . A l i i z h u m a n i h r a z l o g a , i z r a z ­
l o g a d r u š t v e n e s o l i d a r n o s t i m o ž e z a k o n i u p r o t i v n i m s l u č a j e v i m a p r o ­
p i s a t i d a v a n j e o d š t e t e . 

6. Uništavanje opasnih dobara 

N a k n a d a z a u n i š t a v a n j e t a k v i h d o b a r a p r e d s t a v l j a v r l o a k t u e l a n p r o ­
b l e m , j e r s e o n a u s a v r e m e n o j j a v n o j s l u ž b i č e s t o p r o v o d i . K a k o s m o u 
p r e d n j o j t o č k i u t v r d i l i , n a č e l n o d r ž a v a n i j e u t a k v i m s l u č a j e v i m a d u ž n a 
d a n a k n a d i š t e t u v l a s n i c i m a . A l i z a t a k v u n a k n a d u g o v o r e — o s i m v e ć 
n a v e d e n i h r a z l o g a h u m a n o s t i i d r u š t v e n e s o l i d a r n o s t i — i p r a k t i č n i r a z ­
l o z i , j e r ć e s e n a t a j n a č i n v l a s n i k d o b r a l a k š e p o m i r i t i s u n i š t e n j e m , 
o l a k š a t i t a k v o u n i š t e n j e ( n e s a k r i v a t i d o b r o ) i t a k o s m a n j i t i o p ć u 
o p a s n o s t . 

T a k o n a p r . p r o p i s u j e u n a s U r e d b a о s u z b i j a n j u s p o l n e z a r a z e k o p i ­
t a r a (S I . 1 . b r . 2 9 - 4 7 ) , d a v l a s n i k u p r i p a d a z a u b i j e n o i l i p r i k l a n o g r l o 
z b o g o v e b o l e s t i o d š t e t a . U r e d b a о s u z b i j a n j u i s p r e č a v a n j u s t o č n i h 
z a r a z a ( S I . 1 . b r . 48—48) p r i z n a j e n a č e l n o v l a s n i c i m a s t o k e , » k o j a j e m o -



r a l a b i t i u n i š t e n a i l i u g i n u l a u t o k u p o d u z i m a n j a m j e r a z a š t i t e « , p r a v o 
n a n a k n a d u š t e t e . P o N a r e d b i о s u z b i j a n j u k r u m p i r o v e z l a t i c e (SI . 1 . b r . 
4 2 / 4 7 ) , k a d s e o d r e d i d a s e n a o d r e đ e n i m p o v r š i n a m a u n i š t e u s j e v i , v l a ­
s n i c i m a z e m l j i š t a p r i p a d a n a k n a d a . 

7 . Odgovornost za opasnu djelatnost 

P r i n e k i m o p a s n i m d j e l a t n o s t i m a u v e ć a v a s e o d g o v o r n o s t a d m i n i s t r a ­
c i j e i d o l a z i d o o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e ( a d m i n i s t r a c i j a o d g o v a r a i z a 
s l u č a j , a o š t e ć e n i n e t r e b a d o k a z i v a t i g r i j e š k u ) - s l i č n o g r a đ a n s k o -
p r a v n o j o d g o v o r n o s t i z a n a k n a d u š t e t e b e z k r i v n j e s o b z i r o m n a d j e l a t ­
n o s t s p o v e ć a n o m o p a s n o š ć u . 1 

J u d i k a t u r a f r a n c . D r ž . s a v j e t a d a j e m n o g o p r i m j e r a t a k v e o d g o v o r ­
n o s t i . T a k o n a p r . u s l u č a j u g a z B e a u v a i s p r e l o m i o s e , b e z k r i v n j e p o d u ­
z e ć a , e l e k t r i č n i k a b e l i n a n i o t r e ć e m l i c u z n a t n u š t e t u , a D r ž . s a v j e t r j e š . 
iz 1 9 2 9 . g . o s u đ u j e p o d u z e ć e n a n a k n a d u š t e t e . U s l u č a j u W a l t h e r d a o j e 
n a č e l n i k g r a d a s p a l i t i n e k e z a g a đ e n e o b j e k t e , p a j e t i m p o v o d o m n a n e ­
s e n a š t e t a s u s j e d n o j z g r a d i ; D r ž . s a v j e t u r j e š . i z 1 9 2 6 . g . p r i z n a j e o š t e ­
ć e n o m n a k n a d u š t e t e , i a k o n i j e d o k a z a n a n i k a k v a g r i j e š k a v a t r o g a s a c a , 
k o j i s u i z v r š i l i n a č e l n i k o v o n a r e đ e n j e . TJ d a l j e m s l u č a j u e k s p l o d i r a l i s u 
n a ž e l j e z n i c i v a g o n i s m u n i c i j o m i n a n i j e l i v e l i k u š t e t u ž e l j e z n i c i ; D r ž . 
s a v j e t r j e š . i z 1 9 4 5 . g . o s u đ u j e d r ž a v u n a n a k n a d u š t e t e , j e r d a » g o m i l a ­
n j e v a n r e d n e m n o ž i n e e k s p l o z i v a s a č i n j a v a r i z i k , k o j i p r e l a z i n o r m a l n i 
r i z i k t a k v o g t r a n s p o r t a i t a k v e j e p r i r o d e d a o b a v e z u j e , u s l u č a j u n e ­
s r e ć e , o d g o v o r n o s t d r ž a v e , s v e k a d s e i n e m o ž e t e r e t i t i g r i j e š k o m 
s l u ž b e « . I n t e r e s a n t n a s u d v a r j e š . D r ž . s a v j e t a L e c o m t e i D a r a m y i z 
1 9 4 9 . g. D r ž . s a v j e t u n j i m a n a č e l n o z a d r ž a v a n a č e l o , đ a j e p o l i c i j s k a 
s l u ž b a o d g o v o r n a s a m o z a t e š k e g r i j e š k e n j e n i h s l u ž b e n i k a , a l i d a t a k v a 
o d g o v o r n o s t p o s t o j i , i k a d n e m a t a k v e g r i j e š k e , » k a d s e s l u ž b e n i c i p o l i ­
c i j e s l u ž e o r u ž j e m i l i s p r a v a m a , k o j e s a d r ž a v a j u i z u z e t n i r i z i k z a o s o b e 
i l i d o b r a « . 

N o u n e k i m s l u č a j e v i m a o d g o v o r n o s t i z a d j e l a t n o s t s p o v e ć a n o m o p a ­
s n o š ć u D r ž . s a v j e t s e s t a v l j a n a s t a j a l i š t e p r e t p o s t a v l j e n e ( p r e z u m i r a n e ) 
g r i j e š k e , — š t o j e m n o g o s l a b i j e n e g o o d g o v o r n o s t b e z g r i j e š k e ( n e odgo>-
v a r a s e z a s l u č a j i d o p u š t a s e p r o t u d o k a z d a n e m a g r i j e š k e ) . T a k o D r ž . 
s a v j e t o d g. 1 9 2 4 . d a l j e z a u z i m a s t a j a l i š t e , d a » u v j e t i d a n a š n j e g n a r o č i t o 
o p a s n o g s a o b r a ć a j a m o r a j u d o z v o l i t i p r e z u m i r a n j e g r i j e š k e n a t e r e t 
u p r a v l j a č a a u t o m o b i l a , k o j i j e p r o u z r o č i o š t e t u . « U n e k i m r j e š e n j i m a iz 
1 9 4 6 . i 1 9 4 8 . g . i d e m e đ u t i m D r ž . s a v j e t u t a k v i m s l u č a j e v i m a d a l j e , t e 
č i n i a d m i n i s t r a c i j u o d g o v o r n o m i z a s a m s l u č a j . I p a k t a j u d i k a t u r a n i j e 
j o š p o s v e u s t a l j e n a . 

1 Kao primjer reguliranje čl. 404. Ruskog građanskog zak. pod toč. 1-9. 



8. Preuzimanje osoba i stvari na brigu 

J a v n a s l u ž b a , p r i o d r e đ e n o m v r š e n j u , p r e u z i m a n a b r i g u o s o b e i l i 
s t v a r i ( j a v n a s a o b r a ć a j n a s r e d s t v a , r a z n e u s t a n o v e ) . N i j e p o s r i j e d i n e k i 
u g o v o r i u t e o r i j i s e g o v o r i о p r e u z e t o j o p a s n o s t i . 2 I u n e k i m t a k v i m s l u ­
č a j e v i m a m o ž e d o ć i d o o d g o v o r n o s t i d r ž a v e b e z g r i j e š k e . V a ž n o j e , d a u 
o d r e đ e n i m t a k v i m s l u č a j e v i m a o š t e ć e n i , d a b i d o š a o d o " n a k n a d e š t e t e , 
n e t r e b a d o k a z i v a t i , d a j e u s l u ž b i u č i n j e n a n e k a g r i j e š k a , v e ć j e d o v o l j n o 
d a d o k a ž e , d a j e d o š t e t e d o š l o u o d n o s n o j s l u ž b i . 

2 Otto Mayer sv. IL, str. 303. 

9. Opozivanje upravnih akata 

P i t a n j e n a k n a d e š t e t e j a v l j a s e n a r o č i t o p r i o p o z i v u u p r a v n i h a k a t a , 1 

- p r a k t i č k i n a j v i š e k o d o p o z i v a r a z n i h d o z v o l a . N i j e p r a v i l n o , d a s e 
o v d j e n a k n a d a š t e t e d a j e o p ć e n i t o k a o n e k e v r s t e e k s p r o p r i j a c i j a ( t a k o 
j e t o n a p r . č i n i o Z a k o n о r a d n j a m a s t a r e J u g o s l a v i j e ) . 

R j e š e n j e p i t a n j a p r i z n a n j a š t e t e k a o i n j e n e v i s i n e t r e b a p r e p u s t i t i s l o ­
b o d n i j e m r a s u đ i v a n j u , k o j e s e m o r a r u k o v o d i t i p r a v i č n i m i s o c i j a l n i m 
m o m e n t i m a . V a ž n o j e n a p r . , k o j a i k a k v a s u p r a v a , k o j a s e o p o z i v o m 
u k i d a j u i l i o g r a n i č a v a j u , — d a l i s u o n a n a p r . s p e k u l a t i v n a i l i e g z i s t e n -
c i o n a . Z a n e p o d n o š l j i v o s l a n j e , d o k o g a j e d o š l o n a k o n i z d a n j a a k t a i 
z b o g k o g a s e m o r a a k t o p o z v a t i , m o r a n e k i r i z i k s n o s i t i i s a m a s t r a n k a ; 
n e m o ž e s e r a z l o ž n o b r a n i t i n a č e l o , d a j e d r ž a v a i z d a n j e m u p r a v n o g a k t a 
p o v u k l a n a s e b e č i t a v r i z i k . 

Z a k o n о o p ć e m u p r a v n o m p o s t u p k u s t a r e J u g o s l a v i j e ( § 1 3 4 . , s t . 2 . ) 
b i o j e n a p r a v o m p u t u , k a d j e r j e š a v a n j e p i t a n j a n a k n a d e š t e t e u s l u č a j u 
o p o z i v a u p r a v n o g a k t a d a o u n a d l e ž n o s t s u d o v i m a , k o j i r j e š a v a j u 
u p r a v n e s p o r o v e , i p r o p i s a o , d a t o o n i č i n e » p o s l o b o d n o m u v j e r e n j u « . 
Z a k o n i о n a r o d n i m o d o b o r i m a NR S r b i j e ( Z a k o n о n a r . o d b . s r e z o v a č l . 
1 6 4 . t o č . 7 . , Z a k . о n a r . o d b . g r a d o v a i g r a d s k i h o p ć i n a č l . 1 7 7 . t o č . 9 . , 
Z a k . о n a r . o d b o r i m a o p ć i n a č l . 1 4 0 . t o č . 7 . ) o v l a š ć u j u v i š i d r ž . o r g a n , 
d a m o ž e » p o n i š t i t i i l i u k i n u t i i l i u p o t r e b n o m o b i m u i z m e n i t i p r a v o -
s n a ž n o r j e š e n j e u s l i j e d č i j e g b i i z v r š e n j a n a s t a l a t e š k a o p a s n o s t z a ž i v o t 
i z d r a v l j e l j u d i i l i z a j a v n i m i r i p o r e d a k . « L i c e , k o j e t i m e p r e t r p i š t e t u , 
i m a p r a v o n a n a k n a d u , — а о t o m e s e r j e š a v a u i s t o v r i j e m e s n i š t e n j e m 
i t . d . a k t a . 

1 О tome pobliže moji Osnovi upravnog prava FNRJ, str. 492. i d. 



10. Pokrivanje odgovornosti za griješku prostim priznavanjem 

naknade štete 

I m a s l u č a j e v a , k a d s u d n e m o ž e i l i n e ć e u l a z i t i u o c j e n u , d a l i j e 
p r i v r š e n j u s l u ž b e u č i n j e n a g r i j e š k a , v e ć o š t e ć e n o m p r o s t o p r i z n a j e 
n a k n a d u š t e t e , k a o d a s e r a d i о o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e . T u n a n e k i 
n a č i n o d g o v o r n o s t b e z g r i j e š k e k a m u f l i r a o d g o v o r n o s t z a g r i j e š k u . 

F r a n c u s k i D r ž . s a v j e t j e u s v o j o j p r a k s i r a z v i o d o s t a t a k v i h s l u č a j e v a , 
o n i p r e d s t a v l j a j u n a r o č i t u v r s t u o d g o v o r n o s t i b e z g r i j e š k e ( r i z i k ) i p r i ­
p a d a j u m e đ u n a i n t e r e s a n t n i j e s l u č a j e v e t e p r a k s e . D u e z , k o j i j e t o č n o 
a n a l i z i r a o t e s l u č a j e v e , g o v o r i о s u d s k o j p o l i t i c i D r ž . s a v j e t a . 1 D r ž . s a v j e t 
s e i z p o l i t i č k i h r a z l o g a u s t r u č a v a n i š t i t i n e k e u p r a v n e a k t e o d n o s n o k r i ­
t i z i r a t i d j e l o v a n j e u p r a v e , a l i p r i z n a j e o š t e ć e n o m i z r a z l o g a p r a v i č n o s t i 
n a k n a d u š t e t e . T a k a v s l u č a j s u s r e ć e m o k o d t . z v . a k t a v l a d e , — š t o j e 
v e ć n a p r i j e d r a s p r a v l j e n o ( p o d t o č . 1-2 g . ) . N o t a k v i h s l u č a j e v a i m a 
d o s t a i i z v a n a k a t a v l a d e . K l a s i č a n j e p r i m j e r s l u č a j R e g n a u l t - D e s r o z i e r s 
i z 1 9 1 9 . g . V e l i k e z a l i h e b o m b a , s a b r a n e z a v r i j e m e r a t a , e k s p l o d i r a l e s u 
u j e d n o j t v r đ a v i c i u o k o l i n i P a r i z a i t o m j e e k s p l o z i j o m n a n e s e n a v e l i k a 
š t e t a s u s j e d i m a . V l a d i n p o v j e r e n i k p r e d D r ž . s a v j e t o m p o s v e j e p r a v i l n o 
p l e d i r a o , d a s e r a d i о g r i j e š c i s l u ž b e i d a j e d r ž a v a d u ž n a p l a t i t i o d š t e t u . 
D r ž . s a v j e t u s v o m e r j e š e n j u p r i z n a j e d o d u š e o d g o v o r n o s t d r ž a v e , a l i n e 
n a p o d l o z i g r i j e š k e , v e ć r i z i k a . I m a i s l i č n i h d r u g i h r j e š e n j a D r ž . s a v j e t a 
s p o d r u č j a i n a r o d n e o b r a n e . 

I n t e r e s a n t n i s u s l u č a j e v i , k a d D r ž . s a v j e t d a j e n a k n a d u š t e t e z b o g 
r i z i k a , š t o j e a d m i n i s t r a c i j a u s k r a t i l a i z v r š e n j e n e k o g p r a v o s n a ž n o g a k t a . 
P r v i p u t j e t o s t a j a l i š t e z a u z e o D r ž . s a v j e t g . 1 9 2 3 . u s l u č a j u C o u i t ć a s , 
k o j i j e u z v i t l a o v e l i k u p r a š i n u . 2 T o j e r j e š e n j e u p r v o v r i j e m e o s t a l o 
d o s t a i z o l i r a n o , a l i k a s n i j e u č v r š ć u j e D r ž . s a v j e t s v o j u p r a k s u u s m i s l u 
r j e š e n j a C o u i t ć a s . T a k o n a r o č i t o u s l u č a j u b r a č n i h d r u g o v a R i c h e m o n t 
i z 1 9 4 5 . g . N a r o č i t o p o d r u č j e z a o v u s v o j u j u d i k a t u r u n a š l a j e p r a k s a 

1 Duez str. 50 i d.; Duez-Debeyre str. 443. i d. 
2 Doseljeni stranac Couitéas došao je u Tunisu do velikog posjeda od 60.000 ha 

zemljišta, protivno domaćem muslimanskom pravu. Nakon mnogih sporova (pri čemu 
se C. čuvao petitorne zaštite i pokretao samo posesornu), administracija donosi 1904. 
g. salamonsko rješenje, prema kome pripadaju 35.000 ha u puno vlasništvo C , dok 
se ostatak prepušta kolektivnom uživanju nekih plemena. Ta plemena, nezadovoljna 
rješenjem, nastavljaju s upadima. God. 1908. protektorat mijenja svoju politiku i po­
ništava arbitražu iz 1904. g., a sve u korist C. Povrh toga francuski civilni sud (ne 
osvrćući se na. domaće pravo), određuje da se C. ima uvesti u posjed zemljišta, koja 
su domaća plemena držala prema arbitraži od 1904. g., i da se ta plemena imaju 
odatle istjerati. C. traži izvršenje te sudske odluke, no komandirajući general, u 
suglasnosti s generalom-namjesnikom, uskraćuje izvršenje, — jer bi ono sigurno iza­
zvalo pobunu domaćeg stanovništva. (Mora se priznati, da je, u nizu rješenja francu­
skih vlasti u predmetu C , ovo generalsko rješenje bilo najrazboritije). C. ide sada 
tužbom na Drž. savjet, pobijajući rješenje о uskraćivanju izvršenja kao nezakonito. 
Drž. savjet presuđuje, da administracija nije počinila griješke, što je uskratila izvr­
šenje, ali priznaje C. naknadu štete; jer da se šteta, koja mu je nastala uskraćivanjem 
izvršenja, ne može smatrati teretom, koji ima normalno snositi interesirani, već ga 
ima snositi čitavo društvo. 



D r ž . s a v j e t a u s l u č a j e v i m a , g d j e j e a d m i n i s t r a c i j a u s k r a t i l a i z v r š e n j e n a ­
r e đ e n j a , d a s e p r o t j e r a j u r a d n i c i , k o j i s u o k u p i r a l i t v o r n i c u . P r v i p u t j e 
t a k o p o s t u p i o D r ž . s a v j e t u s l u č a j u t i s k a r e S a i n t - C h a r l e s i z 1 9 3 8 . g . , i z a 
č e g a j e d o š l o d o n i z a s l i č n i h r j e š e n j a . — P r o t i v n o p r e d n j i m s l u č a j e v i m a , 
D r ž . s a v j e t o s u đ u j e a d m i n i s t r a c i j u n a n a k n a d u š t e t e z b o g t e š k e g r i j e š k e , 
k a d o n a n e m o ž e u s k r a ć i v a n j e i z v r š e n j a p r a v o m o ć n o g s u d s k o g r j e š e n j a 
o p r a v d a t i n i k a k v i m m o t i v o m j a v n o g m i r a i p o r e t k a . 

I n t e r e s a n t n e p r i m j e r e , k a k o d a v a n j e n a k n a d e slete z a m j e n j u j e r e p a r i -
r a n j e n e z a k o n i t o s t i ( p o n i š t a v a n j e n e z a k o n i t i h a k a t a ) , d a j e m e đ u n a r o d n o 
u p r a v n o s u d o v a n j e . A d m i n . s u d m e đ u n a r o d n e o r g a n i z a c i j e r a d a m o ž e 
p o n i š t i t i p o b i j a n i a k t ; a k o b i t o p o n i š t a v a n j e b i l o n e m o g u ć e i l i n e o p o r ­
t u n o , o d r e đ u j e i n t e r e s i r a n o m n a k n a d u š t e t e . G e n . s e k r e t a r U j e d i n j e n i h 
N a r o d a m o ž e i z j a v i t i , d a n e k a a n u l a c i j a i l i i z v r š e n j e o b a v e z e , k o j u j e 
i z r e k a o A d m i n . s u d U j e d i n j e n i h N a r o d a , » n i j e m o g u ć e i l i n i j e o p o r ­
t u n o « . U t o m s l u č a j u s e o d n o s n o r j e š e n j e S u d a n e m o ž e i z v r š i t i , a l i S u d 
m o ž e t i m e o š t e ć e n o m l i c u d o s u d i t i n a k n a d u š t e t e . 

11. Šteta prouzročena izvanrednim događajima 

P o g o t o v u j e p o t r e b n a z a k o n s k a o d r e d b a , d a b i d r ž a v a b i l a n u ž n a n a d o ­
k n a d i t i p o j e d i n c i m a š t e t u , k o j a j e p r o u z r o č e n a i z v a n r e d n i m d o g a đ a j i m a , 
a n e n e p o s r e d n i m d j e l o v a n j e m d r ž . a p a r a t a . T u s e r a d i о n e k e v r s t e s o c i ­
j a l n o m o s i g u r a n j u . U s a v r e m e n o m d r u š t v u p o s t o j i j a k a t e n d e n c i j a z a š t o 
š i r e v r š e n j e t a k v o g o s i g u r a n j a . N o o n o s e u p r a v i l u v r š i p o s e b n i m u s t a ­
n o v a m a , t a k o d a s a m i b e n e f i c i j a r i t o g o s i g u r a n j a s n o s e i n j e g o v e t r o ­
š k o v e . T a k o d a s u i z u z e t n i s l u č a j e v i , d a s a m a d r ž a v a n e p o s r e d n o d a j e 
o d š t e t u ž r t v a m a i z v a n r e d n i h d o g a đ a j a . T o s e o n d a o b i č n o n e p r o p i s u j e 
u n a p r i j e d , v e ć d r ž a v a d a j e t a k v u o d š t e t u d o b r o v o l j n o o d s l u č a j a d o s l u ­
č a j a ( n a p r . u s l u č a j u v e l i k e p o p l a v e , p o t r e s a i s i . ) . N o n a s o v d j e i n t e ­
r e s i r a j u s l u č a j e v i , k a d s e z a k o n o m u n a p r i j e d t o č n o p r o p i š e o b a v e z a 
d r ž a v e z a p l a ć a n j e ^ t a k v i h n a k n a d a š t e t a . 

I z a P r v o g s v j e t s k o g r a t a p o č e l i s u s e n a r o č i t o m n o ž i t i p r o p i s i , p o k o ­
j i m a d r ž a v a n a d o k n a đ u j e o d r e đ e n u r a t n u š t e t u o d n o s n o p r e u z i m a b r i g u 
z a r a t n e ž r t v e . T u se n e r a d i о š t e t i , k o j u b i t r e b a l o d a d r ž a v a n a d o k n a d i , 
j e r j u j e p r o u z r o č i o n j e n a p a r a t , v e ć d r ž a v a p l a ć a t u n a k n a d u i z r a z l o g a 
t . z v . s o c i j a l n o g r i z i k a . M o ž e s e t o p r a v d a t i n a č e l o m j e d n a k o s t i g r a đ a n a 
u s n o š e n j u j a v n i h t e r e t a , j e r j e r a t v o đ e n u o p ć e m d r u š t v e n o m o d n o s n o 
d r ž a v n o m i n t e r e s u . 

A m o p r i p a d a j u i p r o p i s i n e k i h d r ž a v a о o d g o v o r n o s t i d r ž a v e i o p ć i n e 
z a š t e t u n a n e s e n u g r a đ a n i m a n e m i r i m a . N a v o d i m s p e c i j a l n o t a j s l u č a j , 
j e r s e o v d j e s t v a r n o m i j e š a o d g o v o r n o s t z a t . z v . s o c i j a l n i r i z i k s o d g o ­
v o r n o š ć u z b o g n e p r a v i l n o g f u n k c i o n i r a n j a a p a r a t a j a v n e s i g u r n o s t i 
( d u ž n o s t j e t o g a p a r a t a , d a s p r i j e č i t a k v e n e m i r e , o d n o s n o d a n e d o p u s t i 
o š t e ć i v a n j e t u đ e g d o b r a ) . 

(Primljeno na 8. sjednici I. odjela od 13. XI. 1953.) 


